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Valtioneuvoston periaatepditos hallituksen tasa-arvo-ohjelmasta 2008—
2011 kokoaa ja koordinoi hallituksen toimia sukupuolten vilisen tasa-ar-
von edistimiseksi. Ohjelma on rakennettu temaattisiksi kokonaisuuksik-
si, jotka toteuttavat hallitusohjelman tirkeimpii tasa-arvopoliittisia paino-
pisteitd. Ohjelman tavoitteena on edistdd sukupuolindikékulman valtavir-
taistamisen toteutumista, kaventaa sukupuolten palkkaeroja, edistid nais-
ten urakehitystd, lieventdd segregaatiota ja lisitd tasa-arvotietoisuutta kou-
luissa, parantaa tyon ja perheen yhteensovittamista, vihentdd naisiin koh-
distuvaa vakivaltaa, vahvistaa tasa-arvotyon resursseja ja laatia selonteko
tasa-arvosta.

Ohjelman toteuttaminen edellyttdd hallituksen laajaa sitoutumista naisten ja
miesten vilisen tasa-arvon edistimiseen. Ohjelma on valmisteltu kaikkien
ministeriéiden yhteistyona hallitusohjelman ja hallituksen iltakoulupadtok-
sen 7.11.2007 suuntaviivojen pohjalta. Kukin ministeri6 vastaa osaltaan sen
toteutumisesta. Toimeenpanoa ja seurantaa varten perustetaan ministerioi-
den yhteinen tyéryhmi. Ohjelmaa koordinoi sosiaali- ja terveysministerio.

Asiasanat: tasa-arvo, sukupuoli, sukupuolinikokulman valtavirtaistami-
nen, palkkaerot, urakehitys, segregaatio, tyéelimi, tyon ja perheen yhteen-
sovittaminen, vanhempainvapaa, naisiin kohdistuva vikivalta
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Statsradets principbeslut om regeringens jaimstilldhetsprogram 2008-2011
samlar och samordnar de atgirder genom vilka regeringen frimjar jaim-
stilldheten mellan kvinnor och min. Programmet bestar av tematiska hel-
heter som genomfor de viktigaste jimstilldhetspolitiska tyngdpunkterna i
regeringsprogrammet. Malet med programmet dr att frimja integrering av
ett kbnsperspektiv, minska loneskillnader mellan kvinnor och min, frim-
ja kvinnors karridrutveckling, férminska segregation och 6ka jimstilldhets-
medvetenhet i skolor, frimja kombinering av arbete och familjeliv, minska
viald mot kvinnor, stirka resurser for jamstilldhetsarbetet och utarbeta en
redogorelse om jimstilldheten.

Genomférandet av programmet forutsitter att regeringen pa en bred
front binder sig till frimjandet av jimstalldheten mellan kvinnor och min.
Programmet har beretts i samarbete mellan alla ministerier och bygger pa
regeringsprogrammet och de riktlinjer som regeringen fattade beslut om i
aftonskolan den 7.11.2007. Varje ministerium svarar for genomférandet
pa sin egen sektor. En for ministerierna gemensam arbetsgrupp tillsitts for
genomférandet och uppfoljandet av programmet. Programmet samordnas
av social- och hilsovardsministeriet.

Nyckelord: jimstilldhet, kon, integrering av ett konsperspektiv, 16neskill-
nader, karridrutveckling, segregation, arbetsliv, férening av arbete och fa-
miljeliv, férildraledighet, vald mot kvinnor
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Government Action Plan for Gender Equality 2008—2011. Helsinki
2008, 30 pp. (Ministry of Social Affairs and Health, Publications,
ISSN 1236-2050; 2008:21)

ISBN 978-952-00-2652-3 (pb), ISBN 978-952-00-2653-0 (PDF)

The Government Resolution on the Government Action Plan for Gender
Equality 2008-2011 compiles and coordinates the measures by which
the Government promotes the equality between women and men. The
action plan consists of thematic entities that implement the key gender
equality priorities in the Government Programme. The action plan aims
at promoting the realisation of gender mainstreaming, bridging gender
pay gaps, promoting women’s careers, alleviating segregation, increasing
gender awareness in schools, improving reconciliation of work and family
life, reducing violence against women, reinforcing resources for gender
equality work, and drawing up a Government report on gender equality.

The implementation of the action plan requires broad-based commitment
of the Government to the promotion of gender equality. The action
plan was drawn up in cooperation with all the ministries on the basis of
the Government Programme and the guidelines decided in the Cabinet
evening session on 7 November 2007. Each ministry answers for the
implementation of action plan within its sector. A joint working group of
the ministries will be appointed for the implementation and follow-up. The
Ministry of Social Affairs and Health coordinates the action plan.

Key words: gender equality, gender, gender mainstreaming, wage
differentials, career development, segregation, working life, reconciliation
of work and family life, parental leaves, violence against women
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Esipuhe

Tasa-arvo on paitsi tirked arvo sininsi, myos merkittiva tekija yhteiskun-
nallisen ja taloudellisen hyvinvoinnin kannalta. Sen edistimiseksi onkin
tyoskenneltdvi kaikilla yhteiskuntapolitiikan alueilla. Tasa-arvon edistimi-
nen on koko hallituksen tehtivi ja tihdn ty6hon se on my6s sitoutunut kai-
kessa padtoksenteossaan. Sitoutuminen nakyy jo nyt ilahduttavasti hallituk-
sen tyossd. Tilld tasa-arvo-ohjelmallaan hallitus jatkaa pitkdjanteistd ty6-
ti muun muassa naisten tyémarkkina-aseman parantamiseksi, samapalk-
kaisuuden edistdimiseksi ja naisiin kohdistuvan vikivallan vihentimiseksi.
Olennaista on, ettd kaikilla hallinnonaloilla etsitddn ratkaisuja, jotka lisddvit
naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa.

Arvostamme monipuolista osaamista. Koulutus- ja ammatinvalinnoissa tu-
lee tukea taitojen ja kiinnostuksen perusteella tehtivid valintoja, eiké tois-
taa perinteisid roolimalleja. Siksi on suunnitelmallisesti puututtava niihin
seikkoihin, jotka yllapitavat koulutusalojen ja ammattien jakautumista su-
kupuolen mukaan. On muutettava asenteita seké tunnistettava ja murretta-
va niitd esteitd, jotka hidastavat pitevien naisten etenemistd urallaan. My0s
naisiin kohdistuvaan vikivaltaan on puututtava. Sen vaikutukset tuntuvat
yhteiskunnassamme aina inhimillisestd kdrsimyksestd taloudellisiin kustan-
nuksiin asti.

Tasa-arvo-ohjelma on vakiintumassa hallituksen tasa-arvopolitiikan tyovi-
lineend. TAmi tasa-arvo-ohjelma korostaa jatkuvuuden seki sitoutumisen
tirkeyttd tasa-arvon edistimisessd. Samalla hallitus my6s uudistaa tasa-arvo-
politiikkaa. Se kdynnistdd muun muassa vanhempainvapaajirjestelmin uu-
distamista koskevan selvityksen, jonka tavoitteena on kannustaa isid jaka-
maan vastuuta lasten hoitamisessa. Hallitus my0s arvioi tasa-arvon edisty-
mistd ja harjoitettua tasa-arvopolitiikkaa hallituskauden aikana laadittavas-
sa selonteossa. Seki tasa-arvoselonteosta etti tasa-arvo-ohjelmasta kaytiva
keskustelu antaa varmasti aineksia uusiin tasa-arvopoliittisiin linjauksiin.

Matti Vanbanen Stefan Wallin
Pidministeri Ministeri sosiaali- ja terveysministeridssd







| Johdanto

Hallitus on sitoutunut kokonaisuudessaan edistimidn naisten ja miesten
vilistd tasa-arvoa kaikessa padtOksenteossaan. Tasa-arvon toteuttaminen
yleensa seki erityisesti tybmarkkinoilla vaatii paittaviisia toimia. Tavoittee-
na on turvata miesten ja naisten yhtildiset edellytykset kaikilla elimanalu-
eilla. Hallitus on laatinut tasa-arvotoimia koordinoivan ja kokoavan ohjel-
man tasa-arvopolitiikkansa vilineeksi.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelman 2008-2011 painopisteet perustuvat halli-
tusohjelman tirkeimpiin tasa-arvopoliittisiin kysymyksiin. Naitd painopis-
teitd ovat:

sukupuolinidkékulman valtavirtaistaminen
® sukupuolten vilisten palkkaerojen kaventaminen
® naisten urakehityksen edistiminen

® tasa-arvotietoisuuden lisidminen kouluissa ja segregaation lieven-
taminen

® ty6n ja perhe-elimin yhteensovittamisen parantaminen
® naisiin kohdistuvan vikivallan vihentiminen
® tasa-arvotyon resurssien vahvistaminen ja tasa-arvoselonteon laa-

timinen.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma on valmisteltu kaikkien ministeriiden yh-
teistyona hallituksen iltakoulupaitoksen 7.11.2007 suuntaviivojen pohjal-
ta. Valmistelun aikana kuultiin muun muassa kansalaisjirjest6ja ohjelman
painopisteista.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2008—2011 on hyviksytty 17.7.2008 valtio-
neuvoston periaatepaatoksend.




2 Sukupuolinakokulman
valtavirtaistaminen

Hallitusohjelma

Sukupnolten vélinen tasa-arvo on keskeinen arvo suomalaisessa yhteiskunnassa.
Hallitus sitontun kokonaisundessaan edistamddn tasa-arvoa mddrdtietoisest kai-
kessa pddtiksenteossa.

Hallitus varmistaa, etta sukupnolinakikulma valtavirtaistetaan lainvalmistelussa,
talonsarvioprosessissa sekd muissa merkittavissa hankfkeissa jo toiminnan alkuvai-
heissa. Ministeridissd jdrjestetddn konlntusta asian edistamisefsi.

Sosiaali- ja terveyspalveluissa ja terveyserojen kaventamistyossa kiinnitetain buo-
mitota myos sukupnolinakikulmaan.

Sukupuolinikékulman valtavirtaistaminen tarkoittaa siti, ettd kaikkia pda-
toksid ja toimenpiteitd arvioidaan niin, ettd saadaan selville niiden vaikutuk-
set naisiin ja miehiin. Huomiota tulee kiinnittaa sekd valittomiin ettd valilli-
siin vaikutuksiin. Kyse on hyvin hallinnon periaatteesta.

Valtavirtaistamisperiaatteen mukaisesti tasa-arvon edistimiseen sitoutuvat
kaikki ministeriot. Jokainen ministerié perustaa toiminnallisen tasa-arvo-
tyoryhmin, jonka tehtavini on tukea ja seurata sukupuolinikokulman val-
tavirtaistamista ministerion toimintoihin. Tyoryhma my6s tukee hallituk-
sen tasa-arvo-ohjelman toimeenpanoa ministeriossa.

Kukin ministerié valtavirtaistaa sukupuolindkékulman vihintddn yhteen
ministerién merkittavistd hankkeista. Hanke raportoi vastaavalle ministeril-
le jo valmisteluvaiheessa, miten se aikoo toimeenpanna ja tukea sukupuo-
lindkékulman valtavirtaistamista hankkeen toteutuksessa. Sukupuoliniko-
kulma kirjataan hankkeen tavoitteisiin ja siitd raportoidaan osana muuta ra-
portointia. Seurantaindikaattorit eritelliin sukupuolen mukaan ja tarvitta-
essa muodostetaan tasa-arvotilannetta seuraavia indikaattoreita. Hankkeen
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kdyttimit ja tuottamat tilastot eritelldin ja analysoidaan systemaattisesti su-
kupuolen mukaan.

Liséksi poikkihallinnollisista politiikkaohjelmista vastaavat ministeriét huo-
lehtivat siitd, ettd sukupuolindkékulma otetaan huomioon politiikkaohjel-
mien suunnittelussa ja toteutuksessa ylld esitetyn mukaisesti. Pddvastuu su-
kupuolindkékulman huomioon ottamisesta on vastuuministerilld ja ohjel-
majohtajalla. Politiikkaohjelmien ja ministeriéiden valitsemien hankkeiden
valtavirtaistamista seurataan osana tasa-arvo-ohjelman seurantaa.

Kukin ministerié valmistelee talousarvioesityksensa sukupuolindkékulman
huomioon ottaen. Lisiksi ministeriot kiyvat etukiteen lipi kaikki suunni-
tellut lakiesityksensd ja paittidvit, missd niistd on valmistelun aikana syyta
tehdd sukupuolivaikutusten arviointi. Erityistdi huomiota kiinnitetddn hal-
lituksen lainsddddntosuunnitelman hankkeiden sukupuolivaikutusten arvi-
ointiin. Ministeriot jarjestavit johdolleen ja henkilostolleen koulutusta su-
kupuolindkékulman valtavirtaistamisesta.

Tasa-arvon tietopalvelu on vilttimiton tasa-arvotiedon kokoamisen ja
levittimisen viline ja se on erittdin tarpeellinen sukupuolindkékulman
valtavirtaistamiselle. Tietopalvelu on asiantuntijaorganisaatio, joka tar-
joaa virkamiehille, poliitikoille ja kansalaisille tietoa oman alansa tasa-
arvokysymyksisti.

Toimenpiteet

® Poikkihallinnollisista politiikkaohjelmista vastaavat ministeriét var-
mistavat sukupuolindkékulman huomioon ottamisen polititkkaoh-
jelmien suunnittelussa ja toteutuksessa. (TEM, OPM, STM)

® Ministeri6t valtavirtaistavat sukupuolindkékulman vihintiin yh-
teen merkittdviin hankkeeseensa. (Kaikki ministeriot)

® Jokaiseen ministerioon perustetaan toiminnallinen tasa-arvotyoryh-
mi. (Kaikki ministeriét)

®  Ministeri6t valmistelevat talousarvioesityksensi sukupuolinakokul-
man huomioon ottaen. (Kaikki ministeridt)

®  Sukupuolivaikutusten arviointi suoritetaan lainsidadantohankkeissa.
(Kaikki ministeriét)




®  Sukupuolinikékulma valtavirtaistetaan hallinnonalan virastojen ja
laitosten tulosohjaukseen. (Kaikki ministeri6t)

®  Ministeri6t jirjestivit johdolleen ja henkiléstolleen koulutusta su-
kupuolindkékulman valtavirtaistamisesta. (Kaikki ministeriot)

® Hallitus varmistaa ettd tasa-arvon tietopalvelu kdynnistetddn vii-
meistidan vuonna 2009. (STM)

Ministeriot valtavirtaistavat seuraavat hankkeet

VNK  Suomalaisten tukeminen EU-toimielimien palvelukseen
rekrytoitumisessa ja uralla etenemisessi

UM Suomen ulkomaanedustuksen toimivuus; siirtojirjestelma
ja ulkomaanpalvelun ehdot tyén, puolison ja perhe-elimin
vuorovaikutuksen nikékulmasta

OM Esitutkintalain, pakkokeinolain ja poliisilain
kokonaisuudistus

SM Sukupuolinikékulman valtavirtaistaminen
Kriisinhallintakeskuksen toiminnassa

PLM Puolustusministerion kehittimisen toimeenpano

VM Tulevaisuuden johtaja -hanke
Tuottavuusohjelma

OPM  Lasten, nuorten ja perbeiden hyvinvoinnin politiikkaoljelma
Ty6voima- ja koulutustarpeiden ennakoinnin
kehittimishanke (osana tyon, yrittdmisen ja tyeliman
polititkkaohjelman toteutusta)

Urheiluseurojen ohjaajien ja valmentajien koulutushanke

MMM  Kansallinen metsiohjelma 2015

LVM  Henkilsliikennelain kokonaisuudistus — joukkolitkennelaki

TEM  Tyon, yrittémisen ja tydelimdn politiikkaokjelma
Joustoturvan uudistaminen

STM Terveyden edistanisen politiikkaokjelma
Sosiaaliturvan kokonaisuudistus SATA

YM Pitkaaikaisasunnottomuuden vihentimisohjelma




3 Sukupuolten vilisten palkkaerojen
kaventaminen

Hallitusohjelma

Hallitnksen tavoitteena on naisten ja miesten vilisten palkkacrojen selfed kaventa-
minen talld vaalikandella. Hallitus sitoutuu kolmikantaiseen samapalkaisnnsoh-
Jelmaan, jonka toimenpidekokonaisuus totentetaan vaalikanden atkana. Objelman
totenttamiselle turvataan ritttavat resurssit.

Hallitus tukee osaltaan tyimarkkinajirjestijen keskindisid toimia sukupuolten ta-
Sa-arvon ja samapalkkaisnnden edistimisekst. Hallitns on valmis tukemaan fo-
rotetulla valtionosundella sellaista kuntasektorille syntyvid palkkaratkaisua, jo-
ka edistid naisvaltaisten alojen palkkojen kilpailukykyd. Korotetun valtionosunden
Sunrnus rippun siitd, kuinka selkedsti kuntasektorilla tehtavéd palkkaratkaisua
onnistutaan kobdentamaan koulutetuille, naisvaltaisille aloille, joiden palkkans ei
vastaa tyon vaativuntta.

Sukupuolten vilisten palkkaerojen kaventamiseksi hallitus on sitoutunut
jatkamaan kolmikantaista samapalkkaisuusohjelmaa ja tukemaan ty6émark-
kinajirjestojen keskindisid toimia sukupuolten tasa-arvon ja samapalkkai-
suuden edistimiseksi. Kolmikantaiselle samapalkkaisuusohjelmalle on ase-
tettu uusi korkean tason seurantaryhma vuosille 2007-2011. Hallitus on
osoittanut ohjelmalle resursseja 400 000 euroa vuodessa neljin vuoden
ajan. Kolmikantaiseen samapalkkaisuusohjelmaan sisaltyvilld tavoitteilla on
yhteyksia useisiin tasa-arvo-ohjelman painopisteisiin.

Uusien palkkausjirjestelmien kayttéonotto alkoi valtionhallinnossa jo
1990-luvulla ja lihes koko henkilsté kuuluu jo niiden piiriin. Valtion palk-
kausjirjestelmduudistuksen vaikutukset naisten ja miesten palkkoihin ja su-
kupuolten vilisiin palkkaeroihin selvitetdin, jotta palkkausjirjestelmid edel-
leen kehitettiessi ja kdytint6on sovellettaessa osataan edistdd sukupuolten
vilistd palkkauksellista tasa-arvoa.




Toimenpiteet

Hallitus jatkaa samapalkkaisuusohjelman toteuttamista. (STM)

Hallitus arvioi naisten ja miesten vilisten palkkaerojen kaventumis-
ta ja tyomarkkinajirjestdjen ratkaisuja samapalkkaisuusohjelman
tavoitteiden saavuttamisen nikokulmasta. Arvioinnin perusteella
hallitus padttad tarvittavista toimista palkkaerojen kaventamiseksi.

(STM)
Koko valtionhallintoa koskeva selvitys uusien palkkausjarjestelmi-
en vaikutuksista samapalkkaisuuden kannalta kdynnistetiin vuoden

2008 aikana. (VM)

Sukupuolinikékulma otetaan huomioon valtioneuvoston palkkaus-
jarjestelmien yhtendistimisessd. Yhtendistimisen vaikutukset nais-
ten ja miesten vilisiin palkkaeroihin selvitetiin ja raportoidaan ke-
vaaseen 2010 mennessi. (VM)



4 Naisten urakehityksen edistiminen

Hallitusohjelma

Hallitus edistéid suunnitelmallisesti naisten urakehitystd ja naisjohtajuutta sekd jul-
Fkisella ettd yksityiselld sektorilla.

Tavoitteena on naisten urakehityksen esteiden poistaminen ja johtajuuden
edistiminen seki yksityiselld etti julkisella sektorilla. Hallituksen tavoittee-
na on lisitd naisten osuutta johtopaikoilla eri sektoreilla.

Naisia on valtionhallinnon henkil6stésti noin puolet. Kuitenkin valtion-
hallinnon esimies- ja johtotehtdvissd naisia on 24-38 prosenttia tasosta
riippuen (vuonna 2005). Jotta naisten maird johdossa kasvaisi, on nais-
ten osuuden hakijoista ja nimitetyisté lisidnnyttiva. Valtionhallinnossa tar-
vitaan midritietoista henkildstopolitiikkaa naisten madrin kasvattamiseksi
johtotehtivissd. Yksityissektorilla jatketaan jo aloitettua vuoropuhelua ta-
louselimin pdittdjien kanssa naisten urakehityksen tukemiseksi.

Jotta naisten urakehitysti voidaan seurata ja edistdd, tarvitaan myds ny-
kyistd tarkempaa tilastotietoa asiasta. Sektorikohtaiset tiedot naisjohtajien
osuudesta eri johtajuustasoilla samoin kuin tilastotiedot naisjohtajien osuu-
desta suhteutettuna alan ja sektorin naisvaltaisuuteen ovat tarpeen. Niin
naisten urakehitystd voidaan suunnitelmallisesti ja kohdennetusti kehittaa.

Hallituksen tavoitteena on lisitd naisten osuutta johtopaikoilla. Viime hal-
lituskaudella toteutettu ohjelma naisten osuuden kasvattamiseksi valtio-
omisteisten yritysten hallituksissa tuotti tuloksia. Toimia naisten méarin li-
sadmiseksi valtionyhtididen ja valtion osakkuusyhtiéiden hallituksissa jat-
ketaan. Lihtokohdat ovat seuraavat:

1) Valtion kokonaan omistamien yhtididen hallituksissa on oltava naisia
ja miehia vihintain 40 prosenttia.

2)  YhtiGissi, joissa valtio on enemmistdssd ja jotka eivit ole porssiyh-
ti6itd, on 40 prosentin kiintié hallituksissa samoin toteutettava, ellei




3)

4

5

muuhun ole nimenomaisia perusteita (yhtidjirjestysmédriyksid, osa-
kassopimuksia tai muita sellaisia).

Yhti6issi, joissa valtio on vihemmistOssi ja jotka eivit ole porssiyhti-
6itd, on valtion pyrittivi tasa-arvon edistimiseen viime kidessi siten,
ettd se nimedd omat ehdokkaansa hallituksiin tasa-arvotavoitteita to-
teuttavalla tavalla.

Porssiyhtidissd, joissa valtio on enemmistdssi tai tosiasiallisen maarays-
vallan kiyttdja, on paistivi lihelle 40 prosentin osuutta.
Porssiyhtioissa, joissa valtiolla ei ole tosiasiallista mairdysvaltaa, val-
tion on pyrittdva tasa-arvon edistimiseen viime kiddessi siten, ettd se
nimedd omat ehdokkaansa hallituksiin tasa-arvotavoitteita toteuttaval-
la tavalla.

Toimenpiteet

Valtiovarainministerién asettama naisten urakehityksen edistimisen
ty6ryhma valmistelee vuoden 2008 loppuun mennessi ehdotuksen
keinoista, joiden avulla voidaan lisitd naisten osuutta valtionhallin-
non esimies- ja johtotehtivissa. (VM)

Valtiovarainministerié sopii tilastokeskuksen kanssa nykyistd tis-
millisempien naisten urakehitysti ja naisjohtajuutta koskevien tilas-
totietojen ottamisesta sidnnolliseen tuotantoon. (VM)

Ohjelmaa naisten osuuden lisddmiseksi valtionyhtiiden ja valtion
osakkuusyhtitiden hallituksissa jatketaan. (VNK)

Hallitus jatkaa vuoropuhelua yrityssektorin kanssa naisten urakehi-

tyksen tukemiseksi. (STM)




5 Tasa-arvotietoisuuden lisiaminen
kouluissa ja segregaation
lieventaiminen

Hallitusohjelma

Tasa-arvotietoisuntta lisatian peruskonlnissa ja opettajankonlutukseen ja lastentar-
hanopettajien konlutnkseen sisallytetiin sukupuolitietoista opetusta.

Hallitus edesanttaa toimia, joilla vabennetidan tyomarkkinoiden jakautumista su-
kupnolen mukaan.

Koulutusalojen ja ammattien eriytyminen (segregaatio) sukupuolen mu-
kaan on Suomessa jyrkkid. Segregaation lieventimiseksi tarvitaan toimen-
piteitd, jotka vaikuttavat muun muassa asenteisiin sekéd koulutus- ja amma-
tinvalintaan. On myos tirkedd, ettd sukupuolelleen ei-tyypillisen ammatin
valinneilla on tyéelimissi yhtildiset mahdollisuudet.

Opettajankoulutuslaitoksilla opettajaksi opiskelevien opintoihin siséllyte-
tadn sukupuolitietoista opetusta. Kyseistd opetusta sisillytetddn muun mu-
assa aineen-, luokan-, lastentarhan- ja erityisopettajien opintoihin.

Opettajankoulutuksen kautta tavoitetaan vain tulevat opettajat. Myos jo
ammatissa toimivien opettajien sukupuoli- ja tasa-arvotietoisuutta on tar-
peen kasvattaa, siksi myOs opettajien tiydennyskoulutuksiin sisillytetdin
ao. teemaa koskevia opetussisilt6jd. Aihetta on syyti kisitelld osana muuta
tiydennyskoulutusta laajan kattavuuden saavuttamiseksi.

Yksi konkreettinen sukupuolieroa yllapitiva kiytint6 nykykouluissa on ki-
sitydoppiaineen jakautuminen tekstiilitybhon ja tekniseen tyohon. Valta-
osassa kouluja oppilaat joutuvat valitsemaan neljainnen kouluvuoden jil-
keen jommankumman aineen ja yleensi pojat valitsevat teknisen tyon ja
tytot tekstiilityon. Kisityboppiaineen sisallolld on merkitystd myShempiin
valintoihin ja opintoihin, muun muassa siksi ettd tekniseen tyohon sisiltyy
esimerkiksi sihkéoppia, joka on fysiikan osa.




Oppimateriaalilla on merkitystd koululaisten nais- ja mieskuvan muotou-
tumisessa ja siind, minkalaisia kisityksid oppilaille eri ammateista muodos-
tuu. Oppimateriaaleista tulisi valittyd ennakkoluuloton, avarakatseinen ka-
sitys siitd, mikd on naisille ja miehille sopivaa ja mahdollista, eikd oppima-
teriaalin tulisi vahvistaa stereotyyppisid sukupuolirooleja tekstien tai kuvas-
ton kautta.

Ty6voimapalvelut ja -koulutus ovat keskeisessd asemassa aikuisvieston ta-
sa-arvon edistimisessd ja sukupuolen mukaisen segregaation vihentdmi-
sessd. Tiedonvilitys-, ohjaus- ja neuvontapalveluita seka aikuisten koulu-
tustarjontaa tulee kehittdd sukupuolisensitiiviseen suuntaan ja titen tukea
monipuolisia ammatinvalintoja. Miesten osallistuminen aikuiskoulutuk-
seen on huomattavasti naisia vihdisempaa. Erityisesti heikosti koulutettu-
jen miesten koulutukseen hakeutumista tulee tukea ohjaus- ja neuvontapal-
veluin. Naisyrittdjyyden lisidminen edellyttdi erityistoimia.

Toimenpiteet

® Varmistetaan, ettd kaikkiin opettajankoulutuksiin sisillytetddn su-
kupuolitietoista opetusta seki toteutetaan ja resursoidaan hanke su-
kupuolitietoisen opettajankoulutuksen edistimiseksi. (OPM)

® Opettajien tdydennyskoulutuksiin lisitidn sukupuolitietoisuutta
ja tasa-arvoa edistivia sisiltokokonaisuuksia viimeistddn vuodesta

2009 lihtien. (OPM)

® Opetusministeri6 varmistaa yhdessa kustannusyhtididen kanssa,
ettd oppimateriaalit valmistellaan siten, etteivit ne pidé ylld stereo-
tyyppisid kasityksid tytOistd ja pojista, miehistd ja naisista. (OPM)

® Tyomarkkinoiden jakautumista naisten ja miesten ammatteihin ja
aloihin lievennetidn muun muassa tyollisyyden ja yrittdjyyden edis-
tamistoimilla. (TEM)




6TK6n ja perhe-elaman
yhteensovittamisen parantaminen

Hallitusohjelma

Tyon ja perbe-eliaman ybteensovittamista edistetdan kaikessa pditiksenteossa, ja
miehid kannustetaan perhevapaiden pitimiseen. Pidennetdin isyysvapaata kabdel-
la viikolla.

Uundistus toteutetaan vnoden 2010 budjetissa. VVaalikanden aikana selvitetdin van-
hempainvapaajdrjestelnien laajemman nudistamisen mabdollisnus. Jotta naisten to-
Stasiallinen tasa-arvo tyoelamdssd totentuiss, korvataan tyontekijan vanbemmundes-
ta tyonantajalle athentuvat kustannukset nykyistd paremmin. Perhevapaista athen-
tuvat kustannukset jaetaan nykyistd tasapuolisemmin mies- ja naisvaltaisten alojen
tyonantajien kesken sekd yhteiskunnan raboitusosuntta lisdtddin.

Tasa-arvonikokulmasta vanhempainvapaiden epitasainen jakautuminen
on ongelmallista muun muassa naisten tyomarkkina-aseman, lasten ja isien
suhteen, hoivavastuun jakamisen sekd naisten palkkakehityksen kannalta.
Isit aktivoituvat pohjoismaisten kokemusten mukaan kiyttimain erityises-
ti sellaisia vanhempainvapaita, joita ei voi siirtad didille ja jotka perhe me-
nettdd, jos isd el niitd kiytd. Hallitusohjelmassa on jo sovittu isien vapaan
pidentidmisesti kahdella viikolla. Tasa-arvopolitiikan kannalta haasteena on
isid vanhempainvapaille kannustavien mallien, kuten isin oman vanhem-
painvapaajakson luominen.

Hallitusohjelman mukainen vanhempainvapaajirjestelmin laajempi arvi-
ointi ja uudistaminen on tarpeen, koska jirjestelmi on monien uudistusten
jalkeen osittain vaikeaselkoinen niin kayttijille kuin viranomaisillekin.




Toimenpiteet

Kiynnistetain hallitusohjelman mukaisesti vanhempainvapaajirjes-
telmin uudistamista koskeva selvitys, jossa tasa-arvonikékulma on
vahvasti mukana ja jonka tavoitteena on isien kannustaminen ny-
kyistd enemmain perhevapaiden pitoon sekid perhevapaista aiheu-
tuvien tyonantajakustannusten nykyistd tasaisempi jakautuminen
nais- ja miesvaltaisten alojen tyonantajien kesken. (STM)

Vanhempainvapaajirjestelmin selvittelyty6ssd otetaan huomioon
sosiaaliturvan uudistamiskomitean mahdolliset ehdotukset. (STM)



7 Naisiin kohdistuvan vakivallan
vahentaminen

Hallitusohjelma

Hallitus mddrittii sisdisen turvallisuuden keskeiset taoitteet ja toimenpiteet poik-
kihallinnollisesti sisdisen turvallisunden objelmassa. Objelman painopistetti laajen-
netaan munn muassa . . . lahisubdevikivaltaan . .. ja ithmiskaupan estimiseen. Teh-
ddidn alan, erityisesti poliisin, henkilistotarpeista pitkan aikavilin suunnitelma.

Naisiin kohdistuneen vikivallan yleisyys ei ole juuri vihentynyt vajaassa
kymmenessd vuodessa. Naisiin kohdistuvan vikivallan ehkiisyd osana la-
hisuhde- sekd perhevikivallan ehkiisyn kehittdmistd onkin jatkettava. Yh-
teistyon ja koordinoinnin kehittdminen eri tasoilla (ministericiden kesken,
lddneissi ja kunnissa) on viime vuosina saatu alulle. Lihisuhde- ja perhevi-
kivallan ehkiisyn kehittiminen on paljolti ollut projektiluonteista. Varhai-
nen puuttuminen ongelmiin ja vikivallan kierteen katkaiseminen edellyttai
jatkossa muun muassa tyontekijéiden erityisasiantuntemuksen ja palvelujen
kehittimistd. Naisiin kohdistuvan vikivallan vihentdmisen asiantuntemus-
ta tarvitaan ministerioissa. Tilastoinnin ja lainsdddannon kehittimista nai-
siin kohdistuvan vikivallan ehkiisyssd on syytd vahvistaa.

Toimenpiteet

®  Varmistetaan naisiin kohdistuvan vikivallan ehkiisyn (osana lihi-
suhde- ja perhevikivallan ehkiisyd) asiantuntemuksen jatkuvuus ao.
ministerioissd. (OM, SM, STM, UM)

®  Vahvistetaan lihisuhde- ja perhevikivallan ehkiisyn koordinaatiota
ja resursseja. (STM)

® Laaditaan poikkihallinnollinen ohjelma naisiin kohdistuvan vikival-
lan vihentimiseksi. Ohjelman laatimisessa kuullaan jirjest6jd ja sen
rakentamisessa otetaan huomioon paitokset, jotka hallitus tekee
sisdisen turvallisuuden ohjelman toimenpiteistd. (SM, OM, STM,

UM)




8 Tasa-arvotyon resurssien
vahvistaminen ja tasa-arvoselonteon
laatiminen

Hallitusohjelma

Tasa-arvotyotd totenttavien viranomaisten ja naisjarjestijen toiminnan edellytyksia
Jja resursseja vabvistetaan. Hallitus antaa vaalikanden aikana eduskunnalle selon-
teon naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta.

Hallitus on vahvistanut naisjirjestdjen toimintaedellytyksid antamalla edus-
kunnalle esityksen eriiden naisjirjestéjen rahoituksen vakinaistamisesta.
Titd koskeva laki tuli voimaan 1.1.2008. Naisjirjestojen valtionapu vuodel-
le 2008 on kolmanneksen vuotta 2007 suurempi. Tasa-arvotyoti tekevien
viranomaisten ja naisjirjestojen toiminnan edellytysten ja resurssien vah-
vistamista on syyta selvittdd hallitusohjelman mukaisesti.

Hallitus laatii selonteon naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta hallitus-
kauden aikana. Vastaavaa tasa-arvoa laajasti koskevaa selontekoa ei ole
Suomessa aikaisemmin tehty. Selonteon valmistelu aloitetaan vuonna 2008
ja sitd koordinoi sosiaali- ja terveysministerio.




9 Hallituksen tasa-arvo-ohjelman
toimeenpano, tarkistaminen ja
seuranta

Ohjelman toimeenpanon varmistamista ja seurantaa varten perustetaan mi-
nisterididen yhteinen tyoryhma syksylld 2008. Ohjelman toimeenpanon ai-
kana toimenpiteitd voidaan tarpeen mukaan tdydentdd. Ty6ryhma raportoi
ohjelman toteutumisesta hallitukselle vuosina 2009 ja 2010. Toimeenpano-
vaiheen aikana kuullaan jirjest6ji tasa-arvo-ohjelmasta. Ohjelman loppura-
portti ilmestyy syksylld 2010. Sosiaali- ja terveysministerié koordinoi tasa-
arvo-ohjelman seurantaa ja kukin ministerié vastaa omien toimenpiteiden-
sd toteutumisesta.







SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA ISSN 1236-2050
SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS PUBLIKATIONER
PUBLICATIONS OF THE MINISTRY OF SOCIAL AFFAIRS AND HEALTH

2008: 1

10

11

12

13

14

15

Urpo Kiiskinen, Tuulikki Vehko, Kristiina Matikainen, Sanna Natunen, Arpo
Aromaa. Terveyden edistimisen mahdollisuudet. Vaikuttavuus ja kustannusvai-
kuttavuus.

ISBN 978-952-00-2503-8 (nid.) ISBN 978-952-00-2504-5 (PDF)

Utarbetande av en datasikerhetsplan. Handbok f6r verksamhetsenheter inom so-
cial- och hilsovarden. (Vain verkossa).

ISBN 978-952-00-2507-6 (PDF)

Ikdihmisten palvelujen laatusuositus.

ISBN 978-952-00-2525-0 (nid.) ISBN 978-952-00-2526-7 (PDF)
Kvalitetsrekommendation om tjanster for dldre.

ISBN 978-952-00-2527-4 (inh.) ISBN 978-952-00-2528-1 (PDF)

National framework for high quality services for older people.

ISBN 978-952-00-2529-8 (pb) ISBN 978-952-00-2530-4 (PDF)

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdmisohjelma KASTE-ohjelma
2008-2011.

ISBN 978-952-00-2533-5 (nid.) ISBN 978-952-00-2534-2 (PDF)

Niyttopddtetyd. Valtioneuvoston pidtoksen 1405/1993 soveltaminen ja vaikutuk-
set tyopaikoilla.

ISBN 978-952-00-2550-2 (nid.) ISBN 978-952-00-2551-9 (PDF)

Nationella utvecklingsprogrammet f6r social- och hilsovirden KASTE-program-
met 2008-2011.

ISBN 978-952-00-2556-4 (inh.) ISBN 978-952-00-2557-1 (PDF)

Lahisuhde- ja perhevikivallan ehkiisyn suositukset. Tunnista, turvaa ja toimi. So-
siaali- ja terveystoimelle paikallisen ja alueellisen toiminnan ohjaamiseen ja johta-
miseen.

ISBN 978-952-00-2586-1(nid) ISBN 978-952-00-2587-8 (PDF)
Rekommendationer {6t férebyggande av vald i nérrelationer och inom familjen.
Identifiera, skydda och handla. Hur styra och leda det lokala och regionala arbetet
inom social- ochhilsovarden.

ISBN 978-952-00-2588-5 (inh.) ISBN 978-952-00-2589-2 (PDF)
Rekommendationen f&r uppgiftsstrukturer f6r den yrkesutbildade personalen
inom socialvéirden.

ISBN 978-952-00-2600-4 (inh.) ISBN 978-952-00-2601-1 (PDF)

Sosiaalitoimen valmiussuunnitteluopas. (Vain verkossa)

ISBN 978-952-00-2603-5 (PDF)

Handbok 6t beredskapsplaneting inom socialvisendet. (Endast pd webben)
ISBN 978-952-00-2604-2 (PDF)

Siteilyonnettomuudet. Siteilylle altistuneiden tutkimus ja hoito.

ISBN 978-952-00-2630-1 (nid.) ISBN 978-952-00-2605-9 (PDF)
Stralningsolyckor. Undersékning och vérd av personer som utsatts for stralning.

(Endast pa webben) ISBN 978-952-00-2606-6 (PDF)



16

17

18

19

20

21

Kansallinen terveyserojen kaventamisen toimintaohjelma 2008-2011

ISBN 978-952-00-2609-7 (nid.) ISBN 978-952-00-2610-3 (PDF)

Terveyttd, turvaa ja tasa-arvoa. Katsaus 2007-2010

ISBN 978-952-00-2631-8 (nid.) ISBN 978-952-00-2632-5 (PDF)

Welfare, health and equality. Survey for 2007-2010

ISBN 978-952-00-2626-4 (pb) ISBN 978-952-00-2627-1 (PDF)

Hilsa, trygghet och jimstilldhet. Oversikt 2007-2010

ISBN 978-952-00-2633-2 (inh.) ISBN 978-952-00-2634-9 (PDF)

Juhani Ilmarinen, Tomi Hussi (toim.). Ty6hon osallistuminen ja ty6llisyyden kehi-
tys. Raportti ty6hon osallistumisen tulo- ja ldhtovirroista sekd Tyoterveyslaitoksen
toiminnasta strategiakaudella 2004-2007

ISBN 978-952-00-2646-0 (nid.) ISBN 978-952-00-2647-9 (PDF)

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2008-2011. Regeringens jimstilldhetsprogram
2008-2011

ISBN 978-952-00-2652-3 (nid.) ISBN 978-952-00-2653-0 (PDF)



	Sosiaali- ja terveysministeriön julkaisuja 2008:21
	Hallituksen tasa-arvo-ohjelma2008–2011
	Tiivistelmä
	Sammandrag
	Summary
	Sisällysluettelo
	Esipuhe
	1 Johdanto
	2 Sukupuolinäkökulman valtavirtaistaminen
	3 Sukupuolten välisten palkkaerojen kaventaminen
	4 Naisten urakehityksen edistäminen
	5 Tasa-arvotietoisuuden lisääminen kouluissa ja segregaation lieventäminen
	6 Työn ja perhe-elämänyhteensovittamisen parantaminen
	7 Naisiin kohdistuvan väkivallan vähentäminen
	8 Tasa-arvotyön resurssien vahvistaminen ja tasa-arvoselonteon laatiminen
	9 Hallituksen tasa-arvo-ohjelmantoimeenpano, tarkistaminen ja seuranta



