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Jamstilldhet mellan konen har varit ett utbildningspolitiskt mal dnda
sedan overgiangen till grundskolesystemet och reformeringen av mel-
lanstadieutbildningen, d.v.s. under mer 4n 40 ar. Nagon anledning till
belatenhet finns dock inte. I Finland 4r kvinnans euro vird bara 81
cent och antalet kvinnliga direktorer dr betydligt ligre 4n i de Ovriga
nordiska linderna. Utbildningen och arbetsmarknaden dr konssegre-
gerad. Segregeringen syns sirskilt tydligt i valet av utbildningsomrade.

Inom utbildningssektorn strivar man efter att frimja jamstilldheten
mellan koénen pa manga olika sitt. Ett av de nyare dr den jamstilld-
hetsplan som siktar pa att utveckla liroanstaltens verksamhet, till vil-
ken lagen om jamstilldhet har forpliktat fr.o.m. ar 2005. For att sporra
liroanstalterna att gora upp eller uppdatera sina jamstilldhetsplaner
gav Utbildningsstyrelsen varen 2008 ut handboken "Mot gemensam
syn pa jaimstilldhet”. Dirtill har liroanstalter som regelbundet har fler
in 30 arbetstagare redan fr.o.m. ar 1995 varit skyldiga att gora upp en
personalpolitisk jamstilldhetsplan.

Foreliggande rapport dr en forsta grundliggande utredning av jim-
stialldhetsplaneringen vid liroanstalterna. Rapporten baserar sig pa
en enkit som skickades till 6ver tusen liroanstalter. Enkiten besva-
rades av 58 procent av gymnasierna, 39 procent av liroanstalterna
inom det fria bildningsarbetet och 42 procent av yrkesliroanstalterna.
Svarsprocenten var lag, lite under 50 procent. De liroanstalter som
besvarade enkiten hade att doma av sina jamstilldhetsplaner skott de
lagstadgade forpliktelserna att frimja jamstilldheten vil.

Utbildningsstyrelsen tackar Elina Ikdvalko fran pedagogiska insti-
tutionen vid Helsingfors universitet for arbetet med utredningen
och Marika Koramo for det tekniska genomforandet av enkiten. Pa
Utbildningsstyrelsen har Liisa Jidskeldinen, Pirjo Immonen-Oikkonen,
Leena Nissild, Ulla Aunola och Pertti Pitkinen medverkat vid uppgo-
randet av utredningen.

Helsingfors 21.01.2010

Generaldirektor Timo Lankinen



Kartliggningen av liroanstalternas personalpolitiska och verksam-
hetspolitiska jamstilldhetsplanering genomfoérdes som webbenkit
i september-oktober 2009. Enkiten besvarades av 235 gymnasier,
103 yrkesldroanstalter och 138 liroanstalter inom det fria bildnings-
arbetet. Svarsprocenten var nagot under 50 %.

Enligt resultaten av enkiten hade 6ver 70 procent av yrkesliro-
anstalterna, ndrapa 60 procent av gymnasierna och nagot under
hilften av liroanstalterna inom det fria bildningsarbetet en perso-
nalpolitisk jamstilldhetsplan. Handlingsplanerna for jimstilldhet
var vid de yrkesldroanstalter (54 %) och ldroanstalter inom det fria
bildningsarbetet (37 %) som besvarade enkiten nagot firre dn per-
sonalplanerna, vid gymnasierna ungefir lika manga (58 %).

Ansvaret for savil den personalpolitiska som den verksamhetspol-
tiska jamstilldhetsplaneringen vilar pa basis av enkitresultaten i
huvudsak pa rektor. Fa liroanstalter har tillsvidare utsett en jim-
stilldhetsansvarig. Enkiter forekommer ganska sillan i samband
med uppgorandet av planerna. De vanligaste innehallsomradena i
den personalpolitiska jamstilldhetsplaneringen dr de som forutsitts
i lagstiftningen, avloning och uppgiftsfordelning samt forebyggande
och undanrojande av trakasserier. Ocksa i handlingsplanen for jam-
stilldhet dgnas uppmirksamhet frimst at de teman som forutsitts i
lagstiftningen: antagningen av studerande, ordnandet av undervis-
ningen, beddmningen och undanrojande av trakasserier.

Vid de liroanstalter som deltog i enkiten bestod de studerandes
medverkan vid uppgorandet av handlingsplanen for jamstilldhet
vanligtvis av att elevkaren ombads att ge kommentarer och komma
med idéer. I de studerandes medverkan i planeringen fanns skillna-
der mellan olika typer av liroanstalter. Elevkarsverksamhet forefal-
ler att vara en viktig forutsittning for de studerandes medverkan.
Forutom av elevkaren hade handlingsplanen for jaimstilldhet be-



handlats av undervisningspersonalen och av liroanstaltsledningen.
Att behandla planen pa timmen var inte sirskilt vanligt.

Over hilften av dem som besvarade enkiten kinde till
Utbildningsstyrelsens handbok "Mot en gemensam syn pa jamstilld-
het” (av gymnasierna 63 %, av yrkesliroanstalterna 70 % och av
liroanstalterna inom det fria bildningsarbetet 53 %). Storsta delen
svarade att handboken i viss man hade okat deras intresse for jam-
stilldhetsplaneringen och varit till viss hjilp i jamstilldhetsarbetet.
Pa basis av resultaten fors det sporadiska jaimstilldhetsdiskussioner
inom undervisningspersonalen och bland de studerande.



8 Sammandrag

Fastin den personalpolitiska och verksamhetspolitiska jaimstalld-
hetsplaneringen ur lagstiftarens synvinkel 4r tva olika processer,
forefaller de pa basis av enkitresultaten att sammanfalla i liroan-
stalternas jamstilldhetsarbete. Darfor ansag manga svarare att en-
kitens uppbyggnad inte fungerade och en del av dem behandlade
den personalpolitiska planeringen och den verksamhetspolitiska
jamstidlldhetsplaneringen redan i samband med enkitens forsta del.
De lidroanstalter som besvarade enkiten hade nagot fler personal-
politiska jamstilldhetsplaner 4n handlingsplaner for jamstilldhet.

Over 70 procent av yrkesliroanstalterna och nidrapa 60 procent av
gymnasierna hade en personalpolitisk jamstilldhetsplan, av liro-
anstalterna inom det fria bildningsarbetet mindre 4dn hilften. De
personalpolitiska jimstilldhetsplanerna hade oftast utarbetats eller
uppdaterats under de tre senaste aren (2007-2009), sa ny var pla-
nen for over 70 procent av de liroanstalter som besvarade enkiten.
Detta kan betraktas som ett gott resultat, eftersom de liroanstalter
som har en jamstilldhetsplan ocksa ser ut att uppdatera den. Det dr
intressant att nirapa alla liroanstalter som besvarade enkiten hade
uppmirksammat jimlikheten i sin jamstilldhetsplanering. Speciellt
aldersjamlikheten behandlas enligt de 6ppna svaren ofta i planerna.

Ansvaret for den personalpolitiska jimstilldhetsplaneringen vilar
pa basis av enkitresultaten i huvudsak pa rektor. Fa liroanstalter
har tillsvidare sirskilda jimstilldhetsansvariga. Ocksa manga an-
dra fortroendeorgan ansvarar for jimstilldhetsplaneringen, sasom
t.ex. personalgrupper, samarbetsgrupper, arbetarskyddskommis-
sioner eller ledningsgruppen. Dessa medverkar enligt enkitresulta-
ten ocksa annars ofta vid jimstilldhetsplaneringen. I stillet for att
grunda en sirskild arbetsgrupp for jaimstilldheten har man i manga
laroanstalter gett uppgiften till en grupp eller ett fortroendeorgan
som finns sedan tidigare.
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Enkiter forekommer inte dnnu sirskilt ofta i samband med den
personalpolitiska jamstilldhetsplaneringen. Cirka 60 procent av
gymnasierna och yrkesldroanstalterna och 6ver 70 procent av li-
roanstalterna inom det fria bildningsarbetet hade inte gjort enkiter
som del av jamstilldhetsplaneringen.

De vanligaste innehdllsomradena i den personalpolitiska jamstilld-
hetsplaneringen 4r de som forutsitts i lagstiftningen, avloning och
fordelning av arbetsuppgifter samt forebyggande och undanrdjande
av trakasserier. Dartill hade man i 6ver hilften av de liroanstalter
som besvarade enkiten dgnat uppmirksamhet at jamstilldheten vid
rekryteringen och i utbildningen.

De mal som svararna angav for sina jimstilldhetsplaner varierade
fran mycket detaljerade redogorelser till allminna jamstilldhetsmal.
Pa basis av svaren kan man konstatera att jimstilldhetsplanerna
i hogre grad kunde innehalla konkreta mal i stillet for program-
matiska strivanden. Uppfoljning och information var de vanligaste
atgiarderna som hade vidtagits till foljd av den personalpolitiska
jamstilldhetsplanen. T manga liroanstalter hade jimstilldheten ta-
gits till tema i utvecklingssamtalen.

Nirapa alla de liroanstalter som besvarade enkiten hade informe-
rat om jamstilldhetsplanen. Man hade ocksa delat ut planen till
personalen, av yrkesldroanstalterna hade ca 70 procent delat ut pla-
nen bade till undervisnings- och till den 6vriga personalen. Ocksa
i ldroanstalterna inom det fria bildningsarbetet hade planerna dist-
ribuerats till 6ver hilften av savil undervisnings- som den 6vriga
personalen. I gymnasierna hade betydligt fler representanter for
undervisningspersonalen 4n for den ovriga personalen fatt planen.

Det populdraste sittet att folja upp den personalpolitiska planens
forverkligande ar enligt enkitresultaten i gymnasierna diskussions-
tillfallen for personalen. Det andra viktigaste uppfoljningssittet dr
enkiiter; statistiska data anvinds betydligt mer sillan i uppfoljning-
en. Resultaten vid liroanstalterna inom det fria bildningsarbetet
sammanfaller med resultaten vid gymnasierna. Ocksa i dem 4r det



populiraste sittet att folja upp jamstilldhetsplanens forverkligande
gemensamma diskussionstillfillen och pa andra plats kommer en-
kiter. I yrkesldroanstalterna diremot forefaller statistisk uppfoljning
och enkiter att vara lika populiara uppfoljningsformer. Resultaten i
fraga om uppfoljningen var lika i fraga om handledningsplanen for
jamstilldhet.

De yrkesldroanstalter och lidroanstalter inom det fria bildningsar-
betet som besvarade enkiten hade nagot fiarre handlingsplaner for
jamstilldhet 4n personalpolitiska jamstilldhetsplaner. Gymnasierna
hade ungefir lika manga av vardera. Over hilften av de gymnasier
(58 %) och yrkeslaroanstalter (54 %) som besvarade enkiten hade
en egen eller en av utbildningsanordnaren uppgjord handlingsplan
for jamstilldhet. Firre ldroanstalter inom det fria bildningsarbetet
hade en handlingsplan for jaimstilldhet (37 %). Storsta delen av
gymnasiernas handlingsplaner for jimstilldhet var skolvisa, av yr-
kesliroanstalternas planer hade ungefir lika manga gjorts upp av
skolan och av utbildningsanordnaren. Vid liroanstalterna inom det
fria bildningsarbetet hade betydligt fler planer gjorts upp av utbild-
ningsanordnaren.

Nir man fragade efter orsaken till att liroanstalten inte hade en
handlingsplan for jamstilldhet, svarade en del att liroanstalten har
farre 4n 30 anstillda, trots att liroanstaltens storlek inte inverkar pa
skyldigheten att gora upp en handlingsplan for jaimstilldheten. En
viss okunskap om lagens krav tycks finnas vid ldroanstalterna.

Liroanstalterna forefaller att ha blivit aktivare dven i friga om hand-
lingsplanen for jamstilldhet 2008-2009, eftersom de liroanstalter
som besvarade enkiten hade utarbetat sina planer i huvudsak un-
der de tva senaste aren. Liroanstalterna inom det fria bildningsar-
betet hade gjort nagot fler handlingsplaner for jamstilldhet 4n de
ovriga liroanstalterna ar 2007.

De resultat som beskriver processen vid uppgorandet av handlings-
planen for jamstilldhet foljer den personalpolitiska jaimstilldhets-
planens linje. Ocksa ansvaret for handlingsplanen for jamstilldhet



vilar i huvudsak pa rektor. De studerandes medverkan vid upp-
gorandet av planen bestar vanligtvis i att elevkaren ombeds att
kommentera och komma med idéer. Mellan olika typer av lidro-
anstalter fanns skillnader i fraga om de studerandes medverkan.
Elevkarsverksamhet forefaller att vara en viktig forutsittning for de
studerandes medverkan. Forutom av elevkaren hade planerna i all-
minhet behandlats av undervisningspersonalen och liroanstaltsled-
ningen. Planen behandlades sillan pa timmen.

Yrkesliaroanstalterna och liroanstalterna inom det fria bildningsar-
betet hade gjort enkiter i samband med handlingsplanen for jim-
stilldhet ungefir lika ofta som i samband med den personalpoli-
tiska jamstilldhetsplanen. Gymnasierna hade gjort lite fler enkiiter i
samband med handlingsplanen for jaimstilldhet.

Av resultaten framgar att liroanstalterna hade dgnat uppmirksam-
het speciellt at de dmnesomraden som betonas i lagstiftningen: an-
tagningen av de studerande, ordnandet av undervisningen, bedom-
ningen och undanrdjande av trakasserier.

Informationen om handlingsplanen for jamstilldhet hade skotts bra.
Nirapa 90 procent av yrkesliroanstalterna, 75 procent av gymna-
sierna och 65 procent av liroanstalterna inom det fria bildningsar-
betet hade informerat om planen. Handlingsplanen for jaimstilldhet
delas huvudsakligen ut till personalen, i yrkesldroanstalterna och
liroanstalterna inom det fria bildningsarbetet 4r det vanligare att
den delas ut till alla personalgrupper, i gymnasierna att den delas
ut endast till undervisningspersonalen. En tredjedel av yrkesldroan-
stalterna och en femtedel av gymnasierna hade ocksa delat ut pla-
nen till de studerande. I liroanstalterna inom det fria bildningsar-
betet hinde det mer sillan att planen delades ut till de studerande.

Speciellt diskussionerna och samarbetet mellan lirare och stude-
rande uppfattades som givande i jaimstilldhetsplaneringen. De stu-
derandes positiva instillning till jamstilldhetsplaneringen okade
ocksa motivationen hos personalen. Ocksa samarbete i en arbets-
grupp och de diskussioner som fordes i arbetsgruppen betraktades



som givande. De olika uppfattningarna i arbetsgruppen betraktades
emellertid ocksa som en utmaning och att motivera personalen och
de studerande till att arbeta for jimstilldheten som svart. Somliga
svarare ansag att det var svart att hitta tid for jamstilldhetsplane-
ringen och som sirskilt arbetsdrygt upplevdes att gora enkiter och
att samla ihop statistiskt material av olika slag.

Over hilften av de liroanstalter som besvarade enkiten kinde till
handboken Mot en gemensam syn pa jamstilldhet. Av gymnasierna
kinde 63 procent till handledningen och av yrkesliroanstalterna
nirapa 70 procent. Av liroanstalterna inom det fria bildningsarbetet
kidnde drygt 50 procent till handledningen. Handledningen sades i
viss man ha okat intresset for jamstilldhetsplaneringen och i viss
man ha wvarit till hjidlp i jimstilldhetsarbetet. En betydande del av
svararna kunde inte alls besvara de fragor som gillde anvindning-
en av handledningen.

Sporadiska jamstilldhetsdiskussioner fors enligt enkitresultaten
inom undervisningspersonalen och bland de studerande. Storsta
delen av svararna ansag att min och kvinnor ir lika aktiva som
initiativtagare till jaimstilldhetsdiskussioner. Studerande och under-
visningspersonal ansags ta initiativ till diskussionerna ungefir lika
ofta.
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Uppfodljning av
jdmstélldhetsplanerna

Jamstalldhetsplaneringen vid
gymnasierna, yrkeslaroanstalter-
na och laroanstalterna inom det
fria bildningsarbetet.

Utbildningsstyrelsen gjorde hosten
2009 en enkit till ldroanstalterna
om jamstilldhetsplaneringen. Den-
na rapport dr en forsta grundlig-
gande utredning av jamstilldhets-
planeringen vid ldroanstalterna.
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