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VALTION VUODEN 2011 TALOUSARVIOSSA AMMATILLISEN KOU-
LUTUKSEN LAPAISYN TEHOSTAMISOHJELMAAN TARKOITETTU-
JEN MAARARAHOJEN KAYTON PERUSTEET

Opetus- ja kulttuuriministerié on tdndén padttéinyt vuoden 2011 valtion talousar-
vion momentin 29.20.30.7 mukaisten ammatillisen koulutuksen lipéisyn tehos-
tamisohjelmaan myonnettivien valtionavustusten kiiytén perusteista opetus- ja
kulttuuriministeridén ja Opetushallituksen vilisen tulossopimuksen 2009 - 2011
(dnro 11/020/2010) nojalla seuraavaa:

Taustaa ammatillisen koulutuksen liipiisyn tehostamisohjelmalle |

Opetus- ja kulttuuriministerion asettama nuorten koulutuksesta tydeldméin siir-
tymisen nopeuttamista pohtinut tydryhmi esitti muistiossaan (2010:11) laajaa
toimenpidekokonaisuutta ammatillisen koulutuksen opintojen nopeuttamiseksi ja
lipiisyn tehostamiseksi. Hallitus paitti kesén 2010 budjettiriihessd nelivuotisen
ammatillisen koulutuksen lip#isyn tehostamisohjelman kiynnistdmisestd. Am-
matillisen koulutuksen ldpdisyn tehostamisohjelmaan on kaikkiaan suunniteltu
kohdennettavaksi 16 milj. euroa ajoittuen vuosille 2011-2014. Vuoden 2011 ta-
lousarviossa tarkoitukseen on varattu neljin miljoonan euron mééréraha.

Ammatillisen koulutuksen keskeyttdmisen ja Liipiisyn kehitys 2000-luvulla

Ammatillisen koulutuksen keskeyttiminen on vihentynyt tasaisesti 2000-luvulla,
mutta viheneminen on ollut viime vuosina melko hidasta. Ammatillisen perus-
koulutuksen keskeyttimisaste oli opetushallinnon alaisessa koulutuksessa 9,9 %
lukuvuonna 2007-2008, kun se esimerkiksi viisi vuotta aiemmin oli 11,4 %. Ko-
konaan opiskelunsa keskeyttineiden osuus on vuosittain noin prosenttiyksikon
verran pienempi, koska osa ammatillisen koulutuksen keskeyttineisti siirtyy
opiskelemaan lukio- tai muuhun koulutukseen. Keskeyttédneiden absoluuttinen
méiri ei ole endi viime vuosien aikana merkittdvésti pienentynyt, vaan keskeyt-
timisasteen lasku on pédasiallisesti aiheutunut ammatillisen koulutuksen opiske-
lijaméérin kasvusta, Ammatillisen koulutuksen keskeyttéineitd oli vuonna 2008
noin 12 000 ja esimerkiksi vuonna 2004 noin 12 400. Opiskelijaméirdin suh-
teutettuna yleisintd keskeyttiminen on ollut luonnontieteiden alalla seké iuon-
nonvara- ja ympéristdalalla.
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Ammatillisen koulutuksen tavoiteajassa lipéisseiden osuus ei 2000-luvulla ole
kasvanut toivotulla tavalla, vaikka keskeyttdmisaste on johdonmukaisesti pienen-
tynyt. Vuoden 2000 uusista opiskelijoista 56,7 % suoritti ammatillisen perustut-
kinnon tavoiteajassa tai nopeammin. Tamén jdlkeen prosenttiosuus on vaihdellut
56,6 % ja 58,3 % vililld. Viimeisin tilasto on vuoden 2005 uusista opiskelijoista,
joista tutkinnon lépdisi tavoiteajassa tai nopeammin 58,1 %. Neljdssd vuodessa
tutkinnon suorittaneiden osuus on ollut 2000-luvulla noin 66 % ja viidessd vuo-
dessa noin 70 %. Ammatillisessa koulutuksessa lapdisy on ollut parasta humanis-
tisella ja kasvatusalalla sekd sosiaali-, terveys- ja liikunta-alalla. Heikointa 1dp4i-
sy on ollut luonnontieteiden alalla.

Niyttad siltd, ettd 2000-luvun alkupuoliskon positiivinen kehitys keskeyttdmisen
vihenemisessd ja ldpdisyn tehostumisessa on alkanut vuosikymmenen loppupuo-
lella heiketd. Osaltaan tdhiin ovat olleet vaikuttamassa merkittidvit opiskelijaméi-
rilisdykset, erityisopiskelijoiden méérin kasvu ja opiskelijakunnan heterogeenis-
tuminen. Tdmén vuoksi nyt kdynnistettivilld toimenpideohjelmalla halutaan
osalfaan varmistaa, ettd kehitys saadaan lahivuosina jatkumaan myénteisens,

Ammatillisen koulutuksen tutkintojen uudistuminen ja yksilélliset opintopo-
lut

Ty6- ja elinkeinoeldmin osaamisvaatimusten muutokset aiheuttavat muutoksia
tutkintoihin ja tutkintojen perusteisiin. Ammatilliset perustutkinnot ja tutkintojen
perusteet on uudistettu vuosina 2008 — 2010. Tydeldmin osaamisvaatimuksissa
tapahtuviin muutoksiin vastaamiseksi ammatillisten perustutkintojen joustavuutta
on liséitty tutkinnon perusteiden uudistamisen yhteydessd mm. monipuolistamalla
mahdollisuuksia valita tutkintoihin osia muista ammatillisista tutkinnoista

(perus, -ammatti- tai erikoisammattitutkinto) tai ammattikorkeakoulututkinnoista.
Tavoitteena on, ettd joustavuus mahdollistaa opiskelijalle yksilollisten opinto-
polkujen laatimisen ja koulutuksen jérjestdjille mahdollisuuden vastata alueelli-
sen ja paikallisen tydeldmén tarpeisiin. Yksil6llisesti tarkoituksenmukaisten kou-
lutuspolkujen tarjoaminen samalla kun opiskelijakunta on entistd heterogeeni-
sempaa, asettaa lisihaasteita toiminnan tehostamiselle. Keskeistd on myos se, mi-
ten koulutuksen jirjestdjdt kykenevit tunnistamaan, tunnustamaan ja hyviksilu-
kemaan aiemmin hankittua osaamista ja jérjestimadn koulutuspalvelunsa siten,
ettid opiskeluajat tosiasiallisesti lyheneviit.

Lahivuosien opiskelijamaiirivihennysten vaikutukset koulutustarjontaan

Hallitusohjelmaan ja valtiontalouden kehyspiétdksiin perustuen ammatillisen pe-
ruskoulutuksen opiskelijamiérid on lisdtty vuosina 2008-2011 yhteensi ldhes

[1 700 opiskelijalla. Merkittivd osa ndistd lisdyksistd on ollut méirdaikaisia. Ra-
hoituksen perusteena olevien opiskelijaméérien vihennykset koulutuksen jirjes-
timislupiin tulevat ajoittumaan vuosille 2013-2016 vihennysten ollessa keski-
méirin noin 1 500 opiskelijaa vuodessa. Jotta jarjestimislupien opiskelijamédrien
pieneneminen ei vaarantaisi alueen vilestokehityksen ja tydvoimatarpeen edellyt-
tdmad koulutustarjontaa eikd vaikeuttaisi nuorten padsyd ammatilliseen koulu-
tukseen, tiytyy koulutusprosesseja kyeta oleellisesti tehostamaan, keskeyttdmistd
vihentdméiin ja lapdisyé nopeuttamaan.




Julkisen talouden tila ja lihivuosien nikymiit

Julkisen talouden tasapaino on talouskriisin myotd heikentynyt jyrkdésti johtuen
verotulojen alenemisesta, suhdanneluonteisten menojen kasvusta ja valtiontalou-
den elvytystoimista. Valtiovarainministerid on arvioinut, ettd julkisen talouden
kestivyysongelman mittavuuden vuoksi sen korjaaminen edellyttii koko vuosi-
kymmenen kestivii sopeuttamisohjelmaa, jossa tarvitaan eri ratkaisukeinojen
yhdistidmistd. Julkisen talouden tila asettaa omat reunachtonsa my6s ammatillisen
koulutuksen palveluiden tuottamiselle tulevina vuosina. Alueellisesti tiittdvin
koulutustarjonnan turvaaminen kiytettdvissi olevien resurssien vihetessi edel-
lyttid koulutuksen jérjestijiltd koulutuspalvelujen tehokkuuden ja tuottavuuden
lisadmista.

Ammatillisen koulutuksen lipiisyn tehostamisohjelmalle asetetut valtakun-
nalliset tavoitteet

Opetus- ja kalttuuriministerién toiminta- ja taloussuunnitelmassa vuosille 2012—
2015 on asetettu tavoitteeksi, cttd vuonna 2011 aloittavista uusista opiskelijoista
65 % suorittaa tutkinnon sen laajuutta vastaavassa ajassa tai nopeammin. Neljis-
sd vuodessa tutkinnon suorittaneiden osuus olisi télléin 76 % ja viidessd vuodes-
sa lahes 80 % aloittaneista. Ammatiilisen koulutuksen keskeyttineiden osuutta
pyritdin laskemaan 7 prosenttiin vuonna 2014 (kokonaan opintonsa keskeytti-
neiden osuus olisi tilldin 6 %).

Asetettujen tavoitteiden saavuttaminen tarkoittaa kdytannossi sitd, ettd koulutuk-
sen vuosittain keskeyttineiden absoluuttisen méérén tulisi vahets arviolta noin

3 500 opiskelijalla vuoteen 2014 mennessé. Tutkinnon tavoiteajassa tai nope-
ammin ldpdisseiden méérin tulisi vastaavasti kasvaa (kun uusien opiskelijoiden
médrissd tapahtuvien muutosten vaikutus on poistettu) noin 3 000 opiskelijalla
vuoteen 2014 mennessé.

Koulutuksen Lipiisyn tehostamiselle asetettujen tavoitteiden saavuttaminen edel-
lyttdd nykyisten keskeyttimistd vihentévien ja lépdisyd edistivien kéytéinteiden
vakiinnuttamista ja levittimistd koko ammatillisen koulutuksen kenttééin seké li-
siksi uusien toimenpiteiden kdynnistimisti. Koko maan kattavan ammatillisen
koulutuksen ldpdisyn tehostamisohjelman tavoitteena on kytked jo kehitetyt ja
uudet toimintamallit ehyeksi kokonaisuudeksi. Liséksi tavoitteena on kehittda
seurantaa, siten, ettd toimenpiteiden tuloksellisuutta voidaan arvioida systemaat-
tisesti ja luotettavasti,

Lipiisyn tehostamisohjelman keskeiset kohderyhmiit seki teema- ja toi-
menpidekokonaisuudet

Opiskelijat, jotka ohjelmalla pyritiin tavoittamaan

Tehostamisohjelman keskeinen tavoite on tavoittaa ne opiskelijat, joiden kes-
keyttdmisalttius on todennettavissa tavanomaista suuremmaksi ja jotka sen vuok-
si ovat vaarassa syrjiytyé koulutusjérjestelmésti ja koko yhteiskunnasta (liittyy
esimerkiksi henkilokohtaisiin opiskelun ulkopuolisista tekijoistéd aiheutuviin on-
gelmiin, heikon aikaisemman koulumenestyksen ja/tai ammatillisiin opintoihin




riittdméttdmén ldhtdtason aiheuttamiin ongelmiin tai muusta syystd johtuviin riit-
tdmittdmiin opiskeluvalmiuksiin tai motivaation puutteeseen). Namai opiskelijat
tarvitsevat heti opintojen alusta ldhtien usein enemmaén lahiopetusta, ohjausta
ja/tai muuta tukea opiskelulleen sekii mahdollisesti muita kuin suoraan opiske-
luun liittyvid tukipalveluja eldménhallintansa tueksi.

Ohjelmalla pyritddn niin ikdén 16ytdmésn keinoja niiden opiskelijoiden tukemi-
seen, jotka eivit ole keskeyttineet, mutta joiden opinnot ovat pitkittyneet tai pit-
kittymaéssd. Osa tavoiteajan ylityksistd on perusteltua esim. opiskelijan [hté-
tasosta tai eliméntilanteesta johtuen, mutta tilldinkin tehokkailla toimintamalleil-
la voidaan vaikuttaa siihen, ettd opinnot eivit kohtuuttomasti pitkittyisi.

Kolmantena keskeisend tavoitteena on kehittad kiytint6jd niiden opiskelijoiden
opintojen loppuun suorittamiseen, jotka ovat jattdmaissd tai jo jittdneet tutkinnon
suorittamisen kesken tydeldméin siirtymisen takia. Ndmé tilanteet liittyvit mo-
nesti esimerkiksi opiskelijan taloudelliseen tilanteeseen tai tybeldmén vetovoi-
maan. Tybeldmaéén siirtyvien opiskelijoiden tukeminen nousee ldhivuosina aikai-
sempaa tirkeimmaiksi myos siitd syysti, ettd tutkintojen uudistumisen myété tut-
kinnon osien suorittamisen ja tydssdolon vuorottelu tullee yleistyméan. Uundistu-
neet tutkinnot edellyttdvit uudenlaisia toimintamallgja tydn ja opiskelun tehok-
kaammaksi yhdistdmiseksi jo nuorille tarkoitetussa koulutuksessa. On tirke#d,
ettd yksiléllisten koulutuspolkujen toteuttaminen ei johda keskeyttimisen lisdén-
tymiseen eiki ldpédisyn heikkenemiseen.

Lapiisyn tehostamisohjelman teema- ja toimenpidekokonaisuudet

Tarkoituksena on kohdentaa vuoden 2011 talousarviossa tarkoitukseen varattu
valtionavustus p#fosin seuraaviin teema- ja toimenpidekokonaisuuksiin painot-
tuviin hankkeisiin:

1. opinto-ohjauksen ja opiskelijahuollon ennakoivien ja nykyistd yksilolli-
sempien toimintamallien kehittiminen (tehostamaan ammatilliseen
koulutukseen hakeutumisvaihetta, koko opiskeluaikaa ja tyoeli-
méin/jatko-opintoihin siirtymistd, ml. henkilokohtaisen ty6llistymis- tai
jatko-opintosuunnitelman laatiminen}

2. pedagogisten ratkaisujen kehittdiminen ja opetusjérjestelyjen joustavoit-
taminen yksil6llisten opintopolkujen ja tydn ohella opiskelun mahdol-
listamiseksi ja tukemiseksi

3. koko tutkinnon suorittamista tukevien pedagogisten ratkaisujen, ohja-
uskéiytidnteiden ja toimintamallien kehittdminen silloin kun opiskelija
suorittaa tutkintoa osissa '

4. aikaisemmin hankitun osaamisen tunnistamisen, tunnustamisen ja hy-
viksilukemisen toimintamallien kehittdminen opintoaikojen lyhentimi-
seksi

5. asuntolatoiminnan kehittdminen ja opiskelijoiden vapaa-ajantoiminnan
tukeminen erityisesti silloin kun nuori on muuttanut kotoa uudelle
paikkakunnalle opiskelun takia seké kodin ja koulun yhteistyon kehit-
timinen alaikdisten opiskelijoiden kohdalla.




Koulutuksen jérjestijd voi hakea avustusta myds uscampaan kokonaisuuteen
kohdistuvaan hankkeeseen tai myds muihin kuin tdssé esitettyihin teemoihin ja
toimenpiteisiin liittyen.

Valtionavustusta tullaan kohdentamaan erityisesti laajoihin, verkostoyhteistyona
toteutettaviin hankkeisiin.

Valtionavustusten kiiyttotarkoitus ja -aika

Koulutuksen jérjestdjille voidaan mydntii hakemuksesta valtionavustusta 14~
péisyn parantamiseen tihtddvien uusien toimintamallien ja toimenpidekokonai-
suuksien kehittdmiseen, kiyttoOnottoon ja levittdmiscen seké tarvittavien tuki-
henkildiden palkkauskuluihin ja muihin ohjelman toimeenpanon edellyttdmiin
tehtdviin. Lihtdkohtana on, ettd jo kehitettyjen ja kiytintoén vakiintuneiden toi-
mien rinnalle ei muodosteta padllekkaisid toimintamalleja, vaan uudet kdytinteet
yhteen sovitetaan jo olemassa oleviin toimiviin kéyténteisiin. Lisdksi midrdrahaa
voidaan kyttad toimenpiteiden tuloksellisuuden seurannasta aiheutuvien kustan-
nusten kattamiseen. Marirahaa voidaan kayttad myds keskeyttimista ja ldpdisya
koskevien valtakunnallisten tilastoselvitysten laatimiseen seké perustilastotuo-
tannon kehittdmiseen tihtddviin hankkeisiin.

Koulutuksen jérjestdjiltd edellytetd#n valtionavustuksella luotujen uusien mallien
ja toimintakaytidntdjen viemistd oppilaitosten perustoimintoihin ja levittdmistd
muiden koulutuksen jérjestijien kiytt6dn. Ohjelman toimenpidekokonaisuuksista
tulee jérjestdd valtakunnallisia tiedon levittimisseminaareja. Suunnitelma uusien
mallien ja toimintakéytdntdjen viemisestd koulutuksen jérjestijien perustoimin-
toihin ja levittAmisestd muiden jirjestdjien kiyttéon tulee siséllyttdd avustusha-
kemukseen ja sen tulee olla todennettavissa myos hankkeen toteutuksen aikana.

Tilastotietojen, selvitysten ja koulutuksen jirjestdjien kdytinnon kokemusten pe-
rusteella tiedetéidin, ettd padosa ammatillisen koulutuksen keskeyttimisistd tapah-
tun koultutuksen alkuvaiheessa ensimmdéisen puolen vuoden tai vuoden aikana.
Erityisesti keskeyttimistd ennaltachkéisevid toimenpiteitd on timédn vuoksi tar-
koituksenmukaista kohdentaa ensimméisen vuoden opiskelijoihin, painottuen
opiskelun alkuvaiheeseen.

Vuoden 2011 talousarvion méérdrahalla toteutettavien kdytinndn toimien tulee
painottua lukuvuoden 201 1-2012 opiskelijoihin. Méa&rdraha tulee kiyttid vuoden
2012 loppuun mennessi.

Lipdisyn tehostamisohjelman toteutus, seuranta ja raportointi

Opetus- ja kulttuuriministerid irrottaa vuoden 2011 méédrirahan kokonaisuudes-
saan Opetushallituksen jaettavaksi nédiden perusteiden mukaisesti. Opetushallitus
asettaa avustukset haettaviksi maaliskuussa ja tekee avustuspditdkset siten, ettd
ohjelman toimenpiteet voidaan kdynnistis syyslukukauden 2011 alussa.

Ammatillisen koulutuksen liipsisyn tehostamisohjelman tueksi opetus- ja kulttuu-
riministerid asettaa seurantaryhmén, joka koostuu keskeisten sidosryhmien edus-




tajista. Seurantaryhmaén tehtéiviind on seurata ja arvioida hankkeen etenemistd ja
varmistaa sen kytkeytyminen tyeldmén ja yhteiskunnan tarpeisiin.

Koulutuksen jérjestdjit raportoivat Opetushallitukselle valtionavustuksen kiytos-
td, kehitetyisti toimintamalleista ja niiden toteutumisesta kiytinndssé seki kes-
keisistd tuloksista. Opetushallitus raportoi ohjelman toimeenpanosta, edistymi-
sestd ja tavoitteiden toteutumisesta opetus- ja kulttuuriministeridlle mychemmin
yhteisesti sovittavalla tavalla.

Ylijohtaja Sakari Karjpfainen
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- opetusministeri Henna Virkkunen
- erityisavustaja Laura Rissanen




