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LAUSUNTO ARVIOMUISTIOON VIITTOMAKIELILAIN TARPEESTA

Taustaa

Oikeusministerién arviomuistiossa viittomakielilain tarpeesta on tarkasteltu
viittomakiehisten oikeuksia ja niiden toteutumista. Tilla hetkella
viittomakielisten oikeudet perustuvat erityisesti perustuslain 17 §:a4n, jonka
mukaan kaikilla on oikeus yllapitaa ja kehittid omaa kieltaan ja kulttuuriaan.
Entyisesti laissa mainitaan saamelaiset alkuperaiskansana seki romanit.
Viittomakielisisti todetaan erikseen seuraavasti: ”Viittomakieltd kiyttivien
sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kidgnnosapua tarvitsevien oikeudet
turvataan lailla.”

Oikeusministerion arviomuistion taustalla on Jyrki Kataisen hallitusohjelmaan
sisaltyvi kirjaus: “Kehitetaan viittomakielisten oikeuksien toteutumista ja
selvitetdin mahdollisuus saataa viittomakielilaki.” Viittomakielilain taustaa ja
tarvetta on kasitelty myds aiemmin, esim. vuonna 2010 ilmestyneessi
selvityksessa Swomen viittomakielen kielipolistiinen objelma (IQuurojen Liitto ry ja
Kotimaisten kielten tutkimuskeskus) seki vuonna 2011 valmistuneessa
mietinnGssa Viittomakielisten kielelliset otkendet (Otkeusministerio).

Arviomuistiossa esitetyt vathtoehdot viittomakielisten oikeuksien
parantamiseksi ovat seuraavat: 1) nykyisen lainsaddinnén toimivuuden ja
soveltamisen parantaminen, 2) olemassa olevan lainsiadinnon kehittiminen
tai 3) erillisen viittomakielilain sditaminen. Opetushallitus esittdd lausuntonaan
naista vathtoehdoista seuraavaa:

Nykyisen lainsaddannon toimivuuden ja soveltamisen parantaminen

Lainsaidinnon toimivuuden ja soveltamisen parantaminen on
Opetushallituksen mielesti tarpeellista viittomakielisten oikeuksien
toteutumisen kannalta, koska viittomakielisten asemaan vaikuttavia paatoksia
tehddin useilla er1 hallinnonaloilla. Lainsiadinnon toteutumista voisi
edesauttaa my6s hallinnonalojen yhteisen viittomakieliasiain neuvottelukunnan
perustaminen, jota Opetushallitus esitti jo vuonna 2011 lausunnossaan
tyoryhmamuistiosta Viittomakielisten kielelliset oikendet. Ongelmana talla hetkella
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on se, ettd viittomakielisten palveluiden kehittiminen ei ole selkeasti minkian
hallinnonalan paivastuulla.

Arviomuistiossa viitataan myos viittomakieliseen oppimateriaalin vahaisyyteen.
Opetusministerion tydryhmamuistiossa Viittomakielinen kirjasto esitettiin
vuonna 2007 ratkaisuna tihin sitd, etta Opetushallitukselle osoitettaisiin
valtion budjetissa vuosittain mairiraha tuottaa ns. vihilevikkista
oppimateriaalia myds viittomakieliseen opetukseen. Opetushallitus voisi surtaa
opplmateriaalimiarirahan esim. Kuurojen Littolle samaan tapaan kuin
saamenkieliseen oppimateniaalituotantoon tarkoitettu madriraha myonnetiin
Saamelaiskarajille.

Olemassa olevan lainsaadannon kehittaminen

Toisena vaihtoehtona arviomuistiossa pidetain olemassa olevan lainsaadinnon
kehittimisti. Vaikka eri alojen lainsaddintoon sisiltyy erilaisia maarayksia
viittomakielisten oikeuksista, ei ole olemassa sellaista yleislakia, joka takaisi
esimerkiksi viittomakielen kaytén viranomaisissa tai tuomioistuimissa.
Opetuslainsaidiantoon sisiltyy viittomakieltid koskevia saadoksid.

Opetushallitus pitaa tarkedna sita, etta lamnsaadannossa viittomakielisten
asemaa eti kouluasteilla tismennettiisiin. Perusopetuslain (628/1998) 10 §:n 2
momentin mukaan kunlovammaisille tulee tarvittaessa antaa opetusta myds
viittomakielelld. Hallituksen esityksen (HE 86 /1997) perusteluiden mukaan
Zainakin viittomakieltd ensummaiisena kielena oppineille kuuroille opetus tulee
antaa viittomakielelld”. Lukiossa ja ammatillisessa koulutuksessa ei vastaavaa
velvoitetta ole. Aidinkielen ja kifjallisuuden opetuksen osalta siinnds on
valjempi myos perusopetuksessa. Perusopetuslain 12 §:n 2 momentin mukaan
”Aidinkielena voidaan huoltajan valinnan mukaan opettaa myds romanikielta,
viittomakieltd tai muuta oppilaan didinkielta”. Jos opetus annetaan
vittomakielelld, on yleensa selvaa, ettd didinkielen ja kirjallisuuden oppimaira
on myos viittomakieli. Perusopetuksen tuntijakoasetuksen (1435/2001) 8 §n 5
momentin mukaan viittomakielen opetus jarjestetdin didinkieleen ja
kirjallisuuteen seka muihin kieliin varatuilla tunneilla. Ongelmallista
vittomakielisten kannalta on se, etta he opiskelevat samalla tantimaaralla kuin
muut oppilaat seki viittomakieli didinkieleni ettd suomi toisena kielend
-oppimairat.

Opetuksen jarjestimista koulussa ohjaa valtakunnallisten opetussuunnitelman
perusteiden pohjalta laadittu opetussuunnitelma, joka on keskeinen
perusopetuksen toteutumisen kannalta. Perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteissa 2004 viittomakielisten oikeudet on otettu huomioon.
Opetussuunnitelmassa ovat oppiaineina viittomakieli didinkielena ja suomi
toisena kieleni. Oppiaineille on miiritelty oppiainekohtaiset tavoitteet,
keskeiset sisillot ja padttdarvioinnin kriteerit. Opetushallitus uudistaa
parhaillaan perusopetuksen opetussuunnitelman perusteita ja myos niiden
vittomakielisten opetusta koskevia osuuksia.

Opetuksen jarjestimisen kannalta ongelmallinen on viittomakielisten
ikiluokkien pienuus seki vastaavast oppilaiden ikdjakauman suuri vaihtelu.
Oppilaat saattavat tulla kouluthin myos ainoina viittomakielisini, jolloin
vertaisryhmii ei ole. Viittomakielisten oppilaiden miirin lasku on yhteydessi
onnistuneisiin sisikorvaistuteleikkauksiin. Yhi useammat kuuroina syntyvit
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lapset, joilla ei ole muita erityisvaikeuksia, hyotyvat istutteen antamasta tuesta.
Sen sijaan lapset, joilla kuulovamman lisiksi on muita oppimiseen liittyvii
vaikeuksia tai viivistymaa kehityksessain, tarvitsevat entistd vahvemmin
erityista tukea ja sithen littyvii osaamista. Useimmiten juuri nimi lapset ovat
myos niitd, joiden kohdalla viittomakielen merkitys kielellisten taitojen
kehittymisessd on ratkaiseva.

Tulevaisuudessa viittomakielisen oppimisymparistén turvaaminen on haaste.
Tirkedd on varmistaa, ettd nilld oppilailla, jotka viittomakielisti opetusta
tarvitsevat, olisi sithen mahdollisuus. Opetushenkildston viittomakielen taidon
vllapitiminen ja vahvistaminen on tirkeid, jotta kaksikielisyyden tavoite olisi
mahdollista saavuttaa.

Arviomuistiossa kiinnitetain atheellisesti huomiota sithen, etti vittomakieliset
luetaan usein erityistd tukea tarvitsevien oppilaiden piiriin eiki en kieli- ja
kulttuutiryhmiin. Tama johtuu sittd, ettd viittomakieliset lapset luokitellaan
erityisti tukea tarvitseviksi ja heilld useimmiten on erityisopetukseen otto- tai
siirtopaitos. Jyvaskylin yliopiston jirjestima viittomakielinen
luokanopettajakoulutus ei kuitenkaan anna pétevyytti toimia
erityislnokanopettajan virassa kuurojen koulussa. Tahin asiaan tulisi kiinnittaa
huomiota, jotta valmistuvilla opettajilla olisi vaadittava kelpoisuus ja siten
mahdollisuus tyoskennelld viittomakielisten lasten opettajina.

Opetushallitus pitai tirkedna, etta arviomuistiossa kiinnitetain huomiota
viittomakielisten asemaan piivahoitoa koskevassa lainsaadannossa. Talld
hetkelld viittomakieliseen ryhmadn paasy varhaiskasvatuksessa on mahdollista
vain suuremmissa kaupungeissa. Niiltd harvoilta viittomakielisiltd lapsilta, joita
pavihoidossa on, puuttuu kielellinen vertaisryhma ja kielti taitava ja kiytrava
aikuismalli. Viittomakielisten lasten kielellisten taitojen tukeminen ja heidin
kanssaan tyéskentelevien tyéntekijoiden perehdyttaminen varhaiskasvatuksessa
edellyttaa konsultoivalta ja kouluttavalta taholta viittomakielisen yhteisén
tuntemusta, viittomakielen taitoa ja laajaa pedagogista asiantuntemusta.

Opetushallitus tukee ehdotusta siitd, ettd viittomakieh lisattdisiin niiden kielten
joukkoon, joiden opetukseen myonnetain erillista valtionavustusta
yleissivistavissi koulutuksessa. Tami turvaisi vittomakielisten vanhempien
kuulevien lasten mahdollisuuden saada koulussa aidinkielensa eli
viittomakielen taidon yllipitimiseen tihtiivia opetusta.

Entyislainsaadanndssi tarvitaan tulevaisuudessa saadoksia viittomakielen
osalta myOs yleisia kielitutkintoja koskevassa lainsaadannossi, silla viittomakieli
tullaan sisallyttamaan yhdeksi yleisten kielitutkintojen tutkintokielista. Talla
hetkella kuuroilla ei ole mahdollisuutta osoittaa kielitaitoaan kansalaisuutta
haettaessa. Lisiksi virallista todistusta viittomakielen taidosta tarvitaan useissa
ammateissa. Opetus- ja kulttuuriministerié on osoittanut vuosille 2013-2015
rahoituksen, joka mahdollistaa viittomakielen sisillyttamisen yleisten
kielitutkintojen tutkintokieleksi. Kuurojen Litto ja Kuurojen kansanopisto
tekivat Opetushallituksen toimeksiannosta selvityksen vuonna 2011 siiti,
miten heidian toteuttamiaan viittomakielen tutkintoja voidaan hyodyntaa
virallisen viittomakielen tutkinnon jarjestamisessi.
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Enllisen vittomakielilain sadtaiminen

Yhteenveto

Kolmantena vathtochtona arviomuistiossa esitetty erillinen vittomakielilaki
olisi Opetushallituksen mielesti perusteltu erityisesti varhaiskasvatuksen seka
sosiaali- ja terveyspalvelujen nikokulmasta, joiden erityislainsaadannossa el
viittomakielisii koskevia sdadoksid juuri ole. Erllinen viittomakielilaki takaisi
sen, ettd erityislainsaddannossa el olisi mahdollista ohittaa viittomakielisten
oikeuksia. Varhaiskasvatukseen suunnatut toimenpiteet ovat ddrimmaisen
tarkeita kielitaidon kehittymisen kannalta, koska kielenoppimisen
herkkyysvaihe on varhaislapsuudessa.

Erillinen viittomakielilaki vahvistaisi Opetushallituksen nikemyksen mukaan
viittomakielisten asemaa kieli- ja kulttuuriryhmani eika kohderyhmaa

tarkasteltaisi endd vammaisnidkSkulmasta. Tamai on erityisen tirkeai ajatellen
niitd kuurojen vanhempien kuulevia lapsia, joiden didinkieli on viittomakiel.

Opetushallitus pitdd tirkedna siti, ettd kaikkia edelli esitettyjd vaihtoehtoja
edistetddn rinnakkain. Jotta viittomakielisten oikeudet toteutusivat nykyista
paremmin ja tasapuolisemmin eri halinnonaloilla, tarvittaisiin todennakoista
my0s erityistd viittomakielilakia. Siitd huolimatta on titkeaa, ettd
viittomakielisten lainsdidiantéd kehitetddn myos osana eri hallinnonalojen
saadosjarjestelmii ja muuta kehittimistyota eiki pelkistiin erillisen
lainsaadannon avulla.

Opetushallitus pitad kaikkien arviomuistiossa lueteltujen toimenpiteiden
aloittamista yhti aikaa hyvin haastavana. Niinpa tirkeimmit asiat tulisi
priorisoida ja asettaa tavoitteet kiireellisyysjarjestykseen. On myos
huomioitava, ettd kaikki tavoitteet edellyttivit toteutuakseen myos
viittomakielisten omaa panosta ja halukkuutta seki riittavaa resursointia.
Viuttomakielisten ja kuurojen oman osallistumisen aktivointia tuetaan varmast
parhaiten heidin omien jirjestGjensa kautta.

Opetushallitus kiinnittia lisiksi huomiota sithen, etta viittomakielisten
tilastointa tulisi parantaa ja selkeyttaa. Palveluiden suunnittelussa on
himaivai, kun termin vizttomakielinen alle lasketaan varsin erilaisia ryhmii ja
maarittely vaihtelee eri yhteyksissa. Viittomakielisen kuuron tarpeet
palveluiden suhteen ovat erilaiset kuin viittomakiehsen kuulevan.
Viittomakielisia ovat my6s kuarojen vanhempien kuulevat lapset, jotka voivat
valita myo6s suomen tai ruotsin kielen palveluja kiyttaessaan.
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