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Eduskunnan sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle oppilas- ja opiskelijahuoltolaiksi ja eridiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 67/2013)

Totean Opetushallituksen puolesta lausuntona otsikossa mainitusta hallituksen
esityksestd seuraavan.

Opetushallitus pitdi tirkednd ja kannatettavana esityksen tavoitetta
edistdd koko koulu- ja oppilaitosyhteisén hyvinvointia ja turvallisuutta
varhaisen puuttumisen ja ennaltaehkiisevin tyon avulla. Toisen asteen
opiskelijoille saddettdvi oikeus kuraattori- ja psykologipalveluihin on esityksen
merkittavin sisillollinen muutos nykytilaan nihden. Myo6s lakiin kirjattava
opiskelijoiden oikeus opiskeluhuollon palveluihin siidetyssid mairdajassa
parantaa palvelujen saatavuutta.

Uhkan uudistuksen toteutumiselle ja palvelujen saatavuudelle voi tuoda
kuitenkin pula opiskelijahuollon henkilostosti. Erityisesti koulupsykologeja on
jo talld hetkelld vaikea saada avoinna oleviin virkoihin ja tehtaviin.
Opiskelijahuollon henkil6st6n riittdvyyden turvaamiseksi erityisesti
psykologien koulutusta tulee lisdta seké pitda huolta opiskeluhuollon
henkiléstén tyoskentelyolosuhteista, jotta opiskeluhuollon ammatit
olisivat riittdvin houkuttelevia ja vetovoimaisia.

Esityksessi oppilas- ja opiskelijahuollon toteuttaminen on mairitelty osittain
koulujen ja oppilaitosten muusta toiminnasta seka oppilaiden ja opiskelijoiden
koulunkdynnin ja oppimisen tuesta erilliseksi toiminnaksi. Tama nikyy muun
muassa siing, ettd yksil6llistd opiskeluhuoltoa pidetddn palveluna, josta
opiskelija tai huoltaja voi kieltaytya, seki rajoitettuna tietojenanto-oikeutena
opiskeluhuoltohenkil6ston ulkopuolisille, opetuksesta vastaaville henkil6ille.
My6s rehtorin oikeutta osallistua yksittiistd opiskelijaa koskevan asian
kasittelyyn rajoitettaisiin. Esitetyt sddannokset voisivat aarimmilldan johtaa
sithen, ettei perusopetuksen oppilaalle voitaisi antaa tehostettua tai erityisté
tukea huoltajan tai oppilaan sitd vastustaessa. Opetushallituksen mielesti
oppilas- ja opiskelijahuolto tulee nihdi kiinteimmin osana koulujen ja
oppilaitosten kasvatus- ja opetustyota.

Opetushallitus kannattaa, ettd nykyisin hajallaan perusopetusta, lukiota
ja ammatillista koulutusta koskevissa laeissa seki lastensuojelulaissa
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olevat oppilas- ja opiskeluhuoltoa koskevat siinnékset kootaan uuteen
oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin.

Opetushallitus esittdd huomioita ja muutoksia seuraaviin esitykseen sisiltyviin
saannoksiin:

Esityksen 1 §:n 1 momentissa olevan soveltamisalasidnnéksen mukaan lakia
sovellettaisiin perusopetuslaissa tarkoitetussa opetuksessa olevien osalta vain
esi- ja perusopetuksen oppilaisiin. Lain soveltamisalan piiriin tulisi lisdta
my0s perusopetuslaissa tarkoitetussa lisdopetuksessa seki
maahanmuuttajille tarkoitetussa perusopetukseen valmistavassa
opetuksessa olevan oppilaat. Lisiksi tulisi harkita, ettd my6s
aikuislukioissa lukion koko oppimiirii suorittavat opiskelijat
otettaisiin lain soveltamisalan piiriin vastaavalla tavalla kuin
ammatillista perustutkintoa suorittavat aikuiset.

Esityksen 3 §:n 1 momentin toisessa virkkeessé viitataan perusopetuslaissa,
lukiolaissa ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun
opiskelijahuoltoon, mutta samanaikaisesti opiskelijahuoltoa koskevat
saannokset esitetddn kumottaviksi mainituista laeista. Lain soveltamisala
sdadetddn 1 {:sséd, joten 3 §{:n 1 momentin toinen virke voidaan jattaa
pois.

Esityksen 4 {:n 2 momentissa asetetaan kaikille oppilaitoksessa opiskelijoiden
kanssa tyoskenteleville seka opiskelijahuoltopalveluista vastaaville
viranomaisille ja tyontekijoille velvollisuus tehtivissdan edistid opiskelijoiden ja
oppilaitosyhteison hyvinvointia sekéd kotien ja oppilaitosten valista yhteistyota.
Lisiksi esityksessd oppilaitoksen henkilokunnalle asetetaan ensisijainen vastuu
oppilaitosyhteison hyvinvoinnista. Ensisijainen vastuu oppilaitoksen
hyvinvoinnista on koulutuksen jirjestdjilla eika sitd ole tarpeen asettaa
kollektiivisesti tietylle henkil6stéryhmaille, vaan kukin koulutuksen
jarjestdjian palveluksessa oleva vastaa asiasta omalta osaltaan oman
tehtivikuvansa mukaisesti.

Kun esitys koskee myo6s esiopetuksessa olevia oppilaita, esityksen 5 §:n
tarkoittamiin yksil6kohtaisiin opiskeluhuollon palveluihin tulisi lis4td
esiopetuksen oppilaille terveydenhuollon palveluna jirjestettiavit
neuvolapalvelut.

Esityksen 7 §:dédn, jossa sdddetddn opiskeluhuollon psykologi- ja
koulukuraattoripalveluista, on sen 2 momenttiin sisillytetty kuraattorin
kelpoisuusvaatimusta koskeva siinnés. Selkeyden vuoksi kuraattorin
kelpoisuusvaatimukset tulisi kirjoittaa lakiin omaksi pykéliksi tai
sdatdd, ettd kuraattorin kelpoisuusvaatimuksista siddetdin
valtioneuvoston asetuksella. Esityksen mukaan kuraattori voisi olla joko

sosionomi tai sosiaalityontekijd (johtava kuraattori). T4lld hetkelld
kuraattoreina tyoskentelee my6s henkil6ité, joilla on jokin muu soveltuva
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ylempi korkeakoulututkinto, jossa péadaine ei ole sosiaalityo.
Opetushallituksen mielesti niille kuraattoreina tyéskenteleville
henkiléille tulisi tarjota 28 §:n mukaisena siirtymikautena kelpoisuuden
tuottavaa tiydennyskoulutusta, jotta he voisivat toimia kuraattoreina
31.7.2018 jilkeenkin.

Esityksen 9 §:n 2 momentin mukaan oppilaitoksen sijaintikunta vastaa
opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen jirjestimisesta alueellaan
sijaitsevien esi- ja perusopetusta, lukiokoulutusta ja ammatillista
peruskoulutusta antavien oppilaitosten opiskelijoille heidin kotipaikastaan
riippumatta. Perusopetuslain 7 ja 8 {:ssé tarkoitettujen opetuksen jirjestijien
opetuksessa olevien oppilaiden psykologi- ja kuraattoripalvelujen
jarjestimisestd vastaa kuitenkin opetuksen jarjestaja. Edelld olevan
saannosesityksen mukaisesti yksityiset ja valtion oppilaitokset, jotka jirjestavit
perusopetusta, jarjestiisivit itse psykologi- ja kuraattoripalvelut. Sen sijaan
yksityiset ja valtion oppilaitokset, jotka jirjestivat lukiokoulutusta ja
ammatillista peruskoulutusta, eivit jirjestdisi itse psykologi- ja
kuraattoripalveluita vaan jirjestimisvastuu olisi oppilaitoksen sijaintikunnalla.
Tdma tarkoittaa sitd, ettd niissad yksityisissa ja valtion oppilaitoksissa, joissa on
sekd perusopetusta ettd lukiokoulutusta, psykologi- ja kuraattoripalvelut
oppilaitos jirjestai itse perusopetuksen oppilaille ja oppilaitoksen sijaintikunta
lukion opiskelijoille. Lain perusteluiden mukaan kysymyksessa on
perusopetuksen osalta viliaikainen ratkaisu, jota on tarkoitus muuttaa
valtionosuusjirjestelmin muutoksen yhteydessid vuoden 2015 alusta. Kun
yksityiset opetuksen jarjestdjat ja valtion perusopetusta antavat oppilaitokset
eivat nykyisten sdannosten mukaan saa valtionosuutta eivitka lakisaiteistd
kotikuntakorvausta psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestimiseen,
Opetushallituksen mielesti vastuu palvelujen jarjestimisesti voitaisiin
sdatad kunnille, ilman vilivaihetta, jo samassa yhteydessi, kun
ehdotettu laki tulee voimaan.

Psykologi- ja kuraattoripalvelujen siirtyessi sijaintikunnan tehtidviksi
tulee yleisesti huolehtia siitd, ettd palvelujen saatavuus turvataan.
Huomattava on, ettd ammatillisessa koulutuksessa sijaintikunnan vastuu
koskee my6s niita paikkakuntia sekd kotimaassa ettd ulkomailla, joissa
oppilaitoksen opiskelija on ty6ssioppimassa. Kunnat voivat hyodyntai
yksityisten ja valtion oppilaitosten nykyisid kuraattori- ja
psykologipalveluita tekemilld palveluiden hankkimisesta sopimuksen
yksityisen tai valtion oppilaitoksen ylldpitdjin kanssa.

Opiskeluhuollon jirjestimisvastuuta koskevan 9 §:n 4 momenttiin on kirjattu
opiskelijan oikeus saada maksutta opetukseen tai koulutukseen osallistumisen
edellyttimi opiskeluhuolto. Opiskelijoiden oikeuksien korostamiseksi
sddannos tulisi kirjoittaa omaksi pykilidkseen eiki jirjestimisvastuuta
koskevan siinnoksen osaksi.
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Esityksen 10 §:ssd on erityissddnnoés erityisoppilaitoksissa opetuksen ja
koulutuksen tueksi jirjestettavista sosiaali- ja terveyspalveluista. Saannos
koskee muun muassa perusopetusta jarjestavia yksityisid ja valtion
erityiskouluja, joiden tehtdvind on opetuksen jirjestiminen vaikeimmin
vammuaisille lapsille. Koska kisitettd ”vaikeimmin vammainen” ei ole
maddritelty tissi lakiesityksessi eikd perusopetuslaissa, tulisi se korvata
pelkistiin sanalla ”vammainen”.

My6s 10 §:n viimeisessd momentissa on opiskelijan oikeutta koskeva
sdannos, joka tulisi kirjoittaa erilliseksi sddnndokseksi eikd osaksi
jarjestimisvastuusta koskevaa sddnnosta.

Esityksen 12 §:stid eikd sen perustelutekstist selvid, mikd on lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmaan sisaltyvin opiskeluhuollon ja opetussuunnitelman
perusteissa midrittivin oppilas- ja opiskelijahuollon keskindinen suhde.
Episelviksi jad myos, koskeeko pykilissi sdddetty kirjaamisvelvoite
my0s kunnan alueella sijaitsevia yksityisid ja valtion oppilaitoksia ja
miten suunnitelma tilti osin laadittaisiin.

Esityksen 13 §:ssd on sddnnos oppilaitoskohtaisesta
opiskeluhuoltosuunnitelman laatimisesta. Perustelujen mukaan
opiskeluhuoltosuunnitelma vastaisi asiallisesti nykyisin osana
opetussuunnitelmaa laadittavia oppilas- ja opiskeluhuoltoa koskevia
suunnitelmia. Pykilin 3 momentissa annettaisiin Opetushallitukselle toimivalta
opetussuunnitelman perusteiden yhteydessa antaa mairaykset opiskelijoiden
suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja héirinnaltd. Vastaava sadannos
kumottaisiin perusopetuslaista, lukiolaista ja ammatillisesta koulutuksesta
annetusta laista. Perusopetuslakiin, lukiolakiin ja ammatillisesta koulutuksesta
annettuun lakiin jiisi edelleen Opetushallitukselle toimivalta antaa
opetussuunnitelman perusteiden yhteydessa mairiykset oppilas- ja
opiskelijahuollon keskeisista periaatteista ja opetustoimeen kuuluvan oppilas-
ja opiskelijahuollon tavoitteista. Niin ollen opiskelijahuoltoa koskevia
Opetushallituksen toimivaltasddnnoksid tulisi olemaan sekd
opiskelijahuoltolaissa ettd opetustointa koskevissa saadoksissa.
Opiskelijahuoltoa koskevat Opetushallituksen toimivaltasdinnokset
olisi tarkoituksenmukaista siséllyttdi pelkistdin opiskelijahuoltolakiin.

Esityksen 14 §:n 4 momentin mukaan yksittdisen opiskelijan tai tietyn
opiskelijaryhmin tuen tarpeen selvittimiseen ja opiskelijahuollon palvelujen
jarjestimiseen liittyvat asiat kasitellddn tapauskohtaisesti koottavassa
monialaisessa asiantuntijaryhmassa. Lakiesityksen perusteluissa todetaan, etta
yksityiseliman ja luottamuksen suojan turvaamiseksi opiskeluhuollossa eivit
hallintopéditoksid oppilaitoksessa tekevit henkilot voisi olla jasenini
monialaisessa asiantuntijaryhmassa. Koulun ja oppilaitoksen johtamisesta
tehddin erittdin hankalaa, jos oppilashuoltoty6ta toteutetaan ndin. Rehtorit
eivat voisi tilléin osallistua yksittiisen oppilaan monialaisen
asiantuntijaryhmin kokoukseen, kun he joutuvat joissain tilanteessa tekemain
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oppilasta koskevan hallintopaitoksen. Myos opettajien osallistuminen
yksittdistd opiskelijaa koskevan asian kisittelyyn voisi vastaavalla perusteella
estyd, kun opettajat tekevit padtoksid oppilaiden arvioinnista, vuosiluokalta
siirtdmisestd seka erdiden kurinpito- ja ojentamiskeinojen kdyttamisesta.

Yleensa rehtori johtaa oppilas- ja opiskelijahuoltoa ja vastaa sen
toteuttamisesta. Rehtori on koulun pedagoginen johtaja ja tekee padtdksia
oppilaiden ja opettajien sijoittelusta eri opetusryhmin, vastaa kodin ja koulun
yhteistyOsté seki tekee paivittiin vanhempien kanssa yhteistyota. Rehtori
vastaa myo6s kouluyhteison turvallisuudesta.

Lisdksi eri hallintokuntien ja sidosryhmien vilistd yhteistyotd johtaa rehtori.
Hin on my6s paikalla opettajien kanssa paivittdisissa ongelmatilanteissa.
Taman vuoksi on tirkedd, ettd hinelld on kaikki tarvittava tieto oppilaiden
hyvinvointiin ja oppimiseen liittyvistd asioista. Opiskelijahuoltohenkil6sté ei
ole laheskain joka pdiva koululla.

Rehtorin tulee vastata my6s opiskelijahuollon tyonjaosta, mutta jos hin ei ole
tietoinen yksittiisen yksittiisten oppilaiden pulmista, hin ei voi johtaa
kokonaistilannetta. Lisiksi rehtori vastaa henkil6ston jaksamisesta. Hinen on
vaikea tukea alaisiaan, jos hin ei saisi tietoa opettajien tyon kuormituksen
haasteista, jotka ovat lihes aina yksittiiseen oppilaaseen liittyvia asioita.
Opetushallituksen mielesti rehtorin ja opettajien oikeus osallistua my6s
yksittdistd opiskelijaa koskevan asian kisittelyyn tulee varmistaa myos
vastaisuudessa tarvittaessa lisddmalla lakiin asiaa koskeva sddnnés.
Eduskunnan sivistysvaliokunta katsoi esi- ja perusopetuksen oppilaan tukea
koskevasta lakiechdotuksesta antamassaan mietinnossa (SiVM 4/2010), ettd
rehtori ja koulun johtaja, luokanvalvoja ja oppilaan opettaja voivat kuulua
niiden henkiléiden joukkoon, joiden tehtiviin oppilaan oppilashuoltoon
kuuluvan asian kasittely valittomasti kuuluu ja jotka voivat osallistua
oppilashuoltoryhmien tyoskentelyyn.

Esityksen 15 §:n 3 momentin mukaan opiskeluhuollon psykologin ja
kuraattorin arvion perusteella opiskelijalla on oikeus saada riittava tuki ja
ohjaus hinen opiskeluunsa ja kehitykseensa liittyvien vaikeuksien
ehkiisemiseksi ja poistamiseksi. Opetushallituksen nikemyksen mukaan
tdmd ja muutkin tissi laissa olevat opiskelijan oikeutta koskevat
sdaannokset tulisi koota yhteen ja kirjoittaa samaan lukuun.

Esityksen 18 §:ssd lahtokohtana on opiskeluhuollon toteuttaminen opiskelijan
ja hinen huoltajansa kanssa yhteistyossi. Pykilin 2 momentin mukaan
alaikdinen ja muu vajaavaltainen voi, ottaen huomioon hinen ikénsi,
kehitystasonsa ja muut henkil6kohtaiset ominaisuutensa seka asian laatu,
painavasta syysta kieltdd huoltajaansa tai muuta laillista edustajaansa
osallistumasta itseddn koskevaan opiskeluhuoltoasian kisittelyyn seka
antamasta itseddn koskevia salassa pidettavid opiskeluhuollon tietoja
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huoltajalleen tai muulle lailliselle edustajalleen, jollei se ole selvisti hinen
etunsa vastaista.

Arvion siitd, milloin huoltajan tai muun laillisen edustajan kieltiminen
osallistumasta opiskeluhuoltoasian kisittelyyn ja antamasta niille salassa
pidettavid opiskeluhuollon tietoja, tekisi esityksen mukaan sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkilé. Opetushallituksen nikemyksen
mukaan paremmat edellytykset ko. arvion tekemiseen on useimmiten
opiskelijan opettajalla, joka on saattanut jo vuosia opettaa tatd paivittdin ja
tuntee timin paremmin kuin opiskeluhuollon henkil6st66n kuuluva sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkild.

Esityksen yksittdista opiskelijaa koskevan opiskeluhuoltoasian kasittelya
saatelevan 19 §:n perustelutekstissi todetaan, ettd koska yksilokohtainen
opiskeluhuolto on opiskelijalle ja hinen lailliselle edustajalleen vapaachtoista
palvelua, sitd ei voida toteuttaa vastoin opiskelijan, tai ellei hinelld ole
edellytyksid ymmartid asian merkitystd, hanen laillisen edustajansa
suostumusta.

Perusopetuslain 17 {:n 3 momentin mukaan ennen erityistd tukea koskevan
paatoksen tekemistd opetuksen jirjestdjan on kuultava oppilasta ja timin
huoltajaa tai laillista edustajaa siten kuin hallintolain 34 §:ssa sdadetdin seka
hankittava oppilaan opetuksesta vastaavilta selvitys oppilaan oppimisen
etenemisestd ja moniammatillisena oppilashuollon yhteistyona tehty selvitys
oppilaan saamasta tehostetusta tuesta ja oppilaan kokonaistilanteesta sekd
tehtdvi niiden perusteella arvio erityisen tuen tarpeesta. My6s tehostettua
tukea koskevassa 16 a §:ssd edellytetdin, ettd tehostetun tuen aloittaminen ja
jarjestiminen kisitellidn pedagogiseen arvioon perustuen moniammatillisesti
oppilashuoltotyossa.

Asiassa jad episelviksi, onko mahdollista, ettd opiskelijan tai hinen huoltajansa
tai muu laillinen edustajansa voisi estdd erityisen tuen paatoksen edellyttimin
oppilashuollon selvityksen tekemisen, jos he eivit anna suostumustaan
opiskeluhuoltoasian kasittelyyn. Kuitenkin perusopetuslain 17 §:n tarkoittama
erityisen tuen paatos voidaan tehdd my6s vastoin opiskelijan ja hinen
huoltajansa tai muun laillisen edustajansa tahtoa. Opetushallituksen mielesté
sdannoksid tulee tarkentaa siten, ettei synny epdselvyytta siitd, ettd
oppilaalle voidaan nykyiseen tapaan antaa tehostettua ja erityisti tukea
my0s vastoin oppilaan tai huoltajan suostumusta. Luonnollisesti tuen
antamisessa tulee pyrkid l0ytimadn yhteisymmarrys oppilaan ja huoltajan
kanssa siitd, ettd mainitut tukimuodot ovat oppilaan parhaaksi ja ettd ne
edistdvit oppimista ja kasvua.

Esityksen 21 §:n 2 momentin mukaan 20 §:n 2 momentissa tarkoitetut
potilasasiakirjat tallennetaan potilasrekisteriin, jonka rekisterinpitdjina toimii
palvelun jirjestinyt terveyskeskus tai 10 §:ssd tarkoitetussa tapauksessa
koulutuksen jarjestdja. Tama tarkoittaa sita, ettd kunnan oppilaitoksissa
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koulupsykologit kirjaavat opiskelijan yksilokaynnit potilasrekisteriin. Samalla
taima tarkoittaa kunnan koulupsykologien siirtymista terveystoimen
alaisuuteen, kun ne tilld hetkelld valtaosaltaan ovat opetustoimen alaisuudessa.
Vaikka opiskelijahuoltolailla puututaan kunnan tehtivien organisointiin, sitd ei
ole milldan tavalla perusteltu lain perusteluissa. Opetushallituksen mielesti
laissa tulee jattda kuntien harkittavaksi, minké hallintokunnan
alaisuuteen koulupsykologit sijoitetaan. Jotta opetustoimen alaisuuteen
sijoitetuilla koulupsykologeilla olisi oikeus toisen hallinnonalan
potilasrekisteritietojen sihkoiseen kiytt6on, tulisi asiasta sdatda
oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa.

Pykaldssi oleva viittaus lain 10 §:n sddnnokseen, joka koskee vaikeimmin
vammaisille perusopetusta jarjestavia yksityisid ja valtion kouluja, jotka itse
vastaavat psykologi- ja koulukuraattoripalveluiden jirjestimisesta, tarkoittaa,
ettd ndmi koulut itse toimivat rekisterinpitdjind. Sen sijaan avoimeksi jia
kysymys, kuka toimii rekisterinpitdjand muissa perusopetusta antavissa
yksityisissa ja valtion kouluissa, jotka myos edelleen vastaavat psykologi- ja
koulukuraattoripalveluiden jarjestimisesti. Ko. koulujen ylldpitdjina
toimivat opetuksen jirjestidjit tulee sddtdi rekisterinpitidjiksi, ellei
psykologi- ja kuraattoripalveluja sdddeti jo tdssi vaiheessa koulun
sijaintikunnan tehtéviksi, kuten edelld on esitetty.

Esityksen 23 {:n 1 momentissa oleva virheellinen viittaus viranomaisen
toiminnan julkisuudesta annetun lain 7 §:44n tulisi korjata viittauksella
mainitun lain 7 lukuun.

Pykilidn 2 momentin mukaan opiskelijan yksilékohtaisen opiskeluhuollon
jarjestimiseen ja toteuttamiseen osallistuvilla on salassapitovelvollisuuden
estamittd oikeus saada toisiltaan ja luovuttaa toisilleen sekéd opiskeluhuollosta
vastaavalle viranomaiselle sellaiset tiedot, jotka ovat vilttimattomia
yksil6kohtaisen opiskeluhuollon jarjestimiseksi ja toteuttamiseksi. Taman
sdaannoksen mukaisesti salassapitosidnnosten estimitti voidaan tietoja siirtdd
saman koulutuksen jérjestdjin palvelussa olevan henkil6ston kesken.

Sen sijaan opiskelijan siirtyessa toisen koulutuksen jirjestdjan koulutukseen
tille voidaan siirtdd salassa pidettivia tietoja oppilashuollon asiakasrekisteristd
vain opiskelijan, hanen huoltajansa tai muun laillisen edustajansa
suostumuksella. Siirrettivien tietojen tulee olla tarpeellisia opiskeluhuollon
jatkuvuuden kannalta.

Samassa yhteydessi esitetdidn muutettavaksi perusopetuslain 40 §:n 4
momentti, jonka mukaan alle 18-vuotiaan siirtyessa toisen opetuksen tai
koulutuksen jarjestdjan perusopetuslain, lukiolain, ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain tai ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaisesti
jarjestimadn opetukseen, toimintaan tai koulutukseen, aikaisemman opetuksen
jarjestdjan on salassapitosddnndsten estimatta viipymattd toimitettava oppilaan
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opetuksen tai koulutuksen jarjestimisen kannalta valttimattomat tiedot uudelle
opetuksen tai koulutuksen jarjestijille.

Edelld kerrotun mukaisesti opiskeluhuollon salassa pidettvid tietoja voidaan
siirtda toiselle koulutuksen jarjestdjille vain suostumuksella. Sen sijaan
salassapitosaannosten estaimattd opetuksen tai koulutuksen jirjestimisen
kannalta vilttimattomit tiedot on velvollisuus siirtdd toiselle koulutuksen
jarjestdjalle. Opetushallituksen nikemyksen mukaan tulee olemaan kdytinndssi
ongelmia arvioida, mité tietoja voidaan antaa toiselle koulutuksen jarjestajalle,
kun opetuksen tai koulutuksen jarjestimisen kannalta valttimattomat tiedot
ovat usein myo6s salassa pidettivid opiskeluhuollon tietoja. Opetushallituksen
mielestd sddnndsten tulisi mahdollistaa salassapitosiinnodsten
estamittid seki opetuksen ettd opiskeluhuollon jirjestimisen kannalta
valttimaittomien tietojen siirtimisen.

Esityksen 24 §:ssd on viittaussddnnds perusopetuslain, lukiolain ja
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain opetussuunnitelman perusteiden
antamista koskevaan Opetushallituksen toimivaltasadnnékseen. Niin kuin
aikaisemmin on jo todettu, opiskeluhuoltoa koskevat toimivaltasddnnokset
olisi hyvi kirjoittaa kokonaisuudessaan opiskelijahuoltolakiin.

Esityksen 25 §:n 1 momentin ja 3 momentin saannoksen vililld on ristiriita.
Ensimmaiisen momentin mukaan Opetushallituksen ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen tehtivini on seurata yhteistyossa opiskeluhuollon
toteutumista ja vaikuttavuutta valtakunnallisesti. Kolmannen momentin
mukaan koulutuksen jérjestajan velvollisuutena on toimittaa mainituille
viranomaisille muun muassa arvioinnissa tarvittavat tiedot, vaikka arviointi 1
momentin mukaan ei kuulu ko. viranomaisten tehtiviin. Kun
koululainsdiddnt66n perustuva oppimistulosten arviointitoiminta on
vuoden 2014 aikana siirtymissd pois Opetushallituksen tehtivisti, ei ole
tarkoituksenmukaista, ettd myoskidin opiskeluhuollon valtakunnallinen
arviointi tulisi Opetushallituksen tehtiviksi.

Opetushallitus kannattaa esityksen 26 {:n 3 momenttiin otettua sadnndsta
antaa aluehallintovirastolle oikeus oma-aloitteisesti ottaa tutkittavaksi, onko
koulutuksen jarjestdja jirjestinyt opetussuunnitelman mukaisen
opiskeluhuollon opiskeluhuoltolain mukaisesti.

Opiskelijoiden oikeusturvan kannalta olisi tirkeéd, ettid heididn
oikeutensa opiskeluhuoltopalveluihin kirjattaisiin lakiin omaksi
erilliseksi sadnnokseksi ja siihen liitettdisiin sddnnds muutoksenhausta,
jollainen sisiltyy nykyisin perusopetuslain 42 §:4én.

Esityksen siirtymésaannoksia koskevan 28 §:n mukaan Opetushallituksen on
uudistettava opetussuunnitelman perusteet uuden lain mukaisiksi siten, ettd
koulutuksen jirjestijit voivat ottaa kiytto6n lain mukaiset opetussuunnitelmat
1.8.2014. On selvii, ettei opetussuunnitelman perusteita ja paikallisia
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opetussuunnitelmia pystytd valmistelemaan ja kdytté6nottamaan
ehdotetussa aikataulussa.

Esi- ja perusopetuksen osalta on parhaillaan meneillidn opetussuunnitelmien
perusteiden uudistamisprosessi, jossa tavoitteena on, ettd uudet
opetussuunnitelmat voidaan ottaa kiytt6on 1.8.2016. Jotta uuden oppilas- ja
opiskelijahuoltolain keskeiset uudistukset voitaisiin sitoa parhaalla
mahdollisella tavalla osaksi uusia opetussuunnitelman perusteita, olisi
tarkoituksenmukaista yhteen sovittaa nima prosessit keskendin. Tima
antaisi aikaa my6s oppilas- ja opiskelijahuollon yhteissuunnitteluun eri
hallintokuntien kesken. My6s lukion osalta perusteiden uudistamisessa olisi
tarkoituksenmukaista ottaa huomioon ensi vuonna péitettivin lukion
valtakunnallisten yleisten tavoitteiden ja tuntijaon uudistaminen ja siind
yhteydessa mairiteltivd opetussuunnitelman perusteiden valmisteluaikataulu.

Oppilas- ja opiskelijahuoltoa koskevat uudistukset edellyttivit my6s laajan
tiydennyskoulutuksen seké uudistuksen tukiaineiston ja muun materiaalin
suunnittelua ja toteuttamista. Myos tdima edellyttaa laajaa yhteistyota eri
hallintokuntien kesken. Siirtymisainnéksen mukainen aikataulu ei mahdollista
uudistuksen toimeenpanoa suunnitelmallisesti ja pitkdjanteisesti.

Mikili lain voimaantuloa ei edelld esitetystd huolimatta voida lykata,
Opetushallituksen mielestd opetussuunnitelman perusteiden ja
ammatillisen koulutuksen tutkinnon perusteiden uudistamisen
aikataulu tulisi siirtdd yhdenmukaiseksi esi- ja perusopetuksen seki
lukiokoulutuksen opetussuunnitelman perusteiden
kokonaisuudistuksen aikataulun kanssa. Niin on ehdotettu my0s
samanaikaisesti timin esityksen kanssa eduskunnassa kisiteltavissid ns.
tyorauhapaketissa (HE 66/2013), joka edellyttid muutoksia
opetussuunnitelman ja tutkinnon perusteisiin. Vilivatheen 1.8.2014-1.8.2016
ajaksi Opetushallitus kumoaisi uuden lainsddddnnon kanssa ristiriitaiset kohdat
opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteissa ja ohjeistaisi kuntia ja muita
koulutuksen jirjestijid soveltamaan suoraan uutta lainsaadantoa.
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