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VUODEN 2015 TALOUSARVIOESITYS (HE 131/2014 vp)

Totean lausuntonani hallituksen esityksestd vuoden 2015 talousarvioksi Opetushallituksen
toimialaan kuuluvan koulutuksen seka viraston ja sen toimialaan kuuluvien valtion oppilai-
tosten osalta seuraavan.

Opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalle esitetddn 6,8 miljardin euron maidrarahaa vuo-
delle 2015. Pailuokan rahoitukseen on kohdistettu vuonna 2015 noin 100 milj. euron leikka-
ukset. Sadstoistd huolimatta lisdys edellisen vuoden maiirirahatasoon on 186 milj. euroa, mi-
kd selittyy padosin ammattikorkeakoulujen rahoitusmallin muutoksesta.

Opetushallitus pitad myonteisena kehyspaitokseen sisaltyvid lisipanostuksia, joita kohdiste-
taan mm.

perusopetuksen laadun kehittimiseen (17,3 milj. euroa)

erityisoppilaiden koulunkiyntiedellytysten parantamiseen (10 milj. euroa)
kielikylpyopetuksen laajentamiseen (3 milj. euroa)

koulupudokkuuden esto ja perusopetuksen kehittiminen (7,3 milj. euroa)
nuorisotakuun toteuttamisen tuki: ammatillisen peruskoulutuksen koulutustarjonnan tur-
vaaminen, opiskelijavalintapalveluiden kehittiminen, ammatillisen koulutuksen valmen-
tavan koulutuksen kokonaisuus, perustutkinnon suorittamisen mallien kehittiminen,
perusasteen jalkeistd koulutusta vailla olevien aikuisten koulutukseen sekid ohjaus ja neu-
vontapalveluihin (10 milj. euroa)

korkeakoulujen mairiaikaiseen aloituspaikkojen lisidmiseen (18 milj. euroa),
korkeakoulujen uusien erikoistumiskoulutusten toteuttaminen (4 milj. euroa)

Vaikka mairirahalisdyksid on kohdistettu em. perusopetuksen kehittimisen nikokulmasta
tarkeisiin asiothin, niin kokonaistasolla perusopetuksen rahoitukseen osoitettaan vahemmin
rahoitusta kuin edellisend vuonna.

Muita Opetushallituksen toimialaan vaikuttavia muutoksia:

Esiopetus muutetaan velvoittavaksi.

Perusopetuksessa ja lukiossa muiden uskontojen kuin evankelis-luterilaisen tai ortodoksi-
sen uskonnon opetuksen minimiryhmiékoko esitetidin nostettavaksi kolmesta oppilaasta
kymmeneen.

Oppilaitosten perustamiskustannusten valtionavustukset siirretdan kuntien peruspalvelu-
jen valtionosuusmomentille kehyspaitoksen mukaisesti. Vuodesta 2015 lihtien valtio ei
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enda osallistu oppilaitosten uusien perustamishankkeiden rahoitukseen. (TA 2014, 46,4
milj. euroa)

Opetushallitus lausuu viimeksi mainituista muista uudistuksista niitd koskevien hallituksen
esitysten yhteydessa.

Valtion vuoden 2015 talousarvioesitys leikkaa peruspalveluiden ja muun opetustoimen valti-
onosuuksia. Kunnat jirjestavit lahes kaiken esi- ja perusopetuksen, suurimman osan lukio-
koulutuksesta sekd merkittivin osan ammattikoulutuksesta. Valtionosuuksien leikkausten
vaikutus koulutuspalvelujen laatuun jaa riippumaan yksittdisten kuntien ratkaisuista ja mah-
dollisuuksista rahoittaa palveluita aikaisempaa enemman vero- ja maksutuloilla sekd lainoi-
tuksella. Perustamishankerahoituksesta luopuminen voi aiheuttaa ongelmia erityisesti pienille
ja vaikeassa taloudellisessa asemassa oleville kunnille seka yksityisille opetuksen jarjestajille.
Opetushallitus pitai tirkedna, ettd yhdenvertaisuuden turvaamiseksi koulutuksen tilaa ja laa-
tua tulee seurata ja tarvittaessa osoittaa lisaresursseja.

Opetushallituksen voimavarat

Useat Julkisen talouden suunnitelmaan ja vuoden 2015 talousarvioesitykseen sisiltyvit uudis-
tukset lisdavit Opetushallituksen tyomairia ja vastuita. Jo aikaisempien paitosten perusteella
Opetushallituksen toimintamenoihin osoitetuissa mairirahoissa ja muissa Opetushallituk-
seen kdyttéon osoitetuissa miirirahoissa on Opetushallituksen nykyiset ja uudet tehtivat
huomioon ottaen merkittiva vaje.

Vuoden 2014 talousarviossa on osoitettu momentille 29.01.02 yhteensd 22,7 milj. euroa.
Vuoden 2014 tilijaottelun mukaisesti madraraha jakautuu siten, ettd Opetushallituksen perus-
toimintaan on kaytettdvissd 13,8 milj. euroa, oppimateriaalituotantoon ja —avustuksiin 1,9
milj. euroa ja opiskelijavalintapalveluiden yllipitomenoihin 6,8 milj. euroa.

Vuoden 2015 talousarvioesityksessd on osoitettu momentille 29.01.02. yhteensd 20 milj. eu-
roa. Miairaraha jakautuu siten, ettd perustoimintaan on kaytettavissa 12,4 milj. euroa, oppi-
materiaalitoimintaan 1,9 milj. euroa ja opiskelijavalintapalveluiden yllipitomenoihin 5,6 milj.
euroa.

Perustoiminnan rahoituksen osalta arvio vuoden 2014 tilanteesta on se, ettid toteutuva meno-
taso (16,0 milj. euroa) tulee olemaan n. 2,1 milj. euroa enemmin kuin vuoden 2014 talousar-
viossa osoitettu mairiraha. Rahoitusvaje voidaan kattaa vuodelta 2013 siirtyneilld méarira-
hoilla (3,0 milj. euroa). Perustoiminnan menotason arvioidaan olevan vuonna 2015 n. 15,1
milj. euroa, mikd on 2,6 milj. euroa enemmin kuin vuoden 2015 talousarviossa osoitettu
mairirahataso. Vuoden 2015 rahoitusvajetta ei voida endd kattaa siirtyvilli maarirahoilla, jo-
ten Opetushallituksen on sopeutettava vuonna 2015 menojaan 2,6 milj. eurolla.

Opetushallitus on pyrkinyt vuosittain sopeuttamaan toimintaansa maarirahakehyksiin. So-
peuttamista on tehty laaja-alaisuuteen perustuvaa asiantuntijuutta tukevan henkilostésuunnit-
telun ja rekrytoinnin kautta, toimitilojen kayton tehostamisella seka toimintaprosesseja kehit-
taimalld. Sopeuttamista ei ole voitu tehda isojen rakenteellisten ja toiminnallisten muutosten
kautta, koska Opetushallituksen vastuulle osoitettuja tehtivid ei ole v. 2007-2014 aikana vi-
hennetty, lukuun ottamatta arviointitoiminnan siirtoa. Osana sopeuttamista Opetushallituk-
sen on pitinyt jatkuvasti arvioida sitd, miten Opetushallitukselle osoitetut uudet tehtavit
voidaan hoitaa laadukkaasti samalla, kun perustehtivin rahoitukseen kohdistuu merkittavid
midrirahavihennyksid.
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Opetushallituksen toimintamenomomentille on osoitettu v. 2007-2015 seuraavat tuottavuus-

leikkaukset:

- v. 2007-2011 tuottavuusohjelman mukaiset vihennykset mairarahakehyksissa (1,8 milj.
euroa)

- v. 2012-2015 kehyskauden tuottavuusleikkaukset (-0,9 milj. euroa)

- v. 2014-2015 hallinnonalan rakenteellinen kehittiminen (-1,0 milj. euroa)

- arviointiyksikon siirto (-0,4 milj. euroa, toteutuneen menotason ylittiva osuus)

- v. 2008-2015 talousarvioihin sisdltyneet muut tuottavuusleikkaukset (-0,7 milj. euroa)

- muiden erilliserien vaikutus v. 2008-2015 talousarviossa on -0,4 milj. euroa).
YHTEENSA 5,2 milj. euroa

Perustoiminnan turvaamiseen on osoitettu vuoden 2009 talousarviossa pysyvalisirahoitus
(0,6 milj. euroa), jolloin nettomuutos on ollut 4,6 milj. euroa.

Henkilistimddran kebitys

Valtion tuottavuusohjelman mukaisesti Opetushallitukselle osoitettiin tuottavuusohjelma-
kaudella 2007-2011 vuosittainen 12,4 henkil6tyévuoden vihennystavoite. Lisiksi vuosille
2012-2014 osoitettiin 5 henkilotyévuoden vuosittainen vihennystavoite. Tavoitteeksi asetet-
tu 82 henkil6tydvuoden vihennys on 27 prosenttia vuoden 2005 lihtSlukuun verrattuna.
Vuosina 2007-2014 toteutuneet tekniset siirrot on otettu huomioon vuosittaisissa tavoitelu-
vuissa. Oheisessa taulukossa on esitetty Opetushallituksen toteutuneet henkilétyévuodet
vuosina 2005-2014. Vuosien 2014 ja 2015 arviot perustuvat syyskuussa 2014 voimassa olevi-
en virkasuhteiden mukaisiin tietoihin. Vuoden 2015 arvioitu henkil6tydvuosimaird on 112
henkil6tyévuotta vihemman kuin vuoden 2005 toteutunut henkil6tyévuosimairid. Henkilos-
tomaira olisi vuoden 2015 lopussa 30 prosenttia vihemmin kuin vuonna 2005.

Vuoden 2015 osalta arvio toteutumasta on toimintamenomomentilta rahoitettavan henkilds-
ton osalta 19 henkil6tyévuotta enemmin kuin vuoden 2015 talousarvioesityksessa on tavoit-
teeksi asetettu.

muutos
Toteutunut Toteutunut Toteutunut Toteutunut Toteutunut Toteutunut Toteutunut Toteutunut Toteutunut  Arvio (* Arvio (* 2005=>

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2015

htv htv htv htv htv htv htv htv htv htv htv htv
toimintamenomomentti 306 294 295 284 273 269 277 277 272 255 236 -70
muu rahoitus 53 61 39 23 18 20 16 15 21 16 11 -42
Opetushallitus 359 355 334 307 290 290 292 293 293 272 247 -112

(* arvio = 19.8. mennessaé tehtyjen paatdsten mukainen tilanne 2014 ja 2015

HUOM! Muutoslukuun siséltyy -15 htv arviointiyksikdn siirron vaikutusta.

Valtiontalouden tarkastusviraston tuloksellisuustarkastuskertomuksen (231/2011) mukaan
Opetushallitus eteni henkil6tyGvuosimittarilla mitattuna tuottavuusohjelman toteutuksessa
hyvin. Opetushallituksen kokonaishenkilostomaird vihentyi vuoteen 2011 mennessid huo-
mattavasti enemman kuin tuottavuustavoite edellytti. Opetushallituksen osalta suurin ongel-
ma onkin liittynyt vihennystavoitteen suhteelliseen suuruuteen ja sithen, ettd vihennykset ei-
vit padosin perustuneet arvioituun tuottavuuspotentiaaliin, vaan mekaaniseen henkilotyo-
vuosien leikkaukseen.

Toisaalta tuottavuusohjelmalla on ollut negatiivisia vaikutuksia viraston toimintaan. Valtion-
talouden tarkastusviraston tuloksellisuustarkastuskertomuksen mukaan Opetushallituksen
kyky tukea koulutuksenjirjestdjid uudistusten, kuten tutkintojen perusteiden uusimisen, toi-
meenpanossa on heikentynyt.
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Vuodesta 2010 lukien Opetushallitus ei ole endd pystynyt toimintamenomomentilta palkatun
henkil6ston vihentimiseen tuottavuusohjelmaan ja valtion talousarvioon vuosittain kirjattu-
jen tavoitteiden mukaisesti. Tuottavuuspotentiaali, mikd mahdollisti tuottavuusohjelman al-
kuvuosina edelld todetut vihennykset, on kiytetty suurimmalta osin ja Opetushallitus on pi-
tinyt ensisijaisena sitd, ettd se pystyy huolehtimaan lakisditeisista sekd Opetus- ja kulttuuri-
ministerion kanssa tulossopimuksessa sovituista tehtdvistd. Tilanne ei ole endd mahdollista-
nut henkil6stémairin supistamista tavoitelukujen mukaisesti.

Sopeuttaakseen toimintansa vuoden 2015 talousarviotasoon, Opetushallituksen tulisi vihen-
tad henkilost6din edelleen noin 40 henkilotyévuodella. Niin ollen Opetushallituksen henki-
16stémidri vahentyisi vuoden 2005 lidhtotilanteeseen verrattuna 40 prosentilla. Tamin suu-
ruisen henkil6stomairin vihentiminen ei ole mahdollista ilman merkittivia muutoksia ra-
kenteissa ja viraston tehtivissa.

Opetushallitus kaynnisti toukokuussa 2014 yhteistoimintamenettelyn, jonka piirissid on viras-
ton koko henkil6st6. Tavoitteeksi asetettiin 3,6 milj. euron pysyvi sidsto henkilostokuluissa
vuodesta 2015 alkaen. Yhteistoimintaneuvottelussa kisitellian viraston taloudellista ja tuo-
tannollista tilaa seké siitd mahdollisesti atheutuvia sopeuttamistoimenpiteitd, jotka saattavat
johtaa lomauttamiseen tai virkasuhdetta tai tehtivid koskeviin muutoksiin. Henkil6ston va-
hennystavoitteeksi asetettiin enintain 60 henkil6a. Muut toimenpiteet voivat koskea koko
henkil6stoa.

Muita Opetushallituksen tebtiviin ja voimavaroihin vaikuttavia nudistuksia

Varbaiskasvatus

Vuoden 2015 talousarvioesitykseen on momentin 29.01.02 selvitysosaan kirjattu Opetushalli-
tuksen tehtdviksi varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden valmistelu.

Eduskunta hyviksyi vuoden 2013 talousarvion hyviksymisen yhteydessi lausuman, jonka
mukaan "Eduskunta edellyttdd, ettd varhaiskasvatuslainsidddnnon jatkovalmistelussa hallitus
selvittad kaikkien varhaiskasvatukseen liittyvien tehtdvien siirtimisen opetus- ja kulttuurimi-
nisterion hallinnonalalle ja huolehtii siitd, ettd varhaiskasvatuksen perusteiden laatiminen
maadritelldan selkedsti Opetushallituksen tehtavaksi. Lisaksi Opetushallitukselle on turvattava
riittdvit resurssit sille siirtyvien tehtdvien hoitamiseen.” Vuoden 2015 talousarvioesitykseen
ei ole momentille 29.01.02 osoitettu lisiresursseja ao. tehtiva hoitamiseen.

Opetushallitus on toimittanut opetus- ja kulttuuriministericlle 13.3.2012 selvityksen varhais-
kasvatuksen ja piivihoitopalveluiden hallinnon ja ohjauksen siirron organisatorisista ja asian-
tuntijuuteen liittyvista edellytyksistd. Opetushallitus esitti, ettd varhaiskasvatuksen hallinto- ja
kehittimistehtdvien laadukas hoitaminen edellyttéisi vahintain viiden henkil6tyévuoden lisa-
ystd Opetushallituksessa. Lisaksi siirto edellyttdd nykyisen henkilston toimenkuvien tarkis-
tamista ja osaamisen kehittimista.

Valtion oppilaitosten toimintamenot

Opetushallitukseen toimialaan kuuluvat valtion yleissivistavit koulut (9) ja kaksi ammatillista
oppilaitosta.

Ammatillisen koulutuksen toimintamenomomentille 29.20.01 on kohdistettu vuoden 2015
talousarvioesityksessd 2 milj. euron kertaluontoinen leikkaus, mikéd tarkoittaa sitd, etti ao.
momentilta rahoitettavan toiminnan arvioitu menotaso on 2 milj. euroa enemmin kuin vuo-
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den 2015 talousarviossa osoitettu madraraha. Vajaus voidaan kattaa vuodelta 2014 siirtyvilld
mddrirahoilla, mikd tarkoittaa kuitenkin sitd, ettd siirtyvan médrdrahan taso putoaa merkitta-
vistl. Saamelaisalueen koulutuskeskuksen ja Merenkulun turvallisuuskoulutuskeskuksen toi-
minta on luonteeltaan hyvin erilaista kuin perusviraston toiminta. Niiden toimitilojen, kalus-
ton ja koneiden aitheuttamat perusparannus- ja investointitarpeet edellyttavit, ettd momentil-
la on kaytettivissd perustoiminnan rahoituksen lisaksi joustovara em. investointeihin.

Suomalainen koulutus on isojen haasteiden edessi. Oppimistulosten lasku, erojen lisddnty-
minen koulujen ja alueiden vililld sekd globalisaation ja teknologisen kehityksen tuottamat
uudet osaamisvaatimukset edellyttaviat vahvaa kansallista koulutuksen kehittimisotetta. Li-
siksi meneillidn on mittavia hankkeita, kuten perusopetuksen ja lukiokoulutuksen opetus-
suunnitelmien ja ammatillisen koulutuksen tutkintojen perusteiden uudistaminen, oppilas- ja
opiskelijahuoltolain toimeenpano, toisen asteen koulutuksen ja vapaan sivistystyon rakenne-
ja rahoitusuudistus, varhaiskasvatuslainsadgdinnon ja ohjauksen uudistaminen, nuorten kou-
lutustakuun toteuttaminen seké opiskelijavalintajrjestelmien uudistaminen, joiden lapiviemi-
nen vaati koulutuksen huippuasiantuntemusta.

Edelld todettujen uudistusten toimeenpano kuuluu merkittiviltd osin Opetushallituksen vas-
tuulle. Uudistusten onnistuminen edellyttas, ettd Opetushallitukselle osoitetaan riittavit re-
surssit niiden toteuttamiseen. Ilman lisdivoimavaroja Opetushallitus ei pysty vastaamaan laki-
sddteisistd eikd opetus- ja kulttuuriministerién sille tulossopimuksessa osoittamista muista
tehtivistin.

Talousjohtaja Jutta Petaja
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