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Eduskunnan sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi lukiolain, ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun
lain, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain seki vapaasta sivistystyéstd annetun lain
muuttamisesta (HE 306/2014 vp)

Totean Opetushallituksen puolesta lausuntona otsikossa mainitusta hallituksen
esityksestd seuraavan.

Yeista

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen jirjestimisluvan ja vapaan sivistystyon yllapitimisluvan
myontimistd, muuttamista ja peruttamista koskevia sadannoksia. Esityksen
mukaan kaikkien nykyisten lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
jarjestimislupien voimassaolo paattaisi 1.1.2017 ja koulutuksen jarjestdjien
tulisi hakea uutta jirjestimislupaa opetus- ja kulttuuriministeriolta. Vapaan
sivistystyon nykyiset yllapitamisluvat jaisivit voimaan, mutta ministerié arvioisi
ylldpitdjien taloudelliset edellytykset ja paittiisi arvion perusteella luvan
mahdollisesta peruuttamisesta. Esitys liittyy hallituksen rakennepoliittisen
ohjelman toimeenpanoon.

Opetushallituksen nikemyksen mukaan esityksen tavoitteet nykyista
vahvempien toisen asteen ja vapaan sivistystyon koulutuksen jarjestdjien
muodostamisesta ovat kannatettavia. Julkisen talouden kestivyysvaje pienentai
kdytettdvissd olevia resursseja ja lisdd vaatimuksia niiden tehokkaammalle
kaytolle. Opetushallitus yhtyy esityksen perusteluissa esitettyyn arvioon, jonka
mukaan lukiokoulutukseen, ammatilliseen koulutukseen ja vapaaseen
sivistysty6hon jo tehdyt ja tulevat menosaistot yhdessa kuntatalouteen
kohdistettujen muiden leikkausten kanssa edellyttiavit rakenteiden ja
toimintatapojen merkittdvad uudistamista sekd koulutuksen voimavarojen
tehokkaampaa kohdentamista. Uudistusten avulla voidaan nykytilaa paremmin
turvata koulutuksen jirjestimisedellytykset ja koulutuksellisen
yhdenvertaisuuden toteuttaminen kiristyneessé taloudellisessa tilanteessa.

Samanaikaisesti tahin esitykseen sisiltyvien koulutuksen jirjestamis- ja
ylldpitimislupien uudistamisen kanssa eduskunnan kisiteltivina on hallituksen
esitys 310/2014, jossa lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
rahoitusjarjestelmain ehdotetaan muutettavaksi merkittavalla tavalla.
Muutokset rahoitusjirjestelmiin tulisivat voimaan my6s 1.1.2017. Niiden
kahden merkittivin uudistuksen vaikutuksia koulutuksellisiin perusoikeuksiin,
kuten jokaisen oikeuteen saada yhtildisten mahdollisuuksien mukaan kykyjensa
ja erityisten tarpeidensa mukaista muuta kuin perusopetusta, seka
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koulutukselliseen tasa-arvoon tulee arvioida huolellisesti. Vaikutusten
arviointia vaikeuttaa uudistuksen tdssi vaiheessa se, ettd uusien koulutuksen
jarjestimislupien kriteerit ovat lakiehdotuksissa ja niiden perusteluissa hyvin
yleiset, eikd voida myoskddn arvioida, millaisia nykyisten koulutuksen
jarjestdjien yhteenliittymia ja sopimuksia syntyy. My6s lakiehdotuksissa
jarjestimisluvan myontimisessa huomioon otettava toiminnan laatu,
vaikuttavuus ja tuloksellisuus jadvit esityksessa varsin avoimeksi. Miten
arvioidaan esimerkiksi sitd, kun koulutuksen jarjestdjd kouluttaa heikoin
arvosanoin lukioon tulleet opiskelijat ylioppilaiksi kohtuullisin arvosanoin
kolmessa vuodessa, kun taas toinen koulutuksen jarjestaja rekrytoi opiskelijat
huippuarvosanoin ja suuri méari heisti siirtyy yliopistollisiin jatko-opintoihin
paitsi hyvien arvosanojensa ansiosta niin myos alueen runsaan ja helposti
saavutettavan jatkokoulutuspaikkatarjonnan ansiosta.

Koulutuksen jirjestdjit padttivit oppilaitosten ja niiden toimipisteiden
médristi ja sijainnista jarjestamislupaan kirjoitettujen ehtojen rajoissa.
Opetushallituksen mielestd on selvii, ettd toiminnan kustannusten
sopeuttamiseksi aleneviin resursseihin, koulutuksen jarjestéjit tulevat
padttimain oppilaitosten ja niiden toimipisteiden karsimisesta joko
uudistuksen voimaantulon yhteydessa tai sen jilkeen. Monilla pienilld lukioilla
on yhteisia opettajia perusopetuksen ylidluokkien kanssa, toimivat samoissa
kiinteistoissi ja tiloissa perusopetuksen kanssa seka kéyttiavat osin samoja
laitteita ja valineita. Lukion lakkauttaminen vaikuttaa tallaisissa tilanteissa
voimakkaasti myOs perusopetuksen toimintaan, eivitkd kustannukset vihene
merkittdvilld tavalla.

Koulutuksen etiantyminen kauas kotipaikkakunnalta lisdd opiskelijan ja hinen
huoltajiensa kustannuksia, se johtaa helposti koulutuksen hakeutumisen
vihenemiseen ja keskeyttimisen lisdidntymiseen. Oppilaitosverkossa tapahtuvat
muutokset johtavat myos koulumatkojen pidentymiseen ja koulumatka- ja
majoituskustannusten kasvuun. Koulutustakuun toteutuminen vaikeutuu, ja
vaara sytjaytya kasvaa. Tarkkoja vaikutuksia on kuitenkin mahdotonta ennalta
tarkkaan arvioida.

Koulutuksellisten ja kielellisten perusoikeuksien sekd yhdenvertaisuuden
turvaamiseksi seka tarkoituksenmukaisten ja toimivien koulutuksen jarjestija
organisaatioiden ja yhteenliittymien muodostamiseksi uusien koulutuksen
jarjestimislupien hakuprosessia tulee Opetushallituksen mielestd my6s valtion
viranomaisten puolelta koordinoida ja ohjata riittdvilld tavalla. Lupaprosessiin
tulee liittdd vaikutusten arviointi, jossa tarkastellaan mahdollisimman kattavasti
vaikutuksia niin lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen ja
ammatillisen lisikoulutuksen kuin perusopetuksenkin nikékulmasta.

Opetus- ja kulttuuriministerié on valmistelemassa hakuohjeita koulutuksen
jarjestdjille. Opetushallitus pitad tirkednd, ettd myos Opetushallitus voi
osallistua hakuohjeiden laatimiseen ja my6hemmin uusien jirjestaimislupien
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valmisteluun. Lisdantyva tydmairi tulee ottaa huomioon toiminnan
resursoinnissa.

Ehdotetut sdéddosmuutokset lisddvit opetus- ja kulttuuriministerion toimivaltaa
koulutuksen jirjestimislupamenettelyssa. Esityksen perustelujen mukaan
valtioneuvosto arvioi toisen asteen koulutuksen ja rakenneuudistuksen
kokonaisuuden sdiadésten ja jarjestimislupien myontimisedellytysten
nikokulmasta ennen kuin lopullinen piitos jirjestimisluvista on tehty. Kun
kysymys on merkittidvista koulutuspoliittisesta paatoksenteosta, jossa tulee
ottaa huomioon my6s perusoikeuksiin liittyvit laillisuusnikokohdat,
Opetushallituksen nikemyksen mukaan selkeinti olisi, etti muutoksen jilkeen
ensimmaista kertaa koulutuksen jirjestimisluvista ja vapaan sivistystyon
jarjestimislupien peruuttamisesta paitettiisiin valtioneuvoston yleisistunnossa,
jossa myOs oikeuskansleri osallistuu paitosten laillisuuden varmistamiseen.
Paitosten tekemisestd valtioneuvoston yleisistunnossa tulisi ottaa
nimenomainen sidnnés lakien voimaantulosdannoksiin.

Opetushallitus pitad esitettyda muutoksen toteuttamisaikataulua erittiin kireana
ottaen huomioon, ettd samanaikaisesti ollaan panemassa toimeen
ammatillisessa koulutuksessa tutkinnon perusteiden ja lukiokoulutuksessa
opetussuunnitelman perusteiden muuttamista sekd oppilaitoksissa niaiden
pohjalta tehtdvien opetussuunnitelmien uudistamista, ammatillisen ja
lukiokoulutuksen rahoitusjirjestelméin uudistamista ja koulutustakuuta. Lisdksi
ylioppilastutkinnon sdhkdistimisen on maird kiynnistya syksystd 2016 alkaen.
Muutosten samanaikaisuus vie kohtuuttomasti koulutuksen jirjestajien ja
oppilaitosten voimavaroja. Opetushallitus esittad, ettd lukion uusien
opetussuunnitelmien kiyttoonottoa lykittiisiin vuodella elokuun 2017 alkuun.
Talloin uusien opetussuunnitelmien laatijoilla olisi tieto my6nnetysta
koulutuksen jirjestamisluvasta.

Opetushallitus esittad seuraavassa eri koulutusmuotoja koskevia listhuomioita
Lufkiokoulutus

Koulutuksen tarpeellisuus olisi edelleen yksi lukiokoulutuksen jarjestimisluvan
edellytyksistd. Koulutuksen todetaan olevan tarpeellista, jos se on
valtakunnallisen tai alueellisen koulutustarpeen ja tarjonnan seki hakijan
ennakoidun opiskelijaméirin ja alueen jo olemassa olevan
lukiokoulutusverkoston kannalta tarpeellista. Koulutustarve méaritelldian
aikaisemmasta poiketen valtakunnalliseksi tai alueelliseksi koulutustarpeeksi.
Valtakunnallisen koulutustarpeen tarkastelu voinee sisaltyd vain
lukiokoulutuksen erityisen koulutustehtivin edellytyksiin. Alueellisen
koulutustarpeen edellytys asettanee erityisesti taajaan asutuilla alueilla nykyisid
lukiokoulutuksen jarjestajid keskenain kilpailutilanteeseen riippuen siitd, miten
laajaksi alueellisuus ymmarretdin ja missd mairin alueen olosuhteita otetaan
huomioon. Moni suuremmissa taajamissa toimiva lukio tdyttad lihinné
paikallista koulutustarvetta.
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Lukiokoulutuksen jrjestiminen myo6s pienemmissé yksikoissd ja pienemmalld
kurssivalikoimalla voi tuoda yhteiskunnallisesti hyvin ja taloudellisestikin
kannattavan lopputuloksen pitemmalld aikavalilld. Lukio on merkittdvi toimija
paikkakunnan vetovoiman ja elinvoimaisuuden kannalta.

Ammatillinen koulutus

Esityksen mukaan luvat ammatillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen
lisakoulutuksen jirjestimiseen padtetdan erikseen. Ammatillisen
peruskoulutuksen ja lisikoulutuksen jirjestimislupien pitiminen erillddn ei tue
hallituksen esityksessd olevien tavoitteiden toteutumista. Ammatillista perus-
ja lisikoulutusta tulee kehittda kokonaisuutena, koska vain siten voidaan
parhaiten vastata alueellisiin ja alakohtaisiin tyévoiman maarillisiin ja
laadullisiin tarpeisiin. Vahvat sekd ammatillista perus- ettd lisikoulutusta
jarjestavit koulutuksen jirjestdjit voivat myos hyodyntid synergiaedut, joita
syntyy tyoelaman kanssa tehtdvissd yhteistyOssi, osaavien opettajavoimien
saamisesta, yhteisistd opettajista sekd opetuksessa kiytettavien tilojen,
laitteiden ja oppimateriaalien kustannustehokkaasta kiaytostd. Tyoelimi, jota
varten osaamista tuotetaan ja koulutusta jirjestetdin, on yhteinen,

joten koulutuksen jarjestdjan tulee voida my6s suunnitella koulutustarjonta,
tutkintojen tarjonta ja koulutusjirjestelyt kokonaisuutena. Niin voidaan myos
tehokkaammin hyodyntda koko koulutustarjonta, helpottaa eri
koulutusmuotojen yhdistimistd opiskelijoiden ja tutkinnon suorittajien
joustavien opinto- ja tutkintopolkujen mahdollistamiseksi. Naista syistd
johtuen myos jirjestaimisluvat tulisi yhdistdd, jos halutaan koulutuksen
jarjestdjaverkon todellista tiivistimistd. Vastaavasti myo6s tiiviit yhteydet
lukiokoulutuksen jarjestajiin ovat erityisesti ammatillisessa peruskoulutuksessa
tarkeita.

Ammatillisen peruskoulutuksen osalta oppisopimuskoulutuksen siirtiminen
aikuiskoulutuksen jirjestimislupiin ei tue oppisopimuskoulutuksen
laajentamispyrkimyksia ammatillisessa peruskoulutuksessa eika
oppisopimuskoulutuksen ennakkojaksojen toteuttamista.

Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijaksi ottamisen perusteita esitetddn
muutettavaksi siten, ettd paasaantoisesti ne, joilla on jokin aiempi toisen asteen
tutkinto tai muu perusopetuksen jilkeinen tutkinto, ohjataan ammatillisena
aikuiskoulutuksena jarjestettdviaan koulutukseen. Muutos on sinallain
tarkoituksenmukainen. Kuitenkin erityisesta opiskelijaan liittyvista
perustellusta syysta tillainenkin hakija voidaan ottaa perustutkintoon johtavaan
koulutukseen. Kun harkinta erityisen perustellun syyn olemassaolosta jai
koulutukseen ottavan tahon harkintaan, se voi johtaa koulutuksen jirjestdjasta
riippuen erilaisiin tulkintoithin samankaltaisissa tapauksissa. Téstd syysta lain
saannokseen olisi hyvi kirjoittaa esimerkkiluettelo tilanteista, joissa esityksessa
mainitun aiemman tutkinnon suorittaja voidaan ottaa ammatilliseen
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perustutkintoon johtavaan koulutukseen, eika jattaa asiaa pelkéstian
hallituksen esityksen perustelujen varaan.

Vapaa svistystyo

Vapaan sivistystyon oppilaitosten yllipitdjien jarjestima koulutus on
tutkintoon johtamatonta koulutusta. Osa ylldpitdjisti jirjestdd koulutuksen
aatetaustansa mukaisena. Vapaatavoitteisen koulutuksen ohella oppilaitoksilla
voi olla lupa jirjestdd my6s varsinaisen koulutusjarjestelmin mukaista
tutkintotavoitteista koulutusta, johon sovelletaan asianomaista
koulutusmuotoa koskevia toiminta- ja rahoitussdannoksia.

Esityksen mukaan yllapitimisluvan edellytyksena on muun muassa, etti on
olemassa sivistystarve. Yleisen sivistystarpeen vaatimana oppilaitosta on
pidetty, kun opiskelijoita on ollut riittdvasti. Kun vapaan sivistystyon yllapitdjat
jarjestivit muiden koulutusmuotojen koulutusta, ndiden koulutusmuotojen
koulutustarvetta arvioidaan niitd koskevien sadnndsten pohjalta.
Sivistystarpeen ja koulutustarpeen kisitteiden vakiintunut tulkinta on tarpeen
sdilyttdd myo6s toimintaa kokonaisuutena tarkasteltaessa.

Esityksesti ei kdy tarkemmin ilmi, miti tarkoitetaan vapaan sivistystyon
nikokulmasta riittivian vahvalla ylldpitdjataholla tai miten taloudellisten
edellytysten arviointi kdytinndssi aiotaan suorittaa lukuun ottamatta
toteamusta hakijan koko toiminnan taloudellisen tilanteen huomioimisesta.
Vapaan sivistystyon oppilaitosten ylldpitéjilld ja oppilaitoksilla tulisi olla
kaytettdvissadn selva tieto niistad kriteereista ja kriteereiden keskinaisista
suhteista, joiden pohjalta koulutuksen jirjestijien tai oppilaitosten taloudellista
tilannetta ja yllapitimisluvan edellytyksid arvioidaan. Niin ylldpitdjit voisivat
varautua arviointiin ja tarpeellisten tietojen kokoamiseen.

Osa vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitajista on aatteellisia toimijoita, ja
yllapitaimisluvan voimassaolon paittymiselld on merkitystd my6s asianomaisen
yhteison oikeusaseman, sivistystarpeen seké ylldpitdjain muun toiminnan
jatkuvuuden kannalta.

Osa vapaan sivistystyon oppilaitoksista on kooltaan suhteellisen pienia.
Vapaan sivistystyon yksikk6kustannukset eivit muodostu yksiselitteisesti siten,
ettd toiminta on edullista volyymiltaan suurissa yksikoissa ja kallista
volyymiltadn pienissd yksikoissé tai ettd pienten yksikdiden toiminta on
vihemmin laadukasta kuin suurten yksikéiden toiminta. Koulutuksen
kustannuksiin vaikuttavat myos toiminnan sijoittuminen maantieteellisesti ja
toiminnan kohdentaminen sellaisiin erityisryhmiin, joiden koulutus on
keskimaéariistd kalliimpaa. Vapaan sivistystyon oppilaitoksen sijoittuminen
suuremman ylldpitdjin talouden ja toiminnan yhteyteen ei aina automaattisesti
merkitse oppilaitoksen talouden vahvistumista. Toiminnan tuloksellisuuden
edellytykset voivat tiyttyd myOs suhteellisen pienen yllapitijan kohdalla, jos
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toiminta tapahtuu volyymin kannalta oikein mitoitetuissa ja
tarkoituksenmubkaisissa tiloissa.
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