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En beskrivnin9. av lo orgon- och efter-

middagsverksamhet

Den si vilbekanta tirningen avspeglar malet
for morgon- och eftermiddagsverksamhet: Att
erbjuda barnet en vilbekant och trygg plats att
vistas pd under tillsyn av en vuxen nir det inte
ir i skolan. Tdrningens rérelser symboliserar
verksamhetens mingsidighet och den stindiga

utvecklingen av nya verksamhetsformer.

Tidrningens sex sidor representerar olika funktioner som alla behovs fér up-
pritthéllandet och utvecklandet av verksamheten.

*  Lagstiftningen — Lagstiftningen ger varje barn trygghet

*  Verksamhet — Verksamhet via samarbete fr barnens bista

*  Innehall — Ett hogklassigt och mangsidigt innehall utvecklar barnet

*  Ansvar — Alla vuxna har ansvar

*  Sysselsittning — Nya sysselsittningsmojligheter

*  Skolan — Skolan som den naturliga platsen for verksamheten
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generalairektor Kirsr Linaroos,

Forord

Morgon- och eftermiddagsverksamhet ir en viktig samhillelig reform vars mal ir
att trygga barnets vilbefinnande i en tid av forindringar bade i familjelivet och i arbetslivet.
Morgon- och eftermiddagsverksamheten stoder barnet och den unga i deras utveckling
och skall bygga vidare pa den fostrande uppgiften inom smébarnsfostran och forskoleun-
dervisningen och utga frin de allminna principerna for fostran i den grundliggande ut-
bildningen. Malet f6r morgon- och eftermiddagsverksamhet ir att pd ett Svergripande sitt
stddja barnens vilbefinnande och hilsa och att skapa en miljo for vixande som frimjar en
gynnsam utveckling hos barnet. I barndomen och férpuberteten 6kar sjilvstindigheten
gradvis, men barnen behover fortfarande den trygghet och vigledning en vuxen kan ge.
Morgon- och eftermiddagsverksamheten erbjuder barnen en trygg miljé dir de kan delta
i mingsidig och stimulerande verksamhet under tillsyn av en vuxen, men dir de ocksa har
méojlighet till vila och lugn och ro.

Barnens vilbefinnande byggs ocksd upp genom samarbete. Ett av morgon- och ef-
termiddagsverksamhetens centrala mal ir att stédja hemmet och skolan i deras fostran.
Skolans liroplan och de mal for fostran som den definierar styr ocksa for sin del den mor-
gon- och eftermiddagsverksamhet som bedrivs i skolans utrymmen. Den forebild som den
vuxna utgor, respekt for individen, hinsyn till andra och gemensamma regler utgdr grun-
den for ett gott samarbete.

Samarbetet mellan hemmet, skolan och anordnaren av verksamheten bor utgora en
naturlig del av morgon- och eftermiddagsverksamheten. Samarbetet forutsitter en Sppen
och fortroendefull vixelverkan mellan de olika aktorerna. Med 6ppen och fortroendefull
vixelverkan kan man ocksa skapa en god grund f6r konstruktiva losningar vid eventuella
problemsituationer. En vil planerad och genomférd morgon- och eftermiddagsverksam-
het erbjuder det bista mojliga stodet nir det giller att samordna barnens skolging med
forildrarnas arbete och familjens fritid. Med hjilp av mangprofessionellt samarbete kan
barnens behov av en bra och enhetlig dag tillgodoses. Genom att utéka och forstirka det
regionkommunala samarbetet ir det mojligt for alla barn att delta i en hogklassigt anord-
nad morgon- och eftermiddagsverksamhet p4 lika villkor.

Utbildningsstyrelsen startade utvecklingen av morgon- och eftermiddagsverksam-

het genom att forbereda grunderna for morgon- och eftermiddagsverksamheten och genom
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att anstilla en projektchef. Frin och med 1.8.2004 styrs morgon- och eftermiddagsverk-
samhet f6r skolelever av lagstiftningen och av grunderna fér morgon- och eftermiddags-
verksamheten. Lagen om grundliggande utbildning (628/1998) utdkades med kapitel 8
a (1136/2003). Utbildningsstyrelsens direktion godkinde grunderna for morgon- och ef-
termiddagsverksamheten for skolelever och de fick tillimpas tillsvidare inom morgon- och
eftermiddagsverksamheten enligt kapitel 8 a i lagen om grundliggande utbildning. Syftet
med det hir centrala landsomfattande dokumentet 4r att tillféra verksamheten tillracklig
landsomfattande vixelverkan genom att stilla sadana krav pd verksamhetens mal och in-
nehall som stéder och hjilper kommunerna att anordna hégklassig och méngsidig morgon-
och eftermiddagsverksamhet.

Det riksomfattande och regionala utvecklingsarbetet har tagit god fart.

Kommunerna har aktivt bérjat utveckla och utvidga morgon- och eftermiddags-
verksamhet for skolelever enligt lagen om grundliggande utbildning. Utbildningsstyrelsen
stoder verksamheten i de kommuner dir sidan anordnas, stoder spridningen av verksam-
heten till alla kommuner och verkar dven f6r att grunderna f6r morgon- och eftermiddags-
verksamheten for skolelever forverkligas. Utbildningsstyrelsen stéder ocksa verksamheten
inom de regionala nitverken och ser till att planeringsarbetet i kommunerna styrs i rict
riktning. Klubbverksamheten i skolorna utvecklas i samarbete med morgon- och eftermid-
dagsverksamheten.

Skolan bér i framtiden utvecklas till ett verksamhetscentrum dir morgon- och efter-
middagsverksamheten pa ett naturligt sict kopplas till barnens skoldag. Skolan som verk-
samhetscentrum tjinar som modell for en modern organisation dir individen deltar och lir.
Den ansvarar for sin interna kommunikation savil som for det samarbete som riktas utit
och gagnar alla de parter som berdrs.

Publikationen Fér barnets bista — hur stodja och forbittra morgon- och eftermid-
dagsverksamheten ir avsedd att tjina som handbok bide for de personer som anordnar
verksamheten och f6r dem som genomfér den. De mangsidiga artiklarna vittnar om hur
viktig morgon- och eftermiddagsverksamheten 4r och om dess betydelse for barnets vil-
befinnande men de framhiver ocksi det karakeiristiska for verksamheten, dvs. hégklassig

fritidsverksamhet.
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Historia

Morgon- och eftermiddagsverksamhet for barn har linga traditioner i Finland. I
borjan av seklet var ett syfte med skolornas klubbverksamhet att bilda de ungdomar som
hade avslutat sin skolging. I liroplanskommitténs betinkande frin dr 1946 beskrevs klubb-
verksamheten som en form av social fostran, vilket var ett av mélen for skoluppfostran.

Klubbarna, som verkade i anslutning till skolorna, var ungdomsklubbar inda fram
till folkskoleférordningen frin ar 1958. Férordningen faststillde nya ramar for elevklub-
barna. Under 1970- och 1980-talen och i bérjan av 1990-talet var eftermiddagsverksamhet
for skolelever i huvudsak kommunal, och den organiserades fortsittningsvis som klubb-
verksamhet i skolorna och som gruppverksamhet i dagvarden. I och med ligkonjunkturen
pa 1990-talet skars bdda verksamhetsformerna mirkbart ned.

Ar 1996 utvidgades den subjektiva riitten till dagvard och kom att beréra alla barn
under skoldldern, vilket ytterligare minskade pa eftermiddagsplatserna for skolbarn inom
den kommunala dagvirden.

I och med indragningarna kunde inte alla sma skolelever lingre garanteras trygga
och stimulerande eftermiddagar. Bland annat p4 initiativ av den dévarande presidentens
hustru Eeva Ahtisaari fordes i slutet av 1990-talet intensiva landsomfattande diskussioner
om verksamhetens betydelse och de ensamma eftermiddagarna for manga skolelever. Dessa
diskussioner vickte nytt liv i verksamheten och engagerade olika organisationer, férsam-
lingar, forildrakommittéer och motsvarande aktorer. Verksamheten byggde delvis pi olika
projekt och pé frivillighet.

For att forenhetliga morgon- och eftermiddagsverksamheten och faststilla de olika
aktorerna inom den grundades olika utvecklings- och arbetsgrupper pa 1990-talet.

Eftersom skolornas klubbverksamhet hade skurits ner, tillsatte undervisningsminis-
teriet &r 1997 en arbetsgrupp som fick i uppgift att reda ut olika typer av klubbverksamhet
och soka samarbetsformer i syfte att utveckla grundskolornas klubbverksamhet.

P4 undervisningsministeriets initiativ tillsattes &r 2001 en arbetsgrupp att underss-
ka den dévarande verksamheten. Arbetsgruppen fick i uppgift act utarbeta ett forslag dill
principbeslut for statsridet om hur morgon- och eftermiddagsverksamhet ska ordnas. Fors-
laget skulle innehélla arbets- och ansvarsférdelningen for sidan morgon- och eftermiddags-
verksamhet som motsvarade barnens och de ungas behov. Ocksa finansieringsgrunderna

och ovriga nédvindiga principiella riktlinjer skulle ing i forslaget.
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Historia

I augusti 2002 framlade arbetsgruppen ett forslag till principbeslut for statsridet
om utvecklingen av riktlinjerna for morgon- och eftermiddagsverksamhet for skolelever
och faststillde att verksamheten skulle omfatta antingen daglig verksamhet eller klubbverk-
samhet.

Ett av de teman som behandlades i riksdagsvalet viren 2003 utgjordes av morgon-
och eftermiddagsverksamhet for skolelever och hur den skulle ordnas. Enligt det program
som statsminister Matti Vanhanens regering hade utarbetat skulle regeringen forbereda en
lag om morgon- och eftermiddagsverksamhet, enligt vilken eleverna i arskurs ett och tva
inom den grundliggande utbildningen och de elever som hade tagits in eller forts Gver
till specialundervisning skulle erbjudas morgon- och eftermiddagsverksamhet enligt behov
fr.o.m. hésten 2004. Hosten 2003 lade regeringen fram ett lagférslag som gillde morgon-
och eftermiddagsverksamheten till riksdagen.

Efter att ett flertal sakkunniga och anordnare hade hérts tridde lagen om mor-
gon- och eftermiddagsverksamhet i kraft 1.8.2004. Lagen om grundliggande utbildning
(628/1998) utckades med kapitel 8 a (1136/2003) och lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (635/1998, dndring 1137/2003), lagen om kontroll av brotts-
lig bakgrund hos personer som arbetar med barn (504/2002, indring 1138/2003) och
forfattningen om andring av forfattningen om behorighetsvillkoren for personal dndrades
ocksa (986/1998, 115/2004).

Samtidigt tridde grunderna for morgon- och eftermiddagsverksamheten i kraft
1.8.2004 och grunderna for yrkesexamen f6r ledare i morgon- och eftermiddagsverksamhet
for skolelever 1.1.2005, som hade godkints av Utbildningsstyrelsen.

Fran och med den 1.1.2007 tridde Lagen om dndring av 48 b och 48 £ § i lagen om
grundliggande utbildning (1081/2006) i kraft. Med denna 4ndring 6kade antalet timmar
for vilka staten kan bevilja statsandel fran 570 h «ill 760.



Asko ot doktor 7 aamiinista merfors universsirer

1.1 Morgon- och eftermiddagsverksamheten i Finland

Utgangspunkter

Morgon- och eftermiddagsverksamhet for skolelever ger barnen en mojlighet att
vara tillsammans, vila och sysselsitta sig pa olika sitt i en trygg omgivning. Under ledd och
overvakad verksamhet kan barnen skapa positiva kontakter till bide jamnariga och vuxna.
Hogklassig morgon- och eftermiddagsverksamhet stdder ocksd bide hemmets och skolan
fostrande arbete barnets kiinsloliv och etiska utveckling. Verksamheten stddjer barnens vil-
befinnande och frimjar jimlikhet och delaktighet i samhillet samt forebygger utslagning.

Ett viktigt mél f6r morgon- och eftermiddagsverksamheten for skolelever ir att er-
bjuda barnen en bekant och trygg plats att tillbringa eftermiddagarna pa efter en jiktig
skoldag och mojlighet att lugna ner sig innan férildrarna kommer hem frin arbetet. Det
kan ocksa vara ett tryggt stille for barnen att viinta pé att skoldagen borjar. Den hir typen

av verksamhet dr for nirvarande under kraftig utveckling i Finland.

Lagstiftningen och finansieringsgrunderna

Kapitel 8 a (L 1136/2003) i lagen om grundliggande utbildning som giller morgon-
och eftermiddagsverksamhet (628/1998), statsradets forfattning om dndring av forfattnin-
gen om behérighetsvillkoren fér personal (115/2004) och grunderna fér morgon- och
eftermiddagsverksamheten for skolelever faststillda av Utbildningsstyrelsen (27.2.2004)
tridde i kraft 1.8.2004. De utgdr grunden for de bestimmelser som ror morgon- och efter-
middagsverksamhet for skolelever. Bestimmelserna i kapitel 8 a i lagen om grundliggande
utbildning tillimpas pi morgon- och eftermiddagsverksamhet for eleverna i drskurs ett och
tvd inom den grundliggande utbildningen. For de évriga arskursernas del tillimpas kapitlet
pa morgon- och eftermiddagsverksamhet f6r de elever som har tagits in eller forts over till
sidan specialundervisning som avses i paragraf 17 moment 2 i lagen om grundliggande
utbildning.

Med tanke pi verksamhetens tillforlitlighet och kvalitet 4r dndringen av lagen om
kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn (504/2002, dndring L
1138/2003) och Utbildningsstyrelsens beslut om grunderna for yrkesexamen for ledare
i morgon- och eftermiddagsverksamhet for skolelever (10.12.2004), som tridde i kraft
1.1.2005, ocksé viktiga bestimmelser. Naturligtvis kommer de bestimmelser som ingdr i
kommunallagen (365/1995) och i lagen om offentlig upphandling (1505/1992) att tillim-
pas pa morgon- och eftermiddagsverksamhet for skolelever och pa olika typer av service

som forverkligas och produceras i anknytning till verksamheten.
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Verksamheten sker fortfarande pé frivillig basis inom kommunerna. Om en kom-

mun ordnar sidan morgon- och eftermiddagsverksamhet som avses i lagen om grundlig-
gande utbildning, beviljas den statsandel i enlighet med den dndring (L 1137/2003) av
lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (635/1998) som anknyter
till denna verksamhet. Kommunen har ritt att besluta i vilken utstrickning och omfattning
den erbjuder verksamheten. En forutsitening for ate beviljas statsandel ir att kommunen
anordnar verksamhet for alla ovannimnda barngrupper. Dessutom bor kommunerna beak-
ta bland annat bestimmelserna i Finlands grundlag om att alla barn ir lika infor lagen (6
§ i grundlagen).

Undervisningsministeriet faststiller arligen det pris per handledningstimme i mor-
gon- och eftermiddagsverksamhet som ligger till grund f6r berikningen av statsandelen.
Inom ramen for statsbudgeten faststiller ministeriet ocksd det beriknade timantalet for
de kommuner som anordnar verksamhet. Fér driftskostnader beviljas kommunen 57 %
i statsandel och berdkningen av statsandelen sker pd basis av intikterna av det faststillda
timantalet och timpriset. Endast sidana kommuner kan beviljas denna finansiering som
genomfor den morgon- och eftermiddagsverksamhet for skolelever som avses i lagen om
grundliggande utbildning.

Fran och med ar 2006 beaktas fullbordade handledningstimmar vid berikningen av
statsandelen i stillet for antalet elever, vilket tidigare anvindes som grund. Med handled-
ningstimme avses en timme i morgon- och eftermiddagsverksamhet, inte en skollektion.
Antalet handledningstimmar beriknas utgiende frin verksamhetsgrupperna (antalet grup-

per multiplicerat med det antal timmar som gruppen har erbjudits).

Verksamhetens omfattning och centrala innehall

I dagens lige ska varje barn som deltar i morgon- och eftermiddagsverksamhet for
skolelever med ritt till statsandel erbjudas antingen 570 timmar eller 760 timmar under ett
skolar. Om verksamheten sker under skoldagar varar den i medeltal tre eller fyra timmar
per dag. Méinga kommuner i Finland bedriver verksamhet betydligt fler timmar 4n vad som
berittigar till statsandel. Detta 4r vil motiverat, eftersom det r andamalsenligt act forligga
morgon- och eftermiddagsverksamhet for skolelever till sidana tidpunkter di den kombi-
nerar barnens skolging med forildrarnas arbete och familjens fritid pa bista mojliga sdtt.

Under skolaret kan verksamheten i huvudsak forliggas till vardagar mellan klockan
7.00 och 17.00. Bestimmelserna tilldter verksamhet ocksa under skoldagen. Morgon- och
eftermiddagsverksamhet kan anordnas forutom under skoldagar ocksa under skolans lov,
t.ex. under héstlovet, jullovet och sportlovet. Tills vidare hér dock inte skolans sommarlov

till den verksamhetsperiod som kan beviljas statsandel.
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Nir det giller verksamhetens innehall bor sirskild vike fistas vid lek, skapande verk-
samhet och positiva upplevelser. Verksamheten kan anknyta till olika malinriktade hobbyer
och annan verksamhet som stoder utvecklingen, t.ex. idrott eller gymnastik, handarbete,
spriklig och visuell framstillning, musik och vardagssysslor, men den kan ocksé innehalla
olika teoretiska imnesomriden. Dessutom kan skolans klubbverksamhet och grundunder-
visningen i konst eventuellt ingd i barnets morgon- och eftermiddagsverksamhet. I morgon-

och eftermiddagsverksamheten kan barnen vid behov ocksd reserveras tid for lixldsning.

De organisatoriska ramarna for ordnandet av verksamheten
samt ansokningsforfarandet

Kommunen ansvarar for att hela verksamheten anordnas enligt lagen om grundlig-
gande utbildning. Ansvaret omfattar bdde den verksamhet som kommunen sjilv anordnar
och den som den skaffar. Kommunen far sjilv vilja vilken forvaltning som administre-
rar morgon- och eftermiddagsverksamheten. Vanligen administreras den av kommunens
skol- och bildningsvisende och ir fysiskt placerad antingen i en skolbyggnad eller i skolans
omedelbara nirhet.

Kommunen ansvarar ocksd for koordineringen av morgon- och eftermiddagsverk-
samheten, vars viktigaste mal bor vara hog kvalitet. Verksamheten bor erbjuda barnen
mangsidiga mojligheter att delta i ledd och stimulerande verksamhet men ocksé att vila i en
lugn miljé under tillsyn av yrkeskunnig personal som ir limplig for arbetet. P4 detta site
forverkligas barnens ritt till en trygg uppvixt och utveckling.

Kommunen kan anordna verksamheten sjilv eller i samarbete med andra kommu-
ner eller kdpa tjinsterna av en annan kommun eller en samkommun. Kommunen kan
skaffa tjinsterna ocksd av en annan offentlig eller privat serviceproducent. Verksamheten
kan eventuellt anordnas t.ex. av nigon barn- och ungdomsorganisation, férening, sam-
manslutning eller férsamling eller av ndgot bolag eller ndgon annan serviceproducent. Den
kommunala verksamheten kan ocksd kompletteras av serviceutbudet frin den privata sek-
torn eller frin tredje sektorn.

Ansdkan till morgon- och eftermiddagsverksamhet bér riktas till den kommun dir
barnet far sin grundliggande utbildning enligt kommunens anvisningar. Det 4r kommu-
nen som fattar det slutgiltiga beslutet om de barn som ska antas till morgon- och eftermid-

dagsverksamheten.
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Verksamhetsplan, utvardering och allmanna ramar for verksamheten

Kommunen godkinner en verksamhetsplan f6r den morgon- och eftermiddagsverk-
samhet som avses i lagen om grundliggande utbildning. Syftet med verksamhetsplanen ir
att skapa klarhet i ordnandet och utvecklandet av lokal morgon- och eftermiddagsverksam-
het och gora verksamheten mera systematisk och langsiktig.

Enligt Utbildningsstyrelsens rekommendationer i grunderna f6r morgon- och efter-
middagsverksamheten bér verksamhetsplanen innehilla bl.a.:

Verksamhetens mél och omfattning, principerna fér anordnandet av verksamhe-
ten, samordning av verksamheten, samarbetet med olika forvaltningar, samarbetet med
anordnarna och dem som genomfér verksamheten, samarbetet med hemmen, samarbetet
med skolan, ansékning till verksamheten och antagningsgrunderna, de innehéllsliga beto-
ningarna, verksamhetstiden och utvirdering.

Syftet med att utvirdera morgon- och eftermiddagsverksamheten ir att sikerstilla
att malen i paragraf 48 a i lagen om grundliggande utbildning uppnis och att stodja ut-
vecklandet av morgon- och eftermiddagsverksamhet. Det hir innebir att kommunen ska
utvirdera den morgon- och eftermiddagsverksamhet som den ordnar eller skaffar och delta
i extern utvirdering av verksamheten. Alltsedan lagen tridde i kraft har undervisningsmi-
nisteriet f5ljt upp och utvirderat t.ex. kvaliteten pd tjinsterna inom morgon- och efter-
middagsverksamhet, verksamhetens mangsidighet och kostnader samt hur verksamheten
inverkar pé jimstilldheten bland barnen.

Kommunen ska pd forhand meddela verksamhetsplatserna f6r morgon- och efter-
middagsverksamheten, nir verksamheten inleds och avslutas samt om ansokningsférfaran-
det till verksamheten som den ordnar eller skaffar. Kommunen kan informera om verk-
samheten t.ex. via brev direke till hemmen, i samband med att barnet anmils till skolan
eller genom att publicera meddelanden pd samma sitt som i friga om andra kommunala
meddelanden.

Verksamhetsutrymmena och utrustningen bér vara dndamadlsenliga, trygga och
sikra. Barnen far inte utsittas for mobbning eller vald eller trakasserier. I praktiken innebir
det hir enligt lagen om barndagvérd (36/1973) att grupperna ir relativt smé, dven om det i
bestimmelserna om morgon- och eftermiddagsverksamhet for skolelever numera inte ingdr
direkta bestimmelser om gruppstorleken. P4 lokalt plan kan man inda fatta beslut om
gruppstorleken och skriva in det i den egna verksamhetsplanen, pd samma sitt som t.ex.

hur mellanmalet forverkligas.
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Personal

Beroende pd hur morgon- och eftermiddagsverksamheten ir anordnad bér det
finnas tillrickligt manga yrkeskunniga ledare. Behorighetskraven for ledare inom morgon-
och eftermiddagsverksamhet ingér i statsridets forordning (986/1998) om behérighetsvill-
koren f6r personal inom undervisningsvisendet (indring L 115/2004).

En ledare for en barngrupp bér ha en examen som ir limplig for arbetet och férma-
ga att verka som ledare for barn. Som examen godkinns en akademisk examen, en yrkesin-
riktad grundexamen, en yrkesexamen eller en specialyrkesexamen. Ocksi tidigare examina
pd institutnivd och tidigare studier som motsvarar den yrkesinriktade grundexamen ger
ledarbehorighet. Firdigheten att arbeta som ledare for barngrupper kan ha forvirvats via
studier som ingdr i examen eller via nigon annan utbildning eller pavisats genom arbet-
serfarenhet eller nigon annan verksamhet. Ocksd personer med behérighet for férskoleun-
dervisning, klasslirarutbildning eller imneslirarutbildning eller behérighet att verka som
elevhandledare dr behoriga ledare.

En person som har en tillricklig yrkesskicklighet och behérighet som krivs for att
leda en barngrupp ir behérig att utféra sidant arbete till och med juli 2009.

Kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn stadgas i en sirs-
kild lag (504/2002). Ar 2003 fick lagen ett tilligg (L 1138/2003) med bestimmelser som

ror morgon- och eftermiddagsverksamheten. Dessa bestimmelser tridde i kraft 1.4.2004.

Avgifter

Kommunerna kan bira upp en skilig avgift for de barn som deltar i verksamheten.
Avgiften for lagstadgad morgon- och eftermiddagsverksamhet dr hogst 60 euro per manad
for 570 timmar per verksamhetsir och 80 euro per minad for 760 timmar per verksam-
hetsdr. Avgiftstaket giller dock endast lagstadgad verksamhet (i genomsnitt tre eller fyra
timmar per dag). Kommunerna har méjlighet att ordna verksamhet enligt barnens och
forildrarnas behov ocksd utdver det som stadgas i lagen, vilket ocksd minga kommuner gér,
och kan debitera en tilliggsavgift fér de extra timmarna.

Avgiften fir krivas in for varje minad som ett barn deltar i morgon- och eftermid-
dagsverksamheten, men om barnet deltar hogst tio dagar under en ménad halveras avgiften.
Samma férfarande tillimpas om barnet pd grund av sjukdom inte kan delta i morgon- och
eftermiddagsverksamhet mer 4n tio dagar under en kalenderméinad.

Kommunen kan ocksé sinka avgiften eller avsta fran att bira upp den om vérd-
nadshavarens underhéllsskyldighet, uppehille eller forutsittningar att forsérja familjen ger

anledning till det.
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undaervisningsrad Hely Parkkire

1.2 Grunderna for morgon- och eftermiddagsverksamheten
for skolelever som styrdokument

Enligt paragraf 48 a i kapitel 8 a i lagen om grundliggande utbildning, som gil-
ler morgon- och eftermiddagsverksamhet for skolelever, beslutar Utbildningsstyrelsen om
mélen och det centrala innehéllet i den morgon- och eftermiddagsverksamhet som avses i
lagen om grundliggande utbildning (grunderna f6r morgon- och eftermiddagsverksamhe-
ten). Utbildningsstyrelsen forbereder grunderna for morgon- och eftermiddagsverksam-
heten i samarbete med Forsknings- och utvecklingscentralen for social- och hilsovirden
Stakes. Enligt lagen om grundliggande utbildning godkinner kommunen en verksamhets-
plan for den morgon- och eftermiddagsverksamhet som avses i lagen om grundliggande
utbildning.

Hosten 2003 tillsatte Utbildningsstyrelsen en arbetsgrupp att forbereda grunderna
for morgon- och eftermiddagsverksamheten. Utéver Utbildningsstyrelsens egna tjanstemin
bestod arbetsgruppen av representanter frin bade social- och hilsovirdsministeriet och frin
Stakes samt av representanter frin de kommuner dir morgon- och eftermiddagsverksamhet
genomférdes redan innan lagen om den hade trite i kraft. I bérjan av ar 2004 firdigstillde
arbetsgruppen sitt arbete, kring vilket ett omfattande informationsméte arrangerades. Den
27 februari 2004 godkinde Utbildningsstyrelsens direktion grunderna for morgon- och
eftermiddagsverksamheten for skolelever. De fick bérja tillimpas den 1 augusti 2004 tills-
vidare i sddan morgon- och eftermiddagsverksamhet som avses i kapitel 8 a i lagen om
grundliggande utbildning.

Grunderna f6r morgon- och eftermiddagsverksamheten for skolelever ir ett lands-
omfattande handledningsdokument och en bestimmelse som den morgon- och eftermid-
dagsverksamhet som anordnas i kommunerna enligt lagen om grundliggande utbildning
ska folja. I grunderna f6r morgon- och eftermiddagsverksamheten faststills malen och det
centrala innehallet for verksamheten och de behandlar dessutom utgingspunkterna for hur
morgon- och eftermiddagsverksamhet ska organiseras, morgon- och eftermiddagsverksam-
het for de elever som har tagits in eller forts ver till specialundervisning samt anvisningar

om hur verksamhetsplanen ska utarbetas.

Utgangspunkter for ordnandet av morgon- och eftermiddags-
verksamhet
Smébarnsfostran, férskoleundervisningen och den grundliggande utbildningen

utgdr en helhet som frimjar barnets vilbefinnande, utveckling och inlirning. Barnets hel-
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hetsbetonade utveckling stods ocksa delvis av den verksamhet som ingar i morgon- och
eftermiddagsverksamhet for elever i arskurs ett och tvd och i friga om de 6vriga drskurserna
for de elever som har tagits in eller forts 6ver till specialundervisning. Vid behandlingen av
verksamhetens utgingspunkter har arbetsgruppen i grunderna for morgon- och eftermid-
dagsverksamheten velat poingtera att morgon- och eftermiddagsverksamheten ir en na-
turlig del av barnets kontinuerliga utveckling och inlirning. Den ir en férlingning av den
fostrande uppgiften inom smébarnsfostran och forskoleundervisningen och bygger pa den
grundliggande utbildningens allminna pedagogiska mal. Tyngdpunkten i verksamheten
bor dnd ligga pa det mest karakeiristiska hos den, dvs. hogklassig fritidsverksamhet.

Syftet med verksamheten 4r att stddja barnet i dess utveckling, skapa en grund for
goda fritidssysselsittningar och att hjilpa familjerna i deras fostrande uppgift. Morgon-
och eftermiddagsverksamheten erbjuder en trygg plats dir barnet kan delta i mangsidig
och stimulerande verksamhet under tillsyn av en vuxen. I grunderna f6r morgon- och
eftermiddagsverksamheten poingteras att dven om sjilvstindigheten gradvis dkar for barn i
skoléldern s behéver de fortsittningsvis trygghet, nirvaro och handledning av en vuxen.

I grunderna for morgon- och eftermiddagsverksamheten poingteras enligt lagen
om grundliggande utbildning ocksa den trygghet som morgon- och eftermiddagsverksam-
heten kan erbjuda barnen. Lokalerna och utrustningen bér vara trygga och sikra. Barnen
far inte heller utsittas for mobbning, vald eller trakasserier. Verksamheten bor forsigga

under tillsyn av yrkeskunnig och for uppgiften limplig personal.

Valmaende barn som mal

I grunderna f6r morgon- och eftermiddagsverksamheten ir det allménna malet for
den verksamhet som sker inom ramen for lagen om grundliggande utbildning att stodja
barnets helhetsbetonade vilbefinnande och hilsa samt att skapa en god grund for barnets
utveckling. Det hir malet bér styra hela morgon- och eftermiddagsverksamheten pa ett
overgripande sitt och alla dem som anordnar verksamheten och genomfor den.

I grunderna f6r morgon- och eftermiddagsverksamheten betonas ett av verksam-
hetens centrala mal, som ir faststille i lagen om grundlidggande utbildning, dvs. att stodja
hemmets och skolans fostrande uppgift. Avsikten ir att skapa en uppvixtmiljé som frimjar
en gynnsam utveckling hos barnet. For att na det hir mélet krivs att de som anordnar mor-
gon- och eftermiddagsverksamhet samarbetar med hemmet och skolan bide i det skedet da
verksamheten planeras och da den genomférs. Med samarbete betonas det gemensamma
ansvaret och intresset fér barnets utveckling och det underlittar mojligheterna for alla par-

ter att allt bittre lira kiinna barnet och kinna igen dess behov.
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Utgdngspunkterna for planeringen av verksamheten ir de aspekter som anknyter
till barnets utveckling som individ och gruppmedlem och till dess sociala utveckling. Pa
detta sitt stoder man ocksa de 8vriga mélen i grunderna fr morgon- och eftermiddagsverk-
samheten: att stddja barnets kinsloliv och sociala och etiska utveckling, att frimja barnets
delaktighet och jimlikhet och att férebygga utslagning. Mélen i grunderna f6r morgon- och
eftermiddagsverksamheten har gjorts upp for att stédja planeringen av den.

Ett av malen f6r verksamheten ir att striva efter att alla barn ska kinna sig accep-
terade och uppskattade som de ir. Ocksd samverkan mellan barnen stéder kinslolivet och
den sociala utvecklingen. Malet med etisk utveckling ir att barnet lir sig forsta vad ansvar
och 6msesidighet innebir. Milet med morgon- och eftermiddagsverksamhet 4r att fi barnet
att kinna gemenskap i grupp, vilket aterspeglar virderingar som anknyter till etiskt ansvar,
tillit och omsorg.

Delaktighet och jamlikhet forebygger mobbning och utslagning. Morgon- och ef-
termiddagsverksamheten bér ge barnen sddana erfarenheter som 6kar deras kinsla av de-
laktighet. Det ir viktigt fér ett barn att sjilv fa vara med och planera verksamheten och
att bli hord. Ett av verksamhetens mal 4r att ge varje barn det stdd och den handledning
som motsvarar barnets egen utvecklingsnivé och egna behov. Ett annat mal 4r att s tidigt
som mojligt uppticka de faktorer som orsakar utslagning och att personalen fister speciell
uppmirksamhet vid att bade sjilva stodja barnet och att se till att barnet fir det stéd som

det behover.

Innehallet som stod for malen

I grunderna fér morgon- och eftermiddagsverksamheten for skolelever har verk-
samhetens innehall definierats endast som riktgivande. Det dr meningen att detaljerna
ska faststillas lokalt, eftersom de paverkas av de lokala omstindigheterna och utbudet, av
anordnarnas styrkor och av de praktiska mojligheterna.

I valet av inneh3ll dr det viktigaste kriteriet att innehallet bér stodja verksamhetens
mal. Innehéllet bor ocksa planeras si att verksamheten ur barnets synvinkel utgor en en-
hetlig och mangsidig helhet som erbjuder social vixelverkan, estetiska upplevelser, motion
och uteliv som ger energi samt mojligheter for barnen att pyssla for sig sjilva, koppla av
och vila.

Eftersom lekar, skapande aktivitet och positiva upplevelser ir visentliga delar av

verksamheten, ir det viktigt att redan i planeringsskedet striva efter att allt detta finns med.
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Enligt grunderna for morgon- och eftermiddagsverksamheten kan innehallet anknyrta till

¢ olika mélinrikcade aktiviteter eller hobbyer

* annan verksamhet som stdder utvecklingen, t.ex. idrott, handens firdigheter,
spraklig och visuell framstillning, musik och vardagssysslor

¢ olika teoretiska temaomriden

* cventuella uppgifter som ansluter sig till skolarbetet

Skolans klubbverksamhet och grundundervisningen i konst kan ocksd ing4 i barnets
morgon- och eftermiddagsverksamhet och pd si sitt erbjuda barnet flera alternativa fritid-
ssysselsdttningar.

Ocksa barnens behov och egna énskemadl i form av olika intressen och hobbyer bér

paverka det praktiska innehall som med fordel kan tas med i verksamheten.

Morgon- och eftermiddagsverksamhet for elever som tagits in eller
forts over till specialundervisning

Morgon- och eftermiddagsverksamhet for de elever som tagits in eller forts dver
till specialundervisning giller eleverna i drskurs 1 och 2 men ocksa elever i drskurs 3-9.
Eftersom dldersférdelningen bland dessa elever alltsd 4r stor och de ocksa har sina egna spe-
cialbehov, ansdg vi att det var nédvindigt atc behandla den hir verksamheten i ett separat
kapitel. Utgangspunkten for denna verksamhet utgors givetvis av de allminna mélen och
innehallet f6r morgon- och eftermiddagsverksamhet for skolelever. Férutom dem bér man
i denna verksamhet beakta elevernas individuella behov och férutsdttningar, deras alder och
utvecklingsstadium. For atc utvecklas i positiv rikening dr det speciellt viktigt for specialele-
ver att uppleva kinslan av att lyckas och fi delta.

Morgon- och eftermiddagsverksamhet f6r elever som har tagits in eller forts 6ver till
specialundervisning kan genomforas i samband med sedvanlig morgon- och eftermiddags-
verksamhet men ocksé i egna grupper om barnens specialbehov kriver det. Det ir speciellt
viktigt att fiasta uppmirksamhet vid hur sikra, hilsosamma och dndamalsenliga lokalerna,
utrustningen och alla andra verksamhetsforutsiteningar ér. Lika viktigt 4r samarbetet med
virdnadshavaren for att parterna ska kunna komma 6verens om hur de mil som anknyter

till uevecklingen hos en specialelev ska beaktas pd bista sitt.
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Verksamhetsplanen

Kommunen godkinner f6r morgon- och eftermiddagsverksamheten en verksam-
hetsplan, som preciserar de fragor som giller forverkligandet av verksamheten. Grunderna
for morgon- och eftermiddagsverksamheten innehaller rekommendationer gillande verk-
samhetsplanens innehdll. Allt som anknyter till det praktiska genomférandet av verksam-
heten ska naturligtvis tas upp i verksamhetsplanen. Fér att kunna genomféra verksamheten
enligt grunderna for morgon- och eftermiddagsverksamheten ir det specielle viktigt att
anordnaren tar med de punkter som anknyter till malen och tyngdpunkterna for innehéllet

i verksamhetsplanen.

Som ansvarig for genomférandet och koordineringen av verksamheten, ansvarar
kommunen fér att morgon- och eftermiddagsverksamheten som den ordnar eller skaffar
genomfors i sin helhet enligt grunderna f6r morgon- och eftermiddagsverksamheten for
skolelever (Utbildningsstyrelsens bestimmelse 5/011/2004). Det ir alltsa vikeigt att se till
att bide de som anordnar morgon- och eftermiddagsverksamhet i kommunens egen regi
och de som siljer sina tjanster till kommunen ir fortrogna med innehéllet i grunderna for

morgon- och eftermiddagsverksamheten for skolelever.
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spec/alplanerare Leena Palve,

1.3  Kommunens ansvar for morgon- och eftermiddagsverk-
samhet och hur verksamheten ordnas

I paragraf 48 b i lagen om morgon- och eftermiddagsverksamhet bestims om hur
verksamheten ordnas. Kommunen ansvarar for morgon- och eftermiddagsverksamheten i
sin helhet, oberoende av om kommunen anordnar verksamheten sjilv eller skaffar den av
en utomstdende serviceproducent. Det ir bra att vara medveten om det hir ansvaret nir en
ny servicehelhet ska utformas i kommunen eller en verksamhet som redan finns ska utveck-
las, si att den uppfyller lagens krav. Morgon- och eftermiddagsverksamheten bér inga som
en del av kommunens barnpolitiska riktlinjer. Dessa riktlinjer underlattar sidana adminis-
trativa beslut som t.ex. vilken férvaltning eller vilka forvaltningar som verksamheten ska
sortera under. Kommunens storlek och forvaltningarnas gemensamma berdringspunkter
utgor grunden for den gemensamma planering som alltid 4r nédvindig vid utformningen
av en ny service.

Vid valet av forvaltning dr utgdngspunkten att de centrala malen ir att svara mot
kommuninvinarnas behov vid utvecklandet av verksamheten, att verksamhetslokalerna
och personalen kan anvindas gemensamt pé ett dndamélsenligt sitt och att verksamheten
har férutsittningar att utvecklas. Med férnuftig ekonomisk planering kan man tillgodose
det kvantitativa behovet och gora det méjligt att beakta och utveckla ocksa de kvalitativa
faktorerna for verksamheten.

Morgon- och eftermiddagsverksamheten dr anknuten till lagen om grundliggande
utbildning och dirfor dr det naturligt act verksamheten lyder under undervisningsvisendet.
Enligt kommunens instruktion kan alltsi den praktiska samordningen och beslutsfattandet
delegeras direke till skolorna. Med tanke pé skolornas regionala utveckling ska det arbete
som skolornas forestdndare och rektorer gor for att utveckla morgon- och eftermiddags-
verksamheten ses som en betydelsefull méjlighet. Eftersom morgon- och eftermiddagsverk-
samheten och den grundliggande utbildningen har samma pedagogiska mal och samma
virdegrund, borde det vara méjligt ate sikerstilla ett smidigt samarbete mellan skolarbetet
och fritidsverksamheten. D3 skulle det ocksa vara littare for lirarna och ledarna att lira
kinna barnen vil och trygga informationen mellan skolan och eftermiddagsverksamheten.

Kommunerna har ling erfarenhet av den morgon- och eftermiddagsverksamhet
som lyder under socialférvaltningen. Utvecklandet av verksamheten tillsammans med an-
dra intressegrupper, t.ex. med kultur- och ungdomsvisendet, ska ocksa ses som en 18snings-

modell som héller pa att utvecklas.
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For de sma kommunernas del 4r det interna samarbetet i nirkommunerna och sam-
kommunen ett nytt, beaktansvirt alternativ. Med gemensam planering nir kommunerna
ekonomiske bittre 16sningar da kostnaderna for olika serviceformer kan spjilkas upp och
delas av flera kommuner och verksamheten kan koncentreras till storre enheter. Ocksd ge-
mensam anvindning av personalen gdr det mojligt att anstilla yrkeskunnig personal pé
heltid.

Den verksamhetsplan f6r morgon- och eftermiddagsverksamheten som kommu-
nerna har gjort upp ir ett offentligt dokument som faststiller principerna fér hur verksam-
heten ska ordnas. I den kommunala verksamhetsplanen fér morgon- och eftermiddagsverk-
samheten faststiller de kommunala beslutsfattarna verksamhetens omfattning, finansiering,
verksamhetstid, avgifter, gruppstorlekar och om vem som antas till verksamheten samt vem
som erbjuder verksamheten i kommunen. Av verksamhetsplanen bér ocksd framgi hur
verksamheten koordineras och 6vervakas inom kommunen. I stora stider och kommuner
handhar en heltidsanstilld person denna uppgift och som representant f6r den forvaltning
som ansvarar for verksamheten svarar han eller hon till stor del f6r planeringen och dver-
vakningen av verksamheten, for verksamhetens regeluppsittning, nyanstillningar, for den
ekonomiska planeringen och uppféljningen, for informationsspridningen samt for utvir-
deringen.

Kommunen har sjilv mgjlighet att genomféra morgon- och eftermiddagsverksam-
het i undervisnings-, social- eller kultur- och ungdomsvisendets arbetspunkter med hjilp
av sin egen personal. Daghem, lekparker, ungdomslokaler och skolor ir exempel pa platser
didr verksamheten bedrivs. Kommunen har ocksd méjlighet att éverlita verksamheten helt
eller delvis pd nagon utomstiende som bedriver verksamheten och debiterar kommunen.
I sadana fall foljs reglerna fér konkurrensutsittning vilket bland annat innebir att ett en-
treprenadavtal ingds med serviceproducenten. Serviceproducenten, dvs. en forsamling, en
organisation eller férening inom den offentliga sektorn eller en privat serviceproducent
kan ocksd beviljas kommunalt stod. I sa fall ingdr kommunen ett bidragsavtal med servi-
ceproducenten. Servicebeskrivningen garanterar att verksamheten ir kvalitativ och trygg,

eftersom den 6vervakas av kommunen.



Koorainator Leena Sokero, Rova

1.4 Tredje sektorn som anordnare av morgon- och eftermid-
dagsverksamheten i Rovaniemi

Varvintern 1998 akrtualiserades det faktum att ménga ligstadiebarn tillbringade
sina eftermiddagar utan tillsyn. Problemet blev aktuellt i Rovaniemi liksom i évriga delar
av landet efter att fru Eeva Ahtisaari hade lyft fram frigan i offentligheten. Stadens ung-
domsvisende initierade och sammankallade olika sektorer som var intresserade av att an-
ordna morgon- och eftermiddagsverksamhet. Projektet inleddes utan dréjsmél. Flera olika
organisationer anmilde sitt intresse att fungera som serviceproducenter, staden férband
sig ate stilla lokaler till verksamhetens forfogande och Mannerheims barnskyddsforbund i
Lapplands distrikt utbildade ledare. P4 hosten inleddes verksamheten i alla utom ett lagsta-
dium. Flera olika organisationer verkade som serviceproducenter, t.ex. Settlementsrorelsen,
4H-foreningen, forildraféreningen, Rovaniemen terveys- ja sosiaalioppilaitos (social- och
hilsovirdsliroanstalten dvers.anm.), en privat hemserviceforetagare och forsamlingen. Den
verksamhet som bedrevs av olika organisationer leddes av langtidsarbetslésa som kunde
anstillas med hjilp av ekonomiske stéd frin arbetskraftsbyrin. Social- och hilsovérdsliro-
anstalten bedrev verksamhet i tvd skolor som en del av sitt eget utbildningsprogram. For-
samlingen bedrev eftermiddagsverksamhet till en bérjan pa deltid men senare pa heltid.

Det visade sig finnas ett stort behov av eftermiddagsverksamhet, eftersom ett stort
antal barn anmildes till verksamheten redan forsta hosten. Olika organisationer bedrev
verksamhet sjilvstindigt och hade ett eget antagningsforfarande och egna avgifter som va-
rierade frin organisation till organisation. Under det forsta verksamhetsaret konstaterades
tredje sektorn vara en utmirke serviceproducent, men den behéver definitive ekonomiske

stdd fran staden och hjilp med koordineringen av verksamheten.

Det forsta stora klivet uppat

Rovaniemi stad ansdkte och antogs till det landsomfattande utvecklingsprojekeet
som gillde klubbverksamhet och arrangerades av Utbildningsstyrelsen dren 1999-2001.
Att f3 delta i projektet hade stor betydelse, eftersom en helt ny service var under utveckling i
Finland. Rovaniemi har haft turen att vara bland de férsta i vart land att utveckla eftermid-
dagsverksamhet for skolelever.

Hosten 1999 méojliggjorde TE-centralen i Lappland ett vildigt framsteg dd den
finansierade ett tredrigt utvecklingsprojekt for eftermiddagsverksamheten. Verksamheten
utvidgades och kom att gilla didvarande Rovaniemi stad och landskommun, och med hjilp

av finansieringen kunde en koordinator anstillas pd heltid.



Eftermiddagsverksamheten etablerades snabbt och forblev i tredje sektorns regi.

Verksamheten var krivande och férutsatte allt mer yrkeskunskap av personalen. Nya ar-
rangorer dok upp och gamla slutade men kvar stod de starka barn- och ungdomsorganisa-
tioner och férsamlingen som alla ocksd hade egna resurser att bedriva verksamheten. Den
heltidsanstillda koordinatorn kunde stddja arrangérerna och vid sina sammantriden var
malet att forenhetliga verksamheten. Skolornas lirare och fostrare engagerades i samar-
betet och tillsammans strivade parterna efter att ta skolornas lokaler och utrustning i ef-
fektiv gemensam anvindning. Tack vare ett litet ekonomiske understdd frin kommunerna
kunde de anstillda ledarna delta i en rlig, minst tvd veckor lang, inskolning fére lisdrets
borjan. Ledarna fick dven i viss utstrickning delta i arbetshandledning som st6d i arbetet.
Problemet med handledningen var den stora omsittningen bland ledarna i slutet av varje
sysselsittningsstddperiod. I en del av skolorna uppskattades eftermiddagsverksamheten vis-
serligen, men den ansgs definitivt vara nigot som inte ingick i skolans egen verksamhet.
For att &stadkomma en attitydférindring lades frigan fram infor skolnimnden och dess-
utom behandlades eftermiddagsverksamheten regelbundet i skolvisendets ledningsgrupp
och pé rektorernas sammantriden. Kommuninvénarna tog diremot servicen snabbt till sig
och bérjade se den som en del av den kommunala serviceorganisationen.
Eftermiddagsverksamheten fick stor publicitet i massmedierna, vilket for sin del
frimjade dess etablering. Tack vare hogklassig verksamhet och publicitet fick vi ocksi manga
utomordentliga samarbetsparter och kunde ordna sidana aktiviteter och evenemang som
annars inte hade varit méjligt. Vi héll liga avgifter for att bereda varje barn méjlighet att

delta i verksamheten.

Motion och aktivitet ar roligt

Vi var mycket ndjda med vira samarbetsparter som hjilpte oss att bide ordna le-
darutbildning som stod f6r den dagliga motionen och dessutom att f& en utbildad, ambu-
lerande idrottsinstruktor. Dessutom kunde vi ordna flera stora sportevenemang och skaffa
idrottsutrustning. Ett bidrag frin Lapplands linsstyrelse tickte kostnaderna fér den ut-
omstdende idrottsinstruktdren och tack vare samarbetet med Lapin Liikunta ry kunde vi
anordna ledarutbildning. Det ir inte bara barnen som har glatt sig ét denna motionsverk-
samhet, utan ocksi manga ledare har uppskattat t.ex. utbildningen inom snésporten.

Ung i Finland ir en riksomfattande organisation som har haft en central roll i ut-
vecklandet av eftermiddagsverksamheten for skolelever och som har understdtt speciellt
motionen som en del av barnens dagliga verksamhet. Ar 2002 beviljades Rovaniemi in-

citamentet “Siljan Liikkuva iltapiivd” som ledde till samarbete med Rovaniemi yrkeshog-
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skola. Vid Lapin Urheiluopisto fick 350 barn fran de olika eftermiddagsklubbarna hoppa i
ndgot som kallades en cirkusbit och uppleva ett fantastiskt, maritimt idrottsiventyr under
ledning av ungdomar som studerade till idrottsinstrukedr. Tack vare Silja Lines verksam-
hetsstdd startades en eftermiddagsklubb med mycket sportaktiviteter f6r invandrarbarn.
Klubben har fortsatt sin verksamhet regelbundet tva ginger per vecka. Alla eftermiddags-
klubbar i Rovaniemi har under tvé ar fitt en s.k. ”’K-Riemureppu” (sponsrad ryggsick fran
K-butikerna évers.anm.) full med idrottsutrustning. I fjol vér gav Pohjolan Osuuspankki de
lapplandska eftermiddagsklubbarna ekonomiskt bidrag och med stod av det fick barnen pé
alla eftermiddagsklubbar i Rovaniemi tillbringa en eftermiddag p histryggen.

Samarbetet fungerar ocksi med andra forvaltningsnimnder, framfor alle kulturvi-
sendet. Personalen pa Lapin Maakuntakirjasto har i flera 4rs tid anordnat Bokiventyr, be-
soke klubbarna och berittat om biblioteket, ldst sagor och skickat bokpratare till klubbarna,
men klubbarnen besoker ocks i sin tur biblioteken. Lapin Musiikkiopisto undervisar klub-
ben Katajarantas barn kantelespel som en del av sitt utbildningsprogram. Staden skaffade
fem kanteler och undervisningen ir gratis. Barnen har ocksa illustrerat spellektioner och
olika stycken som de har lirt sig spela.

Barnen fran klubbarna har arligen stiftat bekantskap med julutstillningen pa Lapin
Maakuntamuseo och Arktinen keskus, dir de har fatt tillverka en liten jultomte eller baka

pepparkakor.

Det andra klivet uppat

Lagen, som tridde i kraft i borjan av &r 2004, befiste morgon- och eftermiddags-
verksamhetens stillning fér gott men innebar samtidigt ménga nya utmaningar. Tack vare
statsandelen kunde arrangorerna beviljas ekonomiske stod. I Rovaniemi forutsitts stats-
andelen anvindas till att betala ledarnas loner, omvandla tillfilliga tjinster till ordinarie,
utveckla verksamhetens innehdll och forbittra verksamhetens kvalitet. Med hjilp av den
godkinda verksamhetsplanen blir verksamheten mera enhetlig och etablerar morgon- och
eftermiddagsverksamheten som en del av skolans verksamhet. Ocksd avgifterna har stan-
dardiserats och det ir staden som beslutar om nedsittning av eller befrielse fran avgifterna.
Hésten 2005 inleddes morgonverksamheten.

Den stérsta utmaningen 4r att hoja ledarnas utbildningsnivd och att omvandla till-
filliga ginster till ordinarie. Rovaniemi ir i den lyckliga situationen att tva liroinrittningar
redan erbjuder yrkesutbildning inom branschen och de forsta sysselsatta ledarna fick sin
examen i juni 2006. Lokalerna utgér den andra utmaningen. Tillrickligt stora, ordent-

liga och dndamalsenligt inredda lokaler utgdr en del av verksamhetens kvalitet. I samband
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med grundrenoveringar och uppforande av skolbyggnader bor morgon- och eftermiddags-
verksamheten beaktas och reserveras utrymme. Det har man gjort i Rovaniemi i samband
med grundrenoveringen av tvi skolor och det har resulterat i helt fantastiska lokaler. Bada
skolorna har elever med specialbehov och i dessa skolor finns det inga hinder f6r de hir
barnen att delta i morgon- och eftermiddagsverksamhet. Att ordna morgon- och eftermid-
dagsverksamhet for just dessa barn med specialbehov utgér den tredje utmaningen. Hir
behévs definitivt landsomfattande stéd och handledning. Och jimlikhetsfrigan inom mor-
gon- och eftermiddagsverksamhet utgdr en utmaning i sig: hur kan en kommun pa 8 000
kvadratkilometer, dvs. det nuvarande Rovaniemi, garantera att alla de smi skolelever som
har behov av morgon- och eftermiddagsverksamhet har méjlighet att delta?

Rovaniemi har haft méjlighet att vara med i Utbildningsstyrelsens landsomfattande
utvecklingsnitverk, vilket har varit till stor hjilp bade nir det giller att 16sa aktuella pro-
blem och planera framtiden for barnens bista. Vir verksamhet har ocksd intresserat flera
studerande vid Lapplands universitet: det finns dtminstone tvd proseminariearbeten som
behandlar morgon- och eftermiddagsverksamhet och en undersokning i samarbete med
eftermiddagsverksamheten som kartligger ledarnas, forildrarnas och lirarnas asikter och
onskningar om hur eftermiddagsverksamheten ska bedrivas pa bésta sitt.

For drygt ett ar sedan anordnade vi en liten kurs i forsta hjilpen i alla eftermid-
dagsklubbar och eftert bekantade vi oss med brand- och riddningsverket. En liten, hirlig
forstaklassist hade berittat hemma om den kommande kursen i forsta hjilpen och funderat
om hon borde ta med sig forband och redskap hemifrin och undrat "om det sikert finns
tillrickligt med plaster”.

De senaste sju dren har tredje sektorn visat sig vara helt kapabel att anordna morgon-
och eftermiddagsverksamhet som en del av det kommunala servicesystemet. Det kommu-
nala understédet och den koordinering som kommunen stér till tjinst med 4r nédvindiga.
Verksamheten maste fortsitta, den maste utvecklas och kvaliteten foérbittras dven om ar-
ranggrerna varierar. En dkning av statsandelen till kommunerna dr 6nskvird. Arrangdrerna
borde f4 storre ekonomiskt understdd for att avgifterna ska kunna hillas skiliga och for att
alla barn ska kunna garanteras en trygg, aktiv och trevlig morgon och eftermiddag under
tillsyn av en vuxen. Det ir vi vuxna som bir ansvaret. Jag onskar att alla vi vuxna kunde
forhalla oss lika ansvarstagande till morgon- och eftermiddagsverksamheten som den lilla

forstaklassisten som grubblade ver om det fanns tillrickligt med pléster pd kursen.
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projektchef Riitta Rajala, Utbila

1.5 Regionkommunalt samarbete inom morgon- och efter-
middagsverksamhet

Olika samhilleliga reformer sivil som frigan om tillricklig och tillginglig basser-
vice har gett upphov till en diskussion om regionalt samarbete. Kommunens uppgift dr att
sorja for sina invdnares vilbefinnande.

Under 2000-talet har manga nationella och regionala utvecklingsprojekt inletts i
Finland.

Utvecklingen av regionerna och regionaliteten syns ocksa i statsforvaltningens pla-
ner.

Undervisningsministeriets Utvecklingsplan for utbildning och forskning for dren
2003-2008 betonar vikten av regionalt samarbetet vid anordnande av utbildning.

I undervisningsministeriets regionstrategi fram till &r 2013 konstateras att utbild-
ningsanordnarna med hjilp av regionala samarbetsnitverk kan trygga de lokala utbild-

ningstjansterna for férskolan och grundskolan.

Malet for det regionkommunala samarbetet ir att
e ka forstaelsen for regionalt samarbete

e vicka intresse

* redogdra for goda resultat och modeller

e ge praktiska redskap for starten.

Regionkommunalt samarbete ir ett nytt fenomen inom morgon- och eftermiddags-
verksamhet. Samarbetet mellan olika kommuner var tidigare obetydligt och sporadiskt.
Enligt uppgifter frin kommunerna ordnar 95 % av alla kommuner pa finska fastlandet
lagstadgad verksamhet &r 2007. Allteftersom verksamheten utvidgas till att omfatta nistan
alla kommuner kommer det i framtiden att behdvas olika koncept fér att 5ka samarbetet
mellan kommunerna och skapa likvirdiga mojligheter for alla barn att delta i verksamheten
oberoende av bostadsort.

For att morgon- och eftermiddagsverksamheten ska na de mél och den kvalitet som
den strivar efter har man byggt upp ett landsomfattande utvecklingsnitverk. Nitverken
utvecklar denna verksamhet enligt gemensamt uppsatta mal men ocksé enligt vald region.

De regionala nitverken i Sédra Savolax, Norra Savolax, Egentliga Tavastland/Pii-
jinne-Tavastland, Sydésterbotten och det svensksprakiga nitverket har valt "Frin vardag-

ligt samarbete till regionalt samarbete” som sitt utvecklingstema.



P4 sina méten behandlar de regionala nitverken temat utgdende frin foljande for-

slag:

Forslag till innehallsmissiga atgirder

* At organisera nitverksmoten

e Aut kartligga kommunernas utgingslige, 6nskemdl och mél samt
koordinatorernas styrkor och specialkunskaper

e Act faststilla mal

e Act behandla regionala koncept

Forslag till operativa dtgirder

e Art utreda nyttan — for- och nackdelar

*  Att organisera moten mellan kommuner och férvaltningsnimnder
e Att stodja samarbetet med hjilp av seminarier

*  Att besoka andra nitverk, t.ex. det regionkommunala samarbetsprojektet i

Jyviskyld

Forslag till kommunikativa dtgirder

e Att féra fram olika kommunikationsmetoder

Det ir kommunen som ansvarar fér morgon- och eftermiddagsverksamheten for
skolelever enligt lagen om grundliggande utbildning. I sin instruktion faststiller kommu-
nen under vilken férvaltning verksamheten placeras enligt kommunallagens (365/1995)
bestimmelser. I instruktionen faststills ocksd vilken tjdnsteinnehavare eller vilket organ

som har beslutanderitt 6ver till exempel

¢  planeringen och koordineringen av verksamheten

e entreprenadavtal

¢ beslut om understdd

e godkinnande och uppgérande av verksamhetsplanen
*  antagningsforfarandet

*  sinkning av eller befrielse frin verksamhetsavgiften

e uwvirdering av verksamheten.
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Antingen anstiller kommunen en koordinator pé heltid eller ocksa ansluts koordi-
neringen till nigons arbetsuppgifter. Den som ansvarar for koordineringen bér ha sidan
utbildning och sddana kunskaper att kraven pé yrkesskicklighet kan konstateras vara upp-
fyllda. For att vara behérig bor personen framfor allt ha samordnings- och samarbetsforma-
ga. Lokalt stir kravnivan i relation till kommunens storlek och till vilket sitt verksamheten

ir organiserad.

Koordinatorn

*  leder morgon- och eftermiddagsverksamheten i kommunen

*  ansvarar for att verksamheten planeras, utvecklas och utvirderas samt att
ett samarbete byggs upp

*  fungerar som kontaktperson mellan kommunen, skolan, serviceproducen-
terna och samarbetssektorerna

*  understoder och assisterar dem som ordnar morgon- och eftermiddagsverk-
samhet

*  ansvarar for ledarnas inskolning och fortbildning samt for arbetshandled-
ningen

* idr medlem i det regionala utvecklingsnitverket

e informerar om verksamheten

*  forbereder arbetsgrupperna och fungerar som ordférande och sekreterare for

arbetsgrupperna.

Vid sidan av sitt eget arbete kan t.ex. en rektor, en skolférestandare, bildnings-
visendets forestindare, dagvirdens forestindare eller ungdomsvisendets forestindare vara
koordinator. Morgon- och eftermiddagsverksamheten har knappt 10 % heltidsanstillda
koordinatorer. I smd kommuner ir ansvaret for koordineringen splittrat. Utvecklandet
av morgon- och eftermiddagsverksamhet, utbildningen och ansvaret fér planeringen av
verksamheten forsummas delvis eller utvecklas inte tillrickligt inom kommunerna. Den
lagstadgade verksamheten ir fortfarande ny och dirfor bor koordinatorn férbinda sig starke
till sin uppgift, vara genuint engagerad, ha gott om tid och goda interaktionsfirdigheter.
For ménga smé kommuner ir det for tillfallet inte majligt att erbjuda hégklassiga tjans-
ter f6r morgon- och eftermiddagsverksamhet, utan de soker i stillet samarbete med sina
grannkommuner, vilket i och fér sig 4r ett ekonomiskt och fornuftigt sitt att bedriva verk-

samhet.



Med hjilp av regionkommunalt samarbete och en personal som har mangsidiga
yrkeskunskaper kan organiseringen av morgon- och eftermiddagsverksamhet, den kvali-
tetsmissiga utvecklingen och anordnandet av utbildning stirkas och tryggas dven i smi
kommuner.

Malet med nitverksarbete inom morgon- och eftermiddagsverksamheten ir att
forena hela regionkommunens resurser, stirka och utnyttja befintliga strukturer och att
utveckla ett koncept for en kvalitativ regional utbildning av ledare och koordinatorer som
ansvarar for morgon- och eftermiddagsverksamheten.

Med gemensam samordning dkar verksamhetens betydelse och 4r dessutom en friga
om image for alla berérda kommuner. Nir den 4r som bist skapar regionaliteten nya, fung-

erande modeller for barnets bista.
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projektkoordinator 7ella Vuolle, palvelukeskis

1.5.1 Samarbetsprojektet ’Jalkkari’ i Jyvaskylaregionen

1 Historia

P4 grund av sparatgirder pa 1990-talet skars eftermiddagsverksamheten for sko-
lelever ner. Eftersom eftermiddagsvirden ansigs dyr, blev det kommunernas uppgift att
utveckla ett nytt koncept som skulle tillgodose skolbarnens behov av tillsyn under efter-
middagarna. Ar 1998 startades i Jyviskyl, i Jyviskyli landskommun och i Muurame ett
regionkommunalt projekt som gick under namnet ’Jilkkiri’ (eftis 6vers.anm.) och som
lydde under undervisningsvisendet. Samarbetsparterna utgjordes av aktdrer frin den tredje
sektorn och av nagra foretagare. Verksamheten inleddes av koordinatorn, fritidscentrets
ledare Riitta Rajala, som 6vergick i Utbildningsstyrelsens tjinst den 1 augusti 2004.

Lagen om morgon- och eftermiddagsverksamhet for skolelever medférde férindrin-
gar ocksa i eftisverksamheten i Jyviskyldregionen. Frin och med 1.8.2004 ansvarar kom-
munerna for att den morgon- och eftermiddagsverksamhet som de anordnar eller skaf-
far bedrivs lagenligt. Av nitverkskommunerna i Jyviskyliregionen ar Jyviskyld, Jyviskyld
landskommun, Laukas, Korpilahti och Muurame med i Jalkkiri’-projekeet. Fér projektet
har kommunerna anstillt en gemensam projektkoordinator pa heltid. Projektkoordinatorn
leder och utvecklar eftermiddagsverksamheten tillsammans med representanter frin kom-
munerna (ordnar ledarutbildning, skéter informationen, allmin planering osv.). Kommu-

nerna har en gemensam verksamhetsplan som granskas arligen.

2 Allmant

Jalkkiri’ verkar i femtio skolor eller i deras omedelbara nirhet i Jyviskyliregionen. I
verksamheten deltar elever frin drskurserna 1-4 och de elever frin drskurserna 1-5 som har
forts dver till specialundervisning, sammanlagt cirka 1 100 barn. Verksamheten genomfors
av olika serviceproducenter: foreningar, organisationer, forsamlingar, kommuner och fore-
tag. Helhetsfinansieringen av verksamheten utgérs av kommunens andel (lokaler, mellan-
mil och koordinering) och av avgifterna som betalas av forildrarna (varierar kommunvis).

Malet for ’Jalkkiri’-projektet i Jyviskyliregionen 4r att ordna hégklassig morgon-
och eftermiddagsverksamhet pa det sitt som lagen forutsitter. Verksamheten erbjuder bar-
nen miéngsidiga mojligheter att delta i ledda, stimulerande och trygga aktiviteter. Efter-
middagsverksamheten stoder barnets uppvixt och utveckling utan att glomma den viktiga

vilan.
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Alla eftermiddagsgrupper i Jyviskyliregionen har en ansvarig ledare som har ut-
bildning inom barnuppfostran eller saidan behsrighet for branschen som kommunen har
godkint (cirka 120 ledare sammanlagt).

Grupperna har i huvudsak en ledare per tolv barn.

Handledarna fir delta i en gemensam inskolning en vecka i augusti innan verksam-
heten inleds samt i 6-9 regionkommunala kurser eller ledartriffar under verksamhetsaret.
Ocksa ledarna i de nitverkskommuner som inte ingar i "Jalkkiri'-projektet i Jyviskyliregio-
nen har majlighet att delta i utbildningarna.

Ett fungerande samarbete med hemmen och skolorna samt med olika forvaltnings-

nimnder ir visentliga for eftermiddagsverksamheten i Jyviskyliregionen.

3 Organisation

/

ADMINISTRATION "JALKKARI’-KOMMUNER UNDERVISNINGS-

- Jyviskyld, Jyvaskyld VASENDET
lkm, Korpilahti, Muu-
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LEDARE BEREDANDE GRUPP
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Varje kommun faststiller sina allminna rikdinjer for ’Jalkkéri’-verksamheten och
ansvarar for ekonomin och lagenligheten. Verksamheten koordineras av undervisningsvi-
sendet i Jyviskyld stad.

Ledningsgruppen representeras av de representanter som ansvarar for eftermiddags-
verksamheten i kommunerna: skoldirektoren, chefen for kultur- och ungdomsvisendet,
chefen for bildningsvisendet samt undervisningsvisendets utvecklingschef.

Inom ramen for sina befogenheter gér ledningsgruppen utredningar och beslut om
eftermiddagsverksamhetens riktlinjer och om hur den ska utvecklas. Gruppen sammantri-
der fyra ginger om ret.

En beredande grupp bereder irenden &t ledningsgruppen, planerar och utveck-
lar ’Jilkkiri’-verksamheten och fungerar som ett stéd for projektkoordinatorn. Den bere-
dande gruppen bestér av serviceproducenter, handledare och olika samarbetsparter som ir
starkt engagerade i att utveckla verksamheten. Férutom koordinatorn bestir den beredan-
de gruppen for nirvarande av en representant frin forenings- eller organisationssektorn,
en kommunrepresentant och representanter frin forsamlingen och frin olika foretag. Av
samarbetssektorerna finns universitetet med i gruppen. Den beredande gruppen har t.ex.
tagit fram en regionkommunal logotyp for “Jilkkiri’ och gjort upp féreldsningsserier for
universitetet.

Det finns sammanlagt 21 serviceproducenter i de olika eftermiddagsgrupperna i
Jyviskyliregionen. I den hir regionkommunala modellen stiller alla kommuner lokaler,
mellanmal och samordning till serviceproducenternas férfogande.

Det finns tio serviceproducenter i Jyviskyld (foreningar, féretagare och férsamlin-
gen) med vilka staden har ingdtt tre drs bidragsavtal (sammanlagt 22 verksamhetsplatser).
Serviceproducenten tar sjilv emot avgifterna. Undervisningsvisendet i Jyviskylid stad un-
derstoder serviceproducenterna med olika verksamhets- och materialbidrag. Kommunen
bistdr dven grupper dir det finns manga barn med specialbehov.

I Jyviskyld landskommun ir det kultur- och ungdomsvisendet som organiserar
verksamheten. Kommunen anordnar 50 % av verksamheten sjilv (det finns sexton verk-
samhetsplatser i landskommunen). Ovriga serviceproducenter som bedriver verksamhet i
landskommunen ir forsamlingen och tre olika féreningar eller organisationer.

Kommunen subventionerar verksamheten i form av olika bidrag till serviceprodu-
centerna och i likhet med Jyviskyld stad stdder den grupper med specialbehov.

I Muurame organiseras eftermiddagsverksamhet av bade skolvisendet och en ser-
viceproducent. Verksamheten koordineras av den regionkommunala koordinatorn, men

ocksd av Muurame kommuns egen koordinator.
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I Laukas ir det skolvisendet som organiserar verksamheten. Kommunen har tre
verksamhetsplatser, av vilka tvé drivs med hjilp av bidragsavtal (verksamheten uppricchills
av foreningar). P en av verksamhetsplatserna bedriver kommunen verksamheten i samar-
bete med férsamlingen.

Korpilahti har bara en verksamhetsplats och dir bedrivs verksamheten som ett sa-

marbete mellan kommunens undervisningsvisen och en lokal férening.

4 ’Jalkkari’-modellens fordelar och utvecklingsbehov

Kommunregionaliteten gor det majligt att utveckla och planera morgon- och efter-
middagsverksamheten pa ett koncentrerat och 6vergripande sitt. Ocksé utvirderingen av
verksamheten gors pa ett regionkommunalt plan.

Gemensam ledarutbildning och serviceproducenternas gemensamma méten tillfor
kunskap och kompetens i alla ’Jilkkiri’-kommuner. Ocksi medierna anser att den om-
fattande morgon- och eftermiddagsverksamheten ir viktig, vilket frimjar marknadsforin-
gen av den.

Férhoppningsvis sprids verksamheten i framtiden ut till de fem resterande nitverks-
kommunerna i Jyviskyliregionen. Kommunerna kunde t.ex. kdpa samordningsservice for
att utveckla utbildningen och kvaliteten.

Resultaten frin enkiterna till barnen och forildrarna har firdigstillts och enligt
dem utgjorde lokalerna det storsta problemet i Jyviskyldregionen. Eftersom verksamheten
i huvudsak forsiggar i skolbyggnader, borde samarbetet med skolorna och framfor allt med
rektorerna #gnas allt mer uppmirksamhet for att fa trygga och praktiska lokaler till mor-
gon- och eftermiddagsverksamheten. Yrkeskunniga ledare utgdr en viktig link bade nir det
giller att utveckla samarbetet mellan skolan och hemmen och att tillgodose behoven hos
den vixande grupp barn som har behov av specialstdd. En av utmaningarna dr ocksa att
omvandla tillfdlliga tjinster till ordinarie heltidstjanster. For nirvarande ir stérsta delen av
personalen i eftermiddagsverksamheten i Jyviskyldregionen anstilld pé deltid.

Antalet samarbetssektorer har 6kat markant som en foljd av att eftermiddagsverk-
samheten bérjade styras av lagen. Ménga utbildningsenheter i Jyviskyliregionen har t.ex.
lotsat sina studerande ut pé filtet och manga utbildningsenheter har varit intresserade av att
fa ’Jalkkiri’-modellen presenterad for sina studerande.

Lagen har visserligen stabiliserat och tryggat eftermiddagsverksamheten i Jyvisky-
liregionen, men nir det giller att utveckla verksamheten och uppritthélla kvaliteten har

framtiden fortfarande ménga utmaningar i sitt skote!
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utvecklingscher Anna-Leena

1.6 Morgon- och eftermiddagsverksamheten som en del
av den kontinuerliga omsorgen - ocksa ur historiskt
perspektiv

Inledning

Organiseringen av morgon- och eftermiddagsverksamheten for skolelever kinns ny
och viktig. Det dr den ocksd men verksamheten har inda linga rotter som slingrar sig lingt
tillbaka i bade skolvisendets och dagvardens historia. Och vid sina bida rotter anknyter
morgon- och eftermiddagsverksamhet for skolelever till tillsyn av skolbarn utanfér skolda-
gen. Jag vill att ocksd den historiska aspekten ska ingd i den hir publikationen for att alla
de anstringningar som under en ling tid har gjorts for att pd olika sitt organisera verksam-
heten inte ska glommas. Det ir ju ocksd bra att mirka och komma ihdg att alla hiindelser
och beslut firgas av den tidsanda som de ir knutna till. Det ir mot den bakgrunden de bér
tolkas. Vi borde 8dmjukt acceptera att nigot alltid har funnits, nigot finns i dag och nigot
kommer att finnas i framtiden. Men vi bér ocksa vara medvetna om att morgon- och efter-
middagsverksamheten f6r skolelever i grund och botten innebir den kontinuerliga omsorg

som den var redan for hundratals ar sedan.

Begreppet daghem har fran borjan knutits till skolelever

I ménga europeiska linder grundades i slutet av 1800-talet anstalter dir skolbarn
kunde tillbringa sin fritid efter skolan. Dels grundades de pa grund av fattigdom, dels
for att de tjinade som hjilp i undervisningen av vissa praktiska imnen som inte ingick i
skolundervisningen. Dessa anstalter for skolelever hade olika benimningar i olika linder. I
Frankrike och Schweiz hette de Classes de garde, i Tyskland Jugendhort, i Sverige Arbets-
stugor och i Danmark Fritidshjem. (Luther 1924, 5-8)

I Frankrike 1ig Classes de garde -anstalterna i nira anslutning till skolorna. Barnen
ldste sina ldxor under tillsyn av en ldrare, lekte ute pa garden och gjorde utflykter i den nira
omgivningen. Stillet var 6ppet ett par timmar efter skolan. Férildrarna betalade fér denna
verksamhet och for de méltider som ingick. I Schweiz ansigs anstalterna félja samma pe-
dagogik och verksamhet som Hort-anstalterna i Tyskland. De forsta anstalterna grundades
ar 1885. De schweiziska "Classes gardiennes” i Geneve var enligt lag obligatoriska for de
skolelever under 14 &r som kommunen, staten, forsamlingen eller forildrarna hade anmile
till anstalten. Diremot skilde sig Knabenhort-anstalterna i Osterrike (daghem for pojkar)
fran motsvarande anstalter i andra linder, eftersom de hade en annan verksamhetsidé. De

var nimligen anstalter med nirmast militér fostran for pojkar, som i huvudsak fick dgna sig
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it olika kroppsovningar. Det fanns egentligen inga motsvarande anstalter for flickor. Redan

i slutet av 1600-talet fick tyska skolelever delta i regelbunden hobbyverksamhet pé fritiden.
Malet med denna verksamhet var ofta att den skulle ge vinst. Verksamheten ansigs ocksa
vicka barnens intresse for arbete, men i praktiken var det friga om enformigt rutinarbete.
De personer som hade ansvar for verksamheten saknade pedagogisk utbildning och grepp
om arbetet. (Luther 1924, 22-30)

I 1870-talets Tyskland skedde en férindring i pedagogisk riktning i och med att
professor Schmidt-Schwarzenberg frin staden Erlangen grundade en anstalt vid namn
Knaben-Hort. I sjilva verket ansigs den Hort-anstalt, dvs. det daghem som Henriette
Schrader grundade i samband med Pestalozzi-Frobel-Haus ar 1878 st bakom denna ut-
veckling. Inspirerad av detta grundade fru Hedvig Heyl ar 1884 i Charlottenburg anstalter
med manga olika funktioner, dvs. med barnkrubba, barntridgird, daghem for skolbarn och
klubbverksamhet for ungdomar som hade avslutat skolan.

Enligt verksamhetsprincipen skulle varje skola ha ett eget daghem som tog emot
barn frin skolan intill. Danmark var det forsta landet i Norden som &r 1872 grundade en
anstalt vid namn “Arbejdsstue for born”, "Fortsaettelseasyler” eller Friskoleborneasyler”
som liknade vdra daghem. P4 initiativ av fru Vendela Elving grundades en liknande ans-
talt, en arbetsstuga for fattiga barn &r 1879 i Finland. I Norge grundades en motsvarande
arbetsstuga ar 1886 och i Sverige 4r 1887 pa initiativ av fru Anna Hierta-Retzius. (Luther
1924, 9-12)

I slutet av 1910-talet fick de gamla anstalterna i Danmark limna plats for en nyare
typ av daghem, Fritidshjemmen. Principen i dessa daghem var att verksamheten skulle vara
mingsidig och pAminna om ett bra hem. De skulle i stort sett f6lja samma principer som
daghemmen i Tyskland. De produkter som barnen tillverkade fick de silja genom skolan
och behilla pengarna f6r. Arbetet ansigs 4ndé vara ett redskap for verksamheten snarare 4n
det egentliga malet. Fritidshjemmen i Danmark var i huvudsak privata.

Verksamheten understéddes dock av manga kommuner. De svenska arbetsstugorna
skilde sig frin motsvarande anstalter i andra linder. Hir fick barnen en systematisk forbe-
redande yrkesexamen eller en yrkesexamen i handarbete. Barnen deltog i undervisningen
ett par timmar tre ginger i veckan och fick en maltid som lon. I arbetsstugorna fick barnen
lira sig borsttillverkning, fanersigning, triskirning, korgflitning, skomakeri, skridderiar-
bete, metall- och spénarbete, somnad, stoppning och lappning samt hushéllssysslor. Dessa
anstalter uppritthélls av kommuner, forsamlingar och privata organisationer. P4 sin tid
uppskattades anstalterna ocksé utanfér Sverige. De spred sig snabbt till olika stadskommu-

ner och pa 1920-talet var de cirka etthundra till antalet. (Luther 1924, 13-17)
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Sveriges arbetsstugor och Tysklands Hort-anstalter hade olika verksamhetsidéer.
Malet for Hort-anstalterna var att likna “ett hem med alla de forplikeelser, glidjedmnen
och den bildning som ett hem kan erbjuda barn”. Deras mal var att stodja uppfostran i
hemmen. Arbetsstugornas verksamhet begrinsades till 4-6 veckotimmar undervisning i
handarbete och forberedande yrkesundervisning. Lirarna i arbetsstugorna behovde inte ha
pedagogisk utbildning. (Luther 1924, 18-19)

Den férsta finlindska arbetsstugan grundades i Abo ar 1879 och efter det grundades
liknande arbetsstugor ocksa i Helsingfors ar 1883 och 1887. Tarvainen sig Abo arbets-
stuga for barn” som var avsedd for barn mellan 6 och 15 ar som det férsta daghemmet
i Finland. Den var upptagen i 1928 érs register dver privata sociala organisationer och
anstalter med verksamhet som klassificerades som barndagvird. Vid samma tidpunke fanns
det ocksd pé Brindd i Vasa ett arbetshem som var avsett f6r skolbarn. (Tarvainen 1954;
Tavastihti 1928, 24-31)

Ar 1886 grundades en egen férening for arbetshemmen. Milet med foreningen var
att genom limplig sysselsittning skona fattiga barn frin tiggande, littja och frestelser av
olika slag. Ar 1893 var éver ettusen barn registrerade i de tre hem som foreningen dispone-
rade. T arbetsstugorna fick barnen ett mél mat, vilket bland annat minskade pa tiggandet.
Ar 1919 fanns det i Finland sammanlagt 22 arbetsstugor av vilka 17 var kommunala. Ocksi
de privata arbetsstugorna fick kommunalt understdd. Fér att kunna utveckla anstalterna
miéste man trygga deras ekonomi, men framfér allt maste de pedagogiska principerna fér
verksamheten moderniseras, dvs. arbetshemmen behovde personal med pedagogisk utbild-
ning. Verksamheten ansigs vara forebyggande barnskyddsarbete som behévde utvidgas.
Dessutom ségs arbetsstugorna som en smidig fortsittning pa folkbarntridgirdarna och fér
barnen som hade gitt i barntridgird. Man konstaterade att samma barn vid 7-14 ars alder
till och med ér i 4nnu storre behov av tillsyn 4n tidigare for att hallas borta fran gatorna
som kunde vara nog sa hotfulla. P4 1920-talet bedrev t.ex. cirka ettusen 12—14-driga barn
gatuhandel i Helsingfors. (Luther 1924, 22,23)

Férutom de ekonomiska faktorerna ansigs ocksd bristen pd pedagogiskt utbildad
personal utgora ett hinder for verksamhetens utvidgande. Hort-anstalterna i Tyskland -
nade som forebilder, vilket ur barnens synvinkel motiverades med att anstalter som inhy-
ser barn och ungdomar bor ha en enhetlig pedagogisk referensram. Referensramen och
bakgrunden till Finlands folkbarntridgardar fanns i Tyskland och dirfér var det naturlige
att daghemmen f6r skolbarn hade samma operativa referensram. Ar 1919 fanns det tre
anstalter i Finland som gick under benimningen daghem f6r skolbarn och de fanns alla i

Helsingfors. Ar 1924 nimner Birbi Luther om en rekommendation att Finland skulle ha
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en egen, enhetlig benimning, dvs. "daghem for skolelever”. Den hir benimningen skulle

skilja de finska daghemmen frin de svenska arbetsstugorna. (Luther 1924, 22)

I Ebeneserhemmets verksamhetsberittelser forekommer ocksd benimningen
daghem, med kompletteringen 'for skolbarn’, forsta gingen ar 1924. Under hela 1920-talet
anvindes begreppen daghem, daghem for skolbarn och fritidshem for skolbarn parallellt i
Ebeneserhemmets verksamhetsberittelser. Froet till denna verksamhet saddes redan i bor-
jan av 1900-talet i och med att ett antal storre barn fick borja tillbringa eftermiddagarna i
skydd av barntridgirden. (Alander 1923, 57; Berittelse éver Ebeneserhemmets verksamhet
1909-1931)

Ar 1924 fick Ebeneserhemmets forestandarinna ett brev frin direktionen for Hel-
singfors folkbarntridgirdar med en 6nskan om att tillsynen av skolbarn och heldagsvard av
barn skulle beaktas i barntridgirdslirarutbildningen som ett komplement till utbildningen.
I skrivelsen konstaterades att den traditionella barntridgirdslararutbildningen inte tar upp
de hir aspekterna i tillrickligt hog grad (Alander och Direktionen for folkbarntridgardar-
na. Brevet till Ebeneserhemmets férestindarinna 1924 EBE).

I Mannerheims barnskyddsférbunds arsberittelse frin ar 1922 stir det: "D4 stipen-
diaterna dtervinde fran Tyskland grundades ett daghem som skulle folja HORT-systemet”.
Foljande 4r underholls daghemmet av staden. (Mannerheims barnskyddsforbund, verk-
samhetsberittelserna 1922, 1923). Mannerheims barnskyddsforbund utbildade en fores-
tindarinna vid Charlottenburger Jugendheim. Verksamheten var framfor alle avsedd for
barn vars uppfostran hemma var hotad pa grund av ekonomiska eller personliga orsaker.
Den viktigaste principen for allmin folkfostran var att bibehélla frildrarnas ansvarskinsla.
Samarbetet mellan daghemmet och skolan och nira kontakt med hemmen ansags viktiga.
Relationen mellan modern och daghemmets férestindarinna skulle vara god. Samarbetet
med barntridgirden och barnkrubban var ocksd viktig. Men lika viktigt var det att alla av-
delningar var klart avskilda och hade separata ingdngar dven om de fanns under samma tak.
Daghemmen organiserade ocksd sommaraktiviteter for skolelever. (Luther 1924, 19-22)

I de industrialiserade europeiska linderna innebar alltsi begreppet daghem till en
borjan aktiviteter for fattiga skolbarn. Till exempel Tagesheim, ett ungerske daghem i bor-
jan av 1900-talet, var huvudsakligen avsett for fattiga skolbarn (Karsai 1912, 646-652).
Det var de sociala forhéllandena som ocksd i sekelskiftets Finland skapade behovet av
daghemsverksamhet pé industriorterna. Till exempel ar 1905 hérde 96 %, dvs. majoriteten
av folkskolbarnen till arbetarbefolkningen. Deras forildrar var yrkesfolk, fabriksarbetare,
tjanstefolk pd post- och affirsverk, vakemistare, arbetare osv. P4 den tiden gick barnen

frin de 6vriga samhillsklasserna sillan i vanlig folkskola (Waris 1973, 211). Omsorgen om

.........O.............O.............O....O.............O..............



skolbarn fére och efter skoldagen anknét vid évergingen till 1900-talet internationellt sett
till forebyggande av barn- och ungdomsproblem och utgjorde en del av skyddsuppfostran.

Daghemmet for skolbarn var avsett for sidana skolbarn som hade ogynnsamma
hemférhillanden och inte fick den uppfostran som de behévde. Barnen hade ingen ar-
betsro hemma och de fick varken nigon omvérdnad eller mat. Daghemsverksamhet for
skolbarn utgick fran den détida principen for folkfostran, dvs. att bibehélla forildrarnas
ansvar for sina barn. Bara i nodfall blandade sig daghemmet i familjens angelidgenheter
(KoM 1951:72).

I borjan av 1950-talet aktualiserades grinsdragningen av begreppet daghem mellan
grupperna barn i skolaldern och barn under skoldldern. Diskussionen syntes ocksé i den
praktiska verksamheten exempelvis i Mannerheims barnskyddsférbunds arsberittelse fran
dr 1953. Enligt den ska begreppet daghem inte anvindas i samband med skolbarn och
ungdomsvérd, sommarkolonier och klubbar. Begreppet daghem innebar i drsberittelsen
dagvérd fér sma barn och heldagsvird for 3—6-aringar (Mannerheims barnskyddsférbunds
verksamhetsberittelse 1953). Organisatoriskt sett lig daghemmen f6r skolbarn nira intill
en barntridgard eller ocksd var de separata anstalter. De organisationer som anordnade
denna verksamhetsform gjorde det niarmast som klubbverksamhet 5-8 timmar per dag (Be-
rittelse 6ver Ebeneserhemmets verksamhet 1909-1931. EBE; Mannerheims barnskydds-
forbunds verksamhetsberittelser 1920-1931).

Enligt en landsomfattande uppfoljning av verksamheten gick barnkrubborna och
daghemmen hand i hand, men ocksa hir syns den begreppsliga forindringen som innebar
att daghem i fortsittningen kom att betyda heldagsvird for barn under skolildern (Arsbe-
rittelser frin barnkrubbor och daghem 1928-1964. Eck 1 3 och Ecj 1KA).

Begreppet daghem andrades till dagvard i mitten av 1900-talet

Det allt mer dkande behovet av heldagsvard, vilket berodde pd forildrarnas och
speciellt médrarnas forvirvsarbete, framkallade i de industrialiserade linderna ett behov
av att beskriva situationen ocksi begreppsligt pa ett sitt som skiljde sig frin tidigare ar.
De nya begreppen dagvard och daghem avskaffade ocksa vissa fordomar som tidigare hade
forknippats med barntridgird och barnkrubba. De nya begreppen spred sig till Europa och
etablerades pa 1950- och 1960-talen som heldagsvard for barn under skolaldern (Barow-
Bornstoff & Gunther & Krecker & Schuffenhauer (red.) 1977; Karsai 1912, 646-652;
Kunesh 1990; Kéhler 1980; Nall 1993; Singer 1922).

Behovet av heldagsvard uppstod sa fort de forsta folkbarntridgirdarna hade grun-

dats. I anslutning till Ebeneser-hemmet grundades dr 1901 en eftermiddagsbarntridgard
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som var 6ppen dnda till klockan 18. Verksamheten bedrevs med varierande framging bero-
ende pa de ekonomiska resurserna (Alander 1923, 56, 57).

I den skolreform som genomfordes i DDR pd 1950-talet ansigs barntridgirdarna

utgora grunden for skolsystemet och de uppkallades ofta efter sina olika innehallsliga peda-
gogiska och fysiska utvecklingsmal men de benimndes ocksa daghem (Tagesheim) for 3-8-
aringar. Efter att Kindergarten bérjade heta daghem fick verksamheten en vidare funktion
idn den tidigare hade haft. Barnen kunde vistas lingre i Tagesheim i stillet f6r bara nigra
timmar och vid behov t.o.m. 6vernatta dir (Hohendorf 1977, 288-328; Kiroff 1912, 47).
Tidigare hade olika barntridgirdar och barnkrubbor allmint kallats Kindertagestitte, dvs.
fritc 6versatt dagplats fér barn. Under utformningsprocessen férenades namnen pd barn-
tridgdrdarna eller barnkrubborna med olika tilligg for att ange karaktiren pa verksamhe-
ten, t.ex. att det var friga om verksamhet pa deltid eller under en viss tid pé aret eller under
veckan (Hehlmann 1941; Krecker 1977b, 439—443).

Begreppet daghem i samband med barnkrubbor eller barntridgardar kom @ven hos
oss att sméningom ange att det var friga om heldagsvard. Under en motionsdiskussion
r 1947 anvindes begreppet daghem vid sidan av barnkrubba och definierades som en
“vardplats pa heltid for dldre barn som definitivt fortfarande behover vardare” (lagmotion
nr 53/1947). Nir 6ver 3-ariga barn fick heldagsvard i en barnkrubba talade man ocksa
om utvidgade barnkrubbor (KoM 1951:72). Det ansigs ocksi dndamélsenligt att grun-
da barnkrubbor och daghem i anslutning till médra- och barnradgivningar (lagmotion
53/1947). Sddana grundades av Mannerheims barnskyddsforbund och kallades ’lastentalo’
(ung. barnets hus 6vers.anm.). I dem fanns béde radgivning och barnkrubbor men ocksd

barntridgardar (Korppi-Tommola 1990, 156, 157).

Utformningen av begreppet daghem i sammandrag

Betriffande begreppet daghem i betydelsen daghem f6r skolbarn kan man konsta-
tera att det var friga om tillsyn av och omsorg om skolbarn med hjilp av den pedagogiska
och fostrande verksamheten i en barntridgird. Begreppet kopplades mera utvidgat till den
forebyggande skyddsuppfostran som fick sin bérjan vid évergingen fran 1800- talet till
1900-talet. Skolbarnen hade redan gitt ut barntridgirden och det var motiverat att ge ett
nytt namn 4t den plats som de kunde g till efter skolan. Efter skolan gick barnen vanligtvis
hem, men nu gick en del av barnen till daghemmet.

I synnerhet p&d 1920- och 1930-talet avsig man med begreppet daghem hos oss
framfor allt skolbarn. Efter krigen pad 1940-talet fram till borjan av 1950-talet var den

begreppsliga grinsdragningen mellan mélgrupperna skolbarn och barn under skoldldern
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aktuell, medan begreppet daghem fram till dess f6rst hade inneburit heldagsvard for 3—-6-
dringar. Det tog staten 25 ar (1947-1971) att etablera begreppet daghem som vardform
for barn under skolaldern. Utformningen av begreppet var hela tiden sammanflitad med
begreppen barnkrubba och barntridgird. Begreppet daghem sisom lagen om dagvard (Lag
om barndagvird 1973) definierar det, dvs. den form av dagvard som i allminhet avser
en dagvérdsinstitution for 0—6-aringar, togs i anvindning tvd 4r innan lagen om dagvird
tridde i kraft. Begreppet daghem visade sig vara kontextbundet, och i forhéllande till bar-
nens 4lder och till sin verksamhetsidé har det haft olika betydelser under olika tider. Nir
begreppet slutligen etablerades som dagvardsplats for 0—6-aringar hade det endast en otve-
tydig innebérd. I bérjan av 1970-talet ldg ocksd tyngdpunkten hos begreppet daghem mera

vid varden 4n vid fostran.

Har historien nagot i bakfickan?

I bérjan av 1900-talet pekade framfér alle somrarna pa en tydlig brist inom barn-
dagvirden, eftersom alla skolor och barntridgirdar dé var stingda. Redan pa 1920-talet
anordnade olika organisationer ofta aktiviteter f6r de barn som tillbringade somrarna i sti-
derna, t.ex. barnpassning, sommarliger och sommarkolonier (Korppi-Tommola 1990, 76,
77). Nir motionen om beviljande av anslag till sommaraktiviteter for fattiga barn vicktes
vid riksmétet &r 1923 noterades att hilften av de nigra tiotal sommarkolonier som verkade
i Finland hade grundats av foreningen for Helsingfors folkbarntridgirdar (riksdagshand-
lingarna ar 1923). Vikten av den datida lekplans- och parktantsverksamheten poingterades
framfor allt efter krigen pa 1940-talet som en del av sommarverksamheten. Till exempel ar
1948 hade huvudsakligen de centrala barnskyddsorganisationerna ansvar fér den hir typen
av sommarverksamhet. (KoM 1951:5)

Med handen pé hjirtat borde vi slutligen friga oss om sommarverksamheten for
skolelever har fallit i glomska. I sd fall kvarstar problemet dnda som ett historiskt fr6 som

forr eller senare vixer oss ur hinderna och maste atgirdas pa ett tidsenligt sitt.
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professor Christina Salmvan;

2.1 Kamratféorhallanden och barnets socioemotionella
utveckling

Barnens och de ungas kamratforhallanden, dvs. férhillanden till jimnériga och sdda-
na kamrater som ir pa ungefir samma utvecklingsniv, har stor betydelse for deras sociala,
kunskapsmissiga och emotionella utveckling. Det ir viktigt att barnet umgas med jimna-
riga, bade i ledd verksamhet och under friare former, och att erfarenheterna av umginget
har varic tillrickligt positiva. Framfér allt det som barnet upplever i relativt statiska grupper
(t.ex. skolklasser eller eftermiddagsgrupper) har stor inverkan pé den senare utvecklingen.
De vuxna kan pd minga sitt stddja dessa kamratforhallanden genom att t.ex. uppmuntra
barnen att knyta kontakeer, ingripa i problemsituationer sésom t.ex. mobbning och genom

att paverka stimningen och de normer som utvecklas inom gruppen.

De mojligheter som kamratférhallanden skapar

Barnet lir sig mer tillsammans med sina kamrater 4n vi ofta inser. De fir t.ex. en
hel del kunskap och de ldr sig nya firdigheter bland sina kamrater: vi vuxna inbillar oss ofta
att det 4r vi som ldr barnen nistan allt de behéver veta och kunna, men i sjilva verket 4r
kamraterna viktiga lirare i manga saker. Diskussionerna och aktiviteterna med kamraterna
hjdlper barnet att bilda sig en uppfattning om virlden och samhillet vi lever i. I grupp iné-
vas minga kulturbundna regler, seder och bruk. De barn som redan vet och kan dverfér sitt
kunnande om de mest varierande saker till andra barn.

I kamratgrupper inovas sociala fardigheter. Barnen lir sig samarbeta genom att géra
saker tillsammans, framfér allt med sddana som ir i samma stillning som de sjilva. I en
kamratgrupp maste barnet, ofta via forsdk och misstag, lira sig att det inte kan behandla
andra hur som helst. De andra méste ocksi f4 sin tur och man fir inte sjilv alltid bestimma.
Aven om de vuxna nog har lirt barnen allt det hir t.ex. genom att forklara hur man ska bete
sig, dr den direkrta feedback som barnet fir av kamraterna en mycket effektiv ldrare.

I en kamratgrupp ldr sig barnen ocksd mycket pa det kinslomissiga planet. Genom
att gora saker tillsammans med andra far barnen kontakt med sina kinsloreaktioner och
kan, ofta med stdd av en vuxen, lira sig kontrollera sina kiinslouttryck och de reaktioner pa
beteendenivan som orsakas av dem. Det ar bra att lira sig tala om kinslor, t.ex. sitta namn

pd sina kinslor och fundera ver deras orsak och verkan.
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Bland kamraterna utformas det egna jaget, vilket barnet borjar se i ett klarare sken.
Forutom att barnet aktivt jimfor sig och sina egenskaper med jimniériga ger dessa sidan
respons som barnet kan spegla sig i. Det godkinnande som barnet upplever bland sina
kamrater och det sitt pd vilket det behandlas av dessa paverkar barnets sjilvuppfattning
och uppfattning om hur det t.ex. hanterar sociala situationer. Erfarenheterna i kamratgrup-
pen inverkar ocksi pd den uppfattning som barnet bildar sig om andra minniskor: barnet
kommer att uppleva andra minniskor som palitliga och vinliga eller borjar kanske uppleva

dem som fientliga och opilitliga.

Riskerna med kamratférhallanden

Vissa barn blir avvisade i kamratgruppen, vilket innebir en dvergripande impopu-
laritet; de 4r inte omtyckta i kamratgruppen. Orsakerna till avvisandet kan vara manga: ett
aggressivt eller annars stérande beteende kan t.ex. 6ka risken for att barnet blir avvisat, men
4 andra sidan blir ocksa férsiktiga, osikra och tillbakadragna barn med storre sannolikhet
impopulidra 4n andra. Att bli avvisad 4r en riskfaktor med tanke pd barnets utveckling och
det varslar om manga kinslomissiga och beteenderelaterade problem langt in i vuxenlivet.
Foljderna av att bli avvisad syns ocksa i barnets skolmotivation och inlirning och omfattar
alltsd mycket mera 4n bara den sociala utvecklingen.

Att bli avvisad 6kar ocksé risken for att bli mobbad i en grupp. Aggressiva barn vil-
jer ofta ett impopulirt barn till offer f6r mobbningen, vilket biddar for att gruppmedlem-
marna inte motarbetar mobbningen och inte fordémer den utan liter mobbaren fortsitta
i lugn och ro. Ju stérre social skillnad det ir mellan mobbaren och offret (t.ex. ett mycket
impopulirt barn som blir mobbat av ett omtyckt barn som har en god stillning i gruppen),
desto lingre tenderar mobbningen att piga och desto allvarligare blir f6ljderna. Det dr just
sidana hir situationer som kriver speciell uppmirksamhet frin de vuxnas sida.

Alla barn har inte ett fortroligt, dmsesidigt bastisforhillande. Avsaknaden av ett sa-
dant forhallande 4r inte nagot problem i sig om barnet annars accepteras av gruppen. Att ha
en bistis 4r alltsd mera lyx 4n en nédvindig forutsittning for att utvecklas i positiv riktning.
Anda kan det for barn som har svart att anpassa sig i grupp eller som ir mycket kinsliga och
blyga vara synnerligen viktigt att ha en god vin i samma grupp, och det kan ocksé skydda
ett sddant barn frin svérigheter, t.ex. att bli utsatt f6r mobbning. Det ir 6verlag littare att

komma dill en ny grupp tillsammans med en vin dn helt ensam.

41
00 0000000000000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000 ..



En del barn ir tillbakadragna och tystlitna i sillskap, vilket i sig inte behéver utgéra
ndgon riskfaktor med tanke pa barnets utveckling. Det kan bara vara friga om en av barnets
medfodda egenskaper som helt enkelt dr ett f6r barnet typiskt temperamentsdrag. Alla barn
behéver inte vara lika utdtriktade och har inte samma behov av att synas i en grupp. En
viktig uppgift for de vuxna ir att se till att olikhet accepteras och att ingen for den skull

behover utsittas for aktiv mobbning eller utslagning.

Acceptans och virdesittande i kamratgruppen har stor inverkan pa den uppfatt-
ning som barnet sméningom bildar sig om andra minniskor. Att t.ex. vara impopulir eller
bli utsatt for mobbning i kamratgruppen skapar enligt undersokningar misstro till andra
minniskor i allmidnhet. Ett barn eller en tondring som har fallit offer f6r mobbning har i
framtiden allt svirare att tro att andra minniskor menar vil och ir palitliga. Konsekvenser
som dessa kan synas langt in i vuxenlivet. I bista fall kan kamratrelationerna och umginget
dnda vara en killa dill stor glidje, mycket néje och manga lirdomar. De vuxnas uppgift ir

att se till att alla barn har sidana.
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Utbrldare, PP Leevi Launonén

2.2 Morgon- och eftermiddagsverksamhet som stod for
fostran i hemmet och skolan

Malet med morgon- och eftermiddagsverksamheten ir att stodja fostran i hemmet
och skolan. Fér att kunna gora det bér personalen bekanta sig tillrickligt vil med malen
for fostran, forhallandena och de dagliga rutinerna i hemmet och skolan. Det 4r viktigt att
bygga upp gemensamma rutiner mellan hemmet, skolan och morgon- och eftermiddags-
verksamheten.

Den naturligaste tidpunkten att piborja samarbetet dr pa varen i samband med insk-
rivningen. D4 kan ledarna vara nirvarande och presentera morgon- och eftermiddagsverk-
samheten och informera om ansékningsforfarandet till de olika grupperna. I det hir skedet
ar det vikeigt ate frildrarna fir grundliggande information om morgon- och eftermiddags-
verksamheten och om vem som ansvarar f6r organiseringen av den. I samband med insk-
rivningen ger forildrarna den bakgrundsinformation och kontaktinformation som behdvs
for verksamheten. Det underlittar samarbetet om forildrarna redan i borjan av barnets
skolgéng lir sig se ldrarna i skolan och ledarna i morgon- och eftermiddagsverksamheten
som nira samarbetsparter. Det 4r praktiskt att anmala sig till verksamheten och bekanta sig
med ledarna redan pa varen, eftersom det dd kiinns lugnare fér bide forildrarna och barnen
och dimpar spinningen infor skolstarten.

Mainga skolor brukar ordna en gemensam forildrakvill efter inskrivningen. Ocksa
den bor helst planeras och genomféras som ett samarbete. Fordldramétet erbjuder forild-
rarna, lirarna och ledarna f6r morgon- och eftermiddagsverksamheten en majlighet att
bekanta sig med varandra och att bygga upp en gemensam ram for verksamheten. I det hir
skedet dr forildrarna i allmanhet mycket intresserade av hur barnet klarar av skoldagen, de
ir samarbetsvilliga och dirfor 4r det viktigt att utnyttja situationen. Dessutom har forild-
rarna ofta ocksd méinga frigor som anknyter till skolstarten och detaljerna i morgon- och
eftermiddagsverksamheten. En 6ppen behandling av dessa frigor skapar en grund for fort-
roende och ett mélinriktat samarbete.

For att kunna stodja fostran i hemmet 4r det bra om ledarna sa vil som méjligt
bekantar sig med varje barn, dess individuella personlighet, med forildrarna och med barnets
hemférhillanden. Allt som pé nagot sitt tangerar den dagliga verksamheten bor diskuteras.
Att underskatta eller forneka ett barns problem forsvarar i allmianhet samarbetet och gor det
bara svérare att stddja barnet. Det ir ocksd bra om ledaren kinner till barnets intressen och

vet hur barnet tillbringar sin fritid. Det 4r skl att diskutera 6ppet med férildrarna vilken
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information om barnet som behévs i morgon- och eftermiddagsverksamheten. Dessutom
bor man komma verens om sittet pa vilket ledarna f6r morgon- och eftermiddagsverksam-
heten och lirarna fir utbyta information om barnen.

De 6verenskommelser som har gjorts med f6rildrarna ir yteerst viktiga for att mor-
gon- och eftermiddagsverksamheten ska ge goda resultat. Man bér t.ex. klart och tydligt
komma 6verens om vilken tid barnet anlinder och vilken tid det avhimtas, vem som far
avhimta barnet, hur barnets lixor ska skétas, hur informationen om eventuella fo6rindrin-
gar i dagsrutinen ska skdtas, vem som ska kontaktas i néd- eller problemsituationer osv.
Vardagen ir full av praktiska rutiner som flyter bittre ju noggrannare man har kommit
overens om hur de ska skotas.

Samarbetet forstirks ocksd av att ledarna bekantar sig med skolan personligen. De mal
for fostran som finns upptagna i skolans liroplan giller ocksi morgon- och eftermiddags-
verksamheten, och ledarna bér sitta sig in i dem for att kunna stddja fostringsarbetet i sko-
lan. Dessutom ir det nédvindigt for ledaren att kdnna till praxis i anknytning till skolans
ordningsregler, rutiner och elevvérd samt till samarbetet mellan hem och skola. Det 4r vik-
tigt att bygga upp en gemensam verksamhetskultur i synnerhet dé verksamheten f6rsiggir
i skolans lokaler, pa en gemensam gardsplan eller i omedelbar anslutning till skolan. Det dr
ocksd vikeigt f6r barnet att kiinna till att bide skolan och morgon- och eftermiddagsverk-
samheten har samma krav pé gott uppférande och hinsynen till andra.

Skolan (och framfor allt barnens klasslirare) fir en namnlista pa de barn som deltar i
morgon- och eftermiddagsverksamheten samt en konkret verksamhetsplan. Vid uppgdran-
det av verksamhetsplanen ir det bra att beakta skolans egna planer, evenemang och teman.
D4 dr det mojligt att ocksa hitta innehdll som kan integreras i morgon- och eftermiddags-
verksamheten. Nir meddelanden frin morgon- och eftermiddagsverksamheten skickas till
forildrarna ar det vikeigt att skolan ocksd fir dem. P4 samma siitt bor skolan se till att all den
information som giller morgon- och eftermiddagsverksamhet skickas till ledarna i god tid.
Framfor allt nir det giller forindringar 4r det viktigt act meddela pd férhand.

Laxldsningen i eftermiddagsverksamheten ir en tudelad friga: 4 ena sidan finns ris-
ken att fordldrarna fjirmas frin barnens skolging, 4 andra sidan kan den ge det stéd som
enstaka elever behdver for att de inte orkar koncentrera sig pa lixorna senare pa kvillen eller
for att deras egna forildrar inte hjilper dem med lixorna. Dirfor bér liraren och forildrar-

na i varje enskilt fall komma 6verens om var och nir barnet gor sina lixor.
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I samarbetet mellan morgon- och eftermiddagsverksamheten och skolan 4r anvind-
ningen av skolans utrymmen och utrustning en central friga. Mdnga kommuner har satt
upp gemensamma riktlinjer for alla skolor och rektorn tillimpar dem i praktiken. An-
vindning och anskaffning av redskap kan med fordel goras i samarbete med skolan pa ett
sitt som gagnar bdda parterna. Klubbverksamheten kan ocksa planeras och genomféras i
samarbete med skolan.

Framfor allt i friga om specialelever innebir samarbetet med skolan att morgon-
och eftermiddagsverksamheten kan utnyttja skolans elevvird och skolgdngsbitriden. Man-
ga skolor har konstaterat att ledarens nirvaro pa elevvirdsgruppens méten vid behov ir
en god idé. Ett 6msesidigt informationsutbyte gor det littare att se mera 6vergripande pa
barnets situation och behov och att planera samarbetet bittre. Nar det giller det enskilda
barnet forutsitter detta ocksé att parterna har kommit éverens om hur informationen till
och samarbetet med forildrarna sker.

Ett skolgangsbitride kan utgdra en viktig resurs ocksd inom morgon- och efter-
middagsverksamheten. D4 barnets skolgingsbitride deltar i eftermiddagsverksamheten blir
barnets dag enhetlig, vilket har en lugnande effekt pa barnet. Aven om skolgangsbitridet
i forsta hand finns till f6r det barn som behéver specialstdd, dr hon eller han samtidigt en
vilkommen resurs for hela gruppen. Skolgingsbitridenas roll och medverkan i morgon-
och eftermiddagsverksamheten varierar kraftigt frin kommun till kommun.

Senast i bérjan av skoldret (i augusti) blir det akeuellt asz komma Gverens om de
dagliga rutinerna med hemmet och skolan. Minga ledare inom morgon- och eftermiddags-
verksamheten anordnar da en egen forildrakvill eller triffar personligen forildrarna till de

barn som ska bérja i gruppen.
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Innan verksamheten inleds bér foljande frigor diskuteras med forildrarna eller

meddelas dem:

¢ en detaljerad plan for morgon- och eftermiddagsverksamheten

*  beaktande av barnets individuella behov och egenskaper (hilsa, kost,
specialundervisning osv.)

¢ dagliga rutiner (mellanmadl, lixldsning osv.) och férfarande i eventuella
problemsituationer

* dagligt informationsutbyte mellan forildrar, lirare och ledare

e avgifter och forsikringar

e (skriftligt) tillstdnd fran forildrarna att ge ut information om barnet

*  beaktande av hemmets uppfostringsprinciper och regler

e forildrasamtal och forildrarnas medverkan i utvecklandet av verksamheten.

Samarbetet med skolan ir starke beroende av férhillandet mellan morgon-

och eftermiddagsverksamheten och skolan pa orten, men féljande drenden

bor i varje fall diskuteras:

* skolans regler och rutiner,

e information om elevernas skoldag,

* anvindning av skolans utrymmen,

* gemensam klubbverksamhet,

e integrering av morgon- och eftermiddagsverksamhet i skolans verksamhet
(verksamhetsplan, gemensamma evenemang osv.),

e samtal med lirarna.

Samarbetet med andra férvaltningar och med aktorer fran tredje sektorn kan utgora
ett betydelsefullt tilliggsstdd for morgon- och eftermiddagsverksamheten.

Samarbetet mellan hemmet, skolan och morgon- och eftermiddagsverksamheten
stirks om rutinerna och strukturerna ir tydliga, och for att stadkomma detta méste in-
formationen fungera friktionsfritt. Gemensamma informationsrutiner for skolan och mor-
gon- och eftermiddagsverksamheten 4r ocksa en praktisk 16sning, t.ex. ett gemensamt kon-
takthifte, en e-postlista, ett ménatligt informationsblad osv. De lokala forhallandena avgor
hur vil informationen fungerar och hur indamaélsenlig den ir. Informationsspridningen

bor utvirderas ur olika parters synvinkel.
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Ett vilfungerande samarbete forutsitter ocksd ett 6msesidigt fortroende och ett
oppet ingripande i problemsituationer, vilket 4r méjligt om alla utgér fran att stodja barnets
skolgang, hilsa och vilbefinnande. Allt slags samarbete, ocksd svara problem, kan hanteras
i jamlik och respektfull anda.

I praktiken kan forildrarnas, lirarnas eller den dvriga personalens instillning till
morgon- och eftermiddagsverksamheten 4ndé vara synnerligen varierande. Ledaren maste
utveckla sin yrkesskicklighet for att samarbetet med hemmen och skolan ska l6pa smidigt.
Det hir innebir en formdga att ta ansvar for den egna basuppgiften, vil omskétt informa-
tionsspridning, en forméga att ta emot respons och att kontrollera sina egna kinslor samt
att bygga upp ett konsekvent samarbete i strdvan efter att nd malen for verksamheten.

Ibland maste ledaren kunna dra en grins mellan sin yrkeskompetens och sitt arbete.
Hon eller han bér veta vad som ingar i arbetet och vad som diremot 4r privata angeligen-
heter. Aven om strivan ir ett smidigt samarbete behover ledaren inte lyssna pa och grubbla
over vilka personliga utliggningar som helst. Eftersom barnskyddsproblem och svérigheter
inom familjen snabbt ocksa syns i morgon- och eftermiddagsverksamheten, ir det vikeigt
att ledarna kan fi undervisning i elevvardsfragor, interaktionsfirdigheter och sin egen kom-
petens. Kommunen ansvarar for sin del for organiseringen av en sidan utbildning.

I bista fall kan morgon- och eftermiddagsverksamheten pa ett betydelsefulle site
stddja samarbetet mellan hemmet och skolan. Strivan ir att skapa gemensamma spelreg-
ler och uppfostringsmetoder fér morgon- och eftermiddagsverksamheten och de évriga
parterna. For att dessa spelregler ska fungera s bra som méjligt bor de ocksa utvirderas
regelbundet.

Verksamhet under fria former ir ocksd ett sitt att skapa en fértroendeingivande
atmosfir. Manga ledare har goda erfarenheter t.ex. av familjekvillar dir forildrar, barn och
ledare bekantar sig med varandra med hjilp av olika aktiviteter. En god utgéngspunkt for
samarbetet bdde mellan hemmet och skolan och f6r morgon- och eftermiddagsverksamhe-
ten dr att fordldrarna bildar ett ndtverk.

Allt som gors i syfte att stirka den 6msesidiga tilliten gagnar barnet i slutindan.
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Ledarna i morgon- och eftermiddagsverksamheten har som
medlemmar i detta samfund ett fostrings ansvar.

 Barnets trivsel, fostran och inldrning tryggas via ett fortroen-
defullt samarbete dir det gemensamma ansvaret och intresset
for barnets utveckling betonas.

+  Syftet med vixelverkan mellan de olika akt6rerna 4r att par-

terna ska ldra kiinna barnet bittre och uppticka dess behov.

Planeringen av morgon- och eftermiddagsverksambeten for
skolelever bor ske i samrad med hemmen och skolan.

 Vardnadshavarna har det primira fostringsansvaret.

« Iférskolan liggs grunden till ett senare samarbete mellan
hemmet och skolan.

«  Under de forsta arskurserna fortsitter det samarbete som
startade under forskolan samtidigt som grunden f6r en
omsesidig vixelverkan mellan virdnadshavarna liggs.

+  Skolan stdder hemmen i deras fostringsuppgift och ansvarar
som medlem av skolsamfundet for undervisningen och fost-
ran av barnet.

o Skolan bér samarbeta med hemmen.
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Utvecklingschel Outi Hurme, Fii

2.2.1 Finlands Fordldraforbund har ordet

Morgon- och eftermiddagsverksamheten ir en naturlig del av det unga skolbarnets
vardag. Ur f6rildrarnas synvinkel 4r det viktigt att barnet girna deltar i morgon- eller ef-
termiddagsverksamhet och att verksamheten ir trygg. Nir forildrarna dverviger om deras
barn ska delta i verksamheten vill de veta var den dger rum, hur den genomférs, hur hog
deltagaravgiften 4r och om verksamheten anordnas ocksé foljande ar. Forst efter att de har

fatt svar pd dessa frigor fokuserar de pé de s.k. kvalitetsaspekterna.

Lugnt och tryggt

Eftermiddagsverksamheten fir inte bestd av bara aktiviteter och ledd hobbyverk-
samhet. Efter skoldagen méste barnen ocksa fa vila, vara fér sig sjilva och leka fritt, men det
dr bra om eftermiddagsverksamheten ocksa bjuder pé ledd sysselsittning och en méjlighet
att idka ndgon hobby. Barnet ska ind4 sjilv f& vilja om det vill delta i den ledda verksam-
heten.

Forildrarna prioriterar barnets trygghet. Eftermiddagsverksamheten bor ha limp-
liga lokaler och utrustning samt en kompetent och entusiastisk personal. Mobbning fir
inte forekomma vare sig under morgon- eller eftermiddagsverksamheten eller pd hemvigen.
Med tanke pa forflyteningen till eftermiddagsverksamheten 4r skolan den bista platsen for
verksamheten. Om eftermiddagsverksamheten anordnas nigon annanstans blir det even-
tuellt aktuellt med en vuxen f6ljeslagare eller gemensam transport for att férflyttningen av

skolbarnen ska vara trygg.

Samarbetet med fordldrarna

Ett av morgon- och eftermiddagsverksamhetens mal 4r att stddja forildrarna i deras
fostran av barnen. Fér att verksamheten ska kunna vara en naturlig del av skolelevens och
familjens vardag dr det viktigt att forildrarna och ledarna kan samarbeta. Ledaren behver
information om barnet, forildrarna i sin tur om vad barnet gor pd eftermiddagarna och
vilka verksamhetens utgdngspunkeer och rutiner ir. For att bli beviljad statsunderstéd for
morgon- och eftermiddagsverksamheten krivs att kommunen bland annat har gjort upp
en verksamhetsplan.

Ocksi varje enskild anordnare av eftermiddagsverksamhet planerar sin verksamhet.
En natutlig del av samarbetet mellan férildrarna och den som anordnar och genomfor
morgon- och eftermiddagsverksamheten 4r att férildrarna deltar i planeringen av verksam-
heten.

49



Avgiften far inte bli en stotesten

Ett av morgon- och eftermiddagsverksamhetens mél ir att forhindra utslagning,
men ind4 varierar deltagaravgifterna starke frin kommun till kommun och t.o.m. inom en
och samma kommun. Det hir leder till att barnen och familjerna behandlas ojimlikt. Det
viktigaste 4r indd att en hog avgift inte utgdr nigot hinder for ett barn som vill delta. En
utmaning fér kommunens tjanstemin r framfor allt atc fi barnen frin de simsta forhal-
landena och de barn som loper risk for ate bli utslagna att delta i morgon- och eftermid-

dagsverksamhet.

En harmonisk vardag bérjar pa morgonen

Forildrarna méste ofta bege sig till arbetet innan barnen gr till skolan, men 4 andra
sidan for skolskjutsen ibland barnen till skolan langt innan skolan bérjar. Skolbarnet bor
kunna tillbringa morgontimmarna tryggt i morgonverksamhet. Det ir inte nédvindigt
med ndgon hobbyverksamhet pd morgonen, utan det ricker om barnet t.ex. far ldsa, rita

eller bara prata med en nirvarande vuxen.

Tid for familjen

Barnets vistelse i eftermiddagsverksamhet aterspeglas ocksa i familjens gemensam-
ma tid. D4 barnet under eftermiddagen har fatt vila, gora sina lidxor, pyssla, rora pd sig,
leka, dta mellanmal och prata under tillsyn av vuxna blir hemkomsten mycket lugnare for
hela familjen. Férildrarna behdver inte heller i lika hog grad planera familjens kvillar kring
barnens fritidsintressen och av skjutsandet till och frin, utan familjen kan i lugn och ro

tillbringa mera tid tillsammans.

Hogklassig verksamhet nu och i framtiden

Den hogklassiga eftermiddagsverksamhet som férildrarna efterlyser utgdr frin
barnets behov, den ir trygg och malinriktad. Virdegrunden ir vil genomeinke: eftermid-
dagsverksamheten utgdr frin gruppgemenskapen och hinsynen till andra och malet ir att
forstirka delaktigheten och att lira barnen acceptera olikheter och ta ansvar. Verksamheten
skots av komptenta ledare som virdesitter sina arbetskamrater, barnen och deras familjer

men ocks3 sitt eget arbete.
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Aven om forildrarnas arbetstider blir flexiblare och méjligheten till distansarbete
okar, behovs morgon- och eftermiddagsverksamheten f6r skolelever och den bér finnas
inom rickhall for varje litet skolbarn som behéver den. Férhoppningsvis omfattar eftermid-
dagsverksamheten i fortsittningen ocksd storre skolbarn i form av t.ex. olika klubbar. Det
dr inte bra f6r dem heller att tillbringa eftermiddagarna ensamma eller med sina kamrater.
Det blir allt svérare for forildrarna att ens kunna forestilla sig alla de fenomen som kan hota

deras ensamma barn pd eftermiddagarna.
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Utvecklingscher Kristiina Lar

2.3  Elevvard

Den fornyade skollagstiftningen och liroplansgrunderna har forstirke elevvardens
stillning i vara skolor. Med elevvird vill man frimja och uppritthalla elevens inldrning,
goda psykiska och fysiska hilsa och sociala vilbefinnande samt idka sidan verksamhet som
okar forutsittningen for detta. Inkluderingen av bide elevvirden och morgon- och efter-
middagsverksamheten i lagstiftningen och liroplansgrunderna har varit centrala reformer
med tanke pd omsorgen om barnets och den ungas évergripande vilbefinnande. De 6vriga
centrala mélen som definieras i grunderna fér morgon- och eftermiddagsverksamheten,
dvs. att stddja fostran i hemmet och skolan, barnets kinsloliv och sociala utveckling samt
dess etiska tillvixt, har ocksa nira anknytning till elevvirden som helhet.

Ar 2003 kompletterades lagen om utbildning av bestimmelser som giller elev- och
studentvird. Lagen om grundliggande utbildning stadgar att en elev har rit till gratis ele-
vvérd for att han eller hon ska kunna delta i undervisningen. Gymnasielagen och lagen om
yrkesutbildning stadgar att studeranden ska vigledas att séka den hilsovird och socialvird
som stér till hans eller hennes férfogande.

Elevvird innebir att eleven fir den liroplansenliga vird och den elevvérdsservice
som anordnaren av utbildning har godkint. Denna service ar den skolhilsovird som avses i
folkhilsolagen (66/1972) och det stod av fostran som avses i barnskyddslagen (683/1983).

De centrala principerna for elev- och studentvird och de mal for elevvirden som hor
till undervisningsvisendet stadgas i liroplansgrunderna. I samarbete med Stakes forbereder
Utbildningsstyrelsen ett beslut som giller liroplansgrunderna till den del som de beror
elevvarden och samarbetet mellan hemmet och skolan.

I liroplansgrunderna dras det for forsta ganger upp linjer for de visentliga princi-
perna for elevvdrden och samarbetet mellan hemmet och skolan. Dessa principer ingar de-
taljerat i de lokala liroplansgrunderna. Kinnedom om de visentliga principerna ir viktigt
ocksd inom morgon- och eftermiddagsverksamheten. For att kunna ingripa i tid och skapa
ett mingprofessionellt samarbete maste man ofta se barnets och den ungas liv som en helhet
och inte som splittrat mellan aktdrerna i manga olika sektorer.

Elevvird innebir omsorg om elevens grundforutsittningar for inlirning, dvs. om
det fysiska, psykiska och sociala vilbefinnandet. Milet med elevvirden ir att med samhil-

leligt och individuellt stod skapa en trygg och trivsam arbetsmiljé och att frimja elevernas
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utveckling till balanserade individer. Med elevvarden frimjas skolsamhillets verksamhets-
kultur som bestar av omtanke, omsorg och positiv vixelverkan.

Omsittandet av elevvirden i praktiken, dvs. omsorgen om eleverna och ansvaret for
deras vilbefinnande hér till alla vuxna som arbetar i skolan. Nir morgon- och eftermiddags-
verksamheten genomfors som en del av skolans verksamhet hér ocksd den hir omsorgen
pa ett naturligt sict till de vuxna som ansvarar f6r morgon- och eftermiddagsverksamhe-
ten. Oppen vixelverkan, elevens upplevelse av att bli hord och positiv och uppmuntrande
respons ir vardagliga men viktiga aspekter med tanke pa barnets vilbefinnande. Att till-
sammans tinka igenom skolans virdegrund och verksamhetskultur, att se till att skolans
utrymmen ir trygga och trivsamma och att stirka samarbetet med hemmen och andra
samarbetsparter ir ocksi exempel pa hur barnets vilbefinnande kan stirkas.

Elevvirden har en viktig roll framfor allt nir det giller att identifiera och lésa prob-
lem i ett tidigt stadium. Att verksamhetsprinciperna i liroplanen beskrivs med tanke pa
problem- och krissituationer ar viktigt framfor allt nir det giller férebyggande arbete. I
liroplansgrunderna nimns franvaro, mobbning, vild och storande beteende, fragor som
anknyter till psykisk hilsa, rokning och anvindning av droger samt olika former av olyckor,
olyckshindelser och dédsfall som exempel pa sidana problem. Klara, p3 férhand éverens-
komna sitt att agera gor det mojligt for eleven att f& hjilp i problemsituationer. Det ir
viktigt ocksa f6r dem som har hand om morgon- och eftermiddagsverksamheten att kiinna
till dessa verksamhetssitt.

Koordineringen och utvecklandet av elevvarden som helhet ansvaras ofta av en ele-
vvardsgrupp. Linjerna for elevvardsgruppens mél och verksamhetsmodeller dras upp lokalt.
Elevvéardsgruppen arbetar for att stirka vilbefinnandet i hela skolan och vid behov soker
den 18sningar for att stddja en enskild elev. Elevvirdsgruppen har en central roll nir det
giller att ingripa tidigt och att skapa olika strukturer for forebyggande verksamhet inom
skolsamhillet.

Elevvardsgruppen bestér i princip av personer frin ménga olika branscher, men
sammansiteningen varierar enligt den expertis som stir till forfogande. De som arbetar
inom elevvarden genomfér och kanaliserar samarbetet med olika myndigheter. Elevvards-
gruppen har en viktig roll ocksé inom den interna informationsférmedlingen och nir det

giller att bygga upp strukturer for samarbetet mellan hemmet och skolan.
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I sitt arbete stoter elevvardsgruppen ofta pé sekretessbelagda eller integritetsskydda-
de fragor och forfaringssitt. Skdtseln av skolans gemensamma drenden stiller inga begrins-
ningar pa elevvirdsgruppens sammansittning, men nir gruppen behandlar ett drende som
giller en enskild elev bér helst bara de personer delta som via sitt arbete har till uppgift
att skdta drenden rér eleven. Sekretessbelagda drenden som berdr enskilda elever ska inte

behandlas i en allmin elevvardsgrupp utan virdnadshavarens tillstdnd.

Mangprofessionellt samarbete
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/ektor Anne Vworinen, Lauréa a rkesnogskola overs.arnm.

2.4 Ledarens centrala roll inom morgon- och eftermiddags-
verksamheten - en utmaning i yrket!

Morgon- och eftermiddagsverksamheten ir en del av familjens vardag och p4 sé sitt
av hela samhillskontexten. Méinga arbetslivsforskare har konstaterat att de forindringar
som sker i samhillet aterspeglas i arbetet och arbetstagarna, i arbetsprocesserna och i de
krav pa yrkesskickligheten som bade arbetsgivarna och kunderna stiller nufértiden. Minga
arbetsuppgifter — ocksd arbetet med smd barn — forutsitter nya kunskaper och stindig
sjalvutveckling.

Arbetet med min pro gradu-avhandling ”Ammattitaitoprofiili kerho-ohjaajien am-
mattikuvan kartoittajana piivittdisessi pienten koululaisten kerhotoiminnassa® (ung. En
profil av yrkesskickligheten som kartliggare av yrkesbilden for klubbledare i den dagliga
klubbverksamheten f6r unga skolbarn évers.anm.) (2004) antydde att ledaren for morgon-
och eftermiddagsverksamheten har en central roll och att arbetet kriver ménga firdigheter,
eftersom arbetet utfors bland bade barn och vuxna. Syftet med arbetet var atc kartligga
klubbledarnas uppfattningar om de krav pa yrkesskickligheten som yrket stiller bide nu
och i framtiden och p4 si sitt fi en bild av ledarnas ansvarsomride. Sextiosex ledare frin
morgon- och eftermiddagsverksamheten i Jyviskyld, Kervo, S:t Michel och Bjérneborg del-
tog i undersokningen. I alla dessa kommuner har morgon- och eftermiddagsverksamheten
i allminhet utvecklats i samarbete med olika sektorer for att fi den att smilta in i kommu-
nens egen verksamhetskultur. De ledare som deltog i undersskningen avvek fran varandra
i fraga om flera bakgrundsvariabler, men deras uppfattningar om yrkesskickligheten 16pte i
synnerligen likadana banor. Med vissa forbehall kan man konstatera att ledarna ansag vissa
delar av yrkesskickligheten vara speciellt viktiga i arbetet med barn och familjer oberoende
av vilken kommun, dvs. verksamhetsmilj6 de representerade.

Ménga arbetslivsforskare betonar de allminna firdigheter som ir gemensamma for
alla yrken och som avser grundliggande kunnande, men de poingterar ocksd specifika
fardigheter som krivs inom ett visst yrke pa grund av dess speciella karaktir. Det hir giller
ocksd ledarnas arbete. En genomgang av resultatet pavisar att ledarna upplever sitt storsta
behov vara yrkesspecifika firdigheter, det niststorsta behovet allminna firdigheter for ar-
betslivet, och i nistan lika hég grad behovet av sidana firdigheter som underlittar yrkes-
missig sjilvreglering. Ledarna tycker inte att nigot av dessa delomraden ir av ringa bety-
delse, utan att arbetet med barn och familjer kriver manga olika yrkesspecifika firdigheter

och allminna firdigheter for arbetslivet.

En ledares arbete kraver allmanna fardigheter for arbetslivet

Arbetslivsforskningen har ocksd pavisat att arbetslivet framfor allt kriver sidana .
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egenskaper som anknyter till livshantering och kommunikationsfirdigheter, formaga att

leda minniskor samt sidana firdigheter som frimjar innovation och forindring.

Mest upplever ledarna ett behov av sidana firdigheter som hjilper dem att 16sa
problem, organisera och reda ut olika frigor. Att de vill lira sig nya saker och framhiver
behovet av personliga firdigheter tyder pé att ledarna anser stindig sjilvutveckling vara
viktigt. Ocksé i morgon- och eftermiddagsverksamheten framhivs vikten av interaktions-
fardigheter bade i kontakten till barn och till vuxna. Dessutom poingterade ledarna bety-
delsen av att kunna lyssna och kommunicera verbalt. Utgdende fran min undersékning dr
det dock svirt att siga hur fordldrarnas behov och dnskningar beaktas i praktiken och om
partnerskap i fostran verkstills, ven om klubbledarna understryker det. Man kan inda
friga sig i vilken utstrickning dessa frigor betonas i ledarens arbete. Klubbledarna upplever
ocksd att de behéver kunna fungera som ledare bade nir det giller manniskor och olika ar-
betsuppgifter. Enligt ledarna dr formdgan att hantera meningsskiljaktigheter och konflikter

samt tillricklig planerings- och organisationsforméga speciellt viktiga.

De yrkesspecifika fardigheterna framhavs i ledarens arbete

En ledare bor vara ansvarstagande och formad sitta virde pd och respektera varje
barn. Grupphantering och férmédgan att méta ett barn hor till de mest centrala firdighe-
terna inom yrket. Det 4r ocksa viktigt att kunna ordna limpliga och trygga aktiviteter for
barn. Det anmirkningsvirda ir atc ju dldre ledarna var och ju mer arbetserfarenhet de
hade, desto mer poingterade de hur viktigt det 4r att ordna limplig aktivitet fr barnen.
I morgon- och eftermiddagsverksamheten borde man betona barninriktad verksamhet dir
barnens behov stédr i centrum. Manga av de ledare som deltog i undersdkningen definierade
sig sjilva som “reservmamma’ i sitt forhéllande till barnet. Begreppet reservmamma torde
associera till en person som ger trygghet, omsorg och skydd, men 4 andra sidan ocksi till en
person som erbjuder barnet annorlunda och innehallsmissigt rik verksamhet.

I undersskningskommunerna arbetade ledarna i allménhet parvis. Arbetet forutsit-
ter ansvarskinsla, initiativrikedom och snabbhet bade nir det giller beslut och reaktionsfor-
miga i olika situationer. En ledare forvintas vara tillricklige kinslig fr att kunna fornimma
ett barns behov, dvs. hon eller han bér ha ett strukturerat pedagogiskt kunnande. Dirfor
borde ledarens arbete och yrkesroll inriktas framfor allt pd pedagogiska och didaktiska fra-
gor.

Vid en granskning av ledarens yrkesspecifika firdigheter torde man allmint kunna
stilla frigan: Vilka virderingar och vilka minnisko- och inldrningsuppfattningar grundar
sig verksamheten pa och hur utformas verksamheten och de metoder som anvinds pi de

olika verksamhetsplatserna? I hur hég grad beaktar verksamheten barnets och hela grup-
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pens behov och énskningar och hur barnfokuserad 4r verksamheten?

I beskrivningarna av hur arbetet ser ut i framtiden poingterade ledarna i hég grad
samma fragor som i de delar som berérde den nuvarande situationen, men dessutom lyftes
nigra intressanta synpunkter fram. Delvis upplevdes utmaningarna utgoras av barnets och
familjens behov och delvis av den stindiga férindringen i samhillet och av det mangprofes-
sionella kunnande som krivs av en ledare. Utmaningarna i framtiden utgdrs av behovet av
att uppritthélla och stindigt utveckla yrkesskickligheten, att beakta barnens specialbehov,
att utveckla verksamhetens innehéll och att stirka den personliga skickligheten att fostra
barn. Den centrala frigan f6r morgon- och eftermiddagsverksamheten i framtiden torde
vara hur man kan ordna en harmonisk dag for barnet.

Barnens forildrar ansvarar for sitt barns uppfostran medan ledaren ansvarar for
fostran av barnet som samhillsmedlem. Ledarens arbete forutsitter ett évergripande be-
hirskande av yrket, vilket innebir yrkesspecifika kunskaper och firdigheter. En hogklassig
verksamhet, dir barnets behov beaktas, kriver ett starke ansvar for uppfostran. Dirfor dr
det ingalunda likgiltigt vem som arbetar med barnen i morgon- och eftermiddagsverksam-
heten. Barnets liv piverkas av familjen och sliktingarna men ocksa av skolan, morgon- och
eftermiddagsverksamheten, kamratkretsen och olika hobbyer. Ledaren stoder hemmet i

dess fostrande uppgift genom att fostra barnet vid sidan av férildrarna.

Yrkesspecifika Allmanna fardigheter
fardigheter for arbetslivet
E LIVSHANTERING
MANGSIDIG

karaktarsstyrka, beslutsamhet,
empati, finkédnslighet, férmaga
att arbeta sjalvstandigt och for-
maga att méta och hantera olika
situationer

Ledarens yrkesprofil

INFORMATION OM
BARNETS UPPVAXT OCH
UTVECKLING

FORMAGA ATT LEDA

INDIVIDER OCH ) - " KOMMUNIKATIONSFARDIGHETER
GRUPPER 7?j‘gg/|/r_eg/er//7_c]5formag_a for A ——
KUNSKAPER | vl /ana’e aV,U/jOfE'SSIOHe// férmaga, férhandlingsférmaga,
utveckling ol : 2efh
PLANERING OCH LED férmaga att lyssna, interaktions
y fardighet och férmaga att tolka
NING AV BARNINRIKTAD - ik
VERKSAMHET AVENIKIOPPSSPrd

FORMAGA ATT FUNGERA SOM
LEDARE FOR MANNISKOR OCH

ETT HELHETSBETONAT

OCH FAMILJEN

MANGPROFESSIONELLA
SAMARBETSFARDIG-
HETER

EN VERKSAMHET SOM
FOKUSERAR PA OCH
ENGAGERAR KUNDEN

STODJANDE AV BARNET *

MOD ATT VARA SIG SJALV
FORMAGA ATT STANDIGT UT-
VECKLA SIG SJALV

FORMAGA ATT ARBETA SJALV-
STANQIGT

FORMAGA ATT GRANSKA SAKER
OCH TING PA ETT
OVERGRIPANDE SATT

PROJEKT

féormaga att hantera olika situa-
tioner, férmdga att leda grupper,
planeringsférmaga och individuell
ledning utifran barnets behov

FORMAGA ATT ASTADKOMMA
INNOVATIONER OCH FORAND-
RINGAR

kreativitet, flexibilitet och mod

Bestandsdelarna i yrkesprofilens delomraden sasom ledarna ser dem
Vuorinen 2004 utgiende frin Ruohoties teori (2000, 2002)
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Asko Uots, doktor 7 aamiimnistra merfors unsiverssirer

3.1  Trygghet - nyckelfaktorn i morgon- och eftermiddags-
verksamheten

Trygghet dr pA ménga sitt en visentlig del av morgon- och eftermiddagsverksamhe-
ten for skolelever. Sjilva utgingspunkten for morgon- och eftermiddagsverksamheten for
skolelever ir att ge barnen trygghet pa morgnarna och eftermiddagarna nir deras forildrar
inte sjilva kan gora det pga. arbete eller studier. Har innebir alltsd trygghet att forkorta och
eliminera den tid som barnen och ungdomarna ir ensamma samtidigt som barnfamiljerna
har ett tryggt vuxenférhéllande i sin vardag. Det hir behovet av nirvaro i barnets liv stdds
av minga pedagogiska och utvecklingspsykologiska undersdkningar och utredningar. Ett
barn behéver helt enkelt en vuxens omvirdnad och omtanke for att dess utvecklingsprocess
ska vara stabil, vilket innebir att de stunder dé barnet dr ensamt eller bara med sina kam-
rater inte fir bli for langa. Redan ett par timmars daglig ensamhet kan skada barnet. En
hoégklassig och vil planerad morgon- och eftermiddagsverksamheten for skolelever ir ett
sitt att anta denna utmaning.

Det som barn till stor del upplever som trygghet r grinser dragna av vuxna, vigled-
ning och tillsyn. Nir ett barn 4r ensamt eller i en ”sjdlvstyrd” barngrupp ir det inte alltid i
en trygg miljé. Trygghet innebir grinser, kirlek och mat. I ett barns liv r det i forsta hand
de vuxna som ansvarar for dessa tre aspekter. Man kan aldrig kriva att ett barn ensamt ska se
till att det har grinser, kirlek och mat och dérfor dr det speciellt viktigt att en malmedveten,
konsekvent och omtinksam vuxen far vigleda barnet under den tid pd eftermiddagen som
det inte 4r i skolan.

Kommunen ansvarar for att den morgon- och eftermiddagsverksamhet for skole-
lever som anordnas i kommunen, antingen den sker i egen regi eller ir skaffad utifran,
genomfors i enlighet med lagen om grundliggande utbildning. I praktiken innebir detta
i allminhet en klar satsning pd koordineringen av verksamheten for att sikerstilla planen-
lighet, systematik och kontinuitet. P4 detta sitt kan en familj som ansoker om plats for
sitt barn vara siker pd att barnet mér bra och 4r i trygga hiinder pa eftermiddagarna efter
skoldagen.

Det mest overgripande och sikraste sittet att skapa trygghet i verksamheten och
verksamhetsmiljon inom morgon- och eftermiddagsverksamhet for skolelever ar ate gora
upp en grundlig och tillrickligt detaljerad plan for verksamheten. Enligt grunderna for
morgon- och eftermiddagsverksamheten for skolelever ska den verksamhetsplan som parag-
raf 48 b 4 i lagen om grundliggande utbildning avser behandla bland annat principerna for

anordnandet av verksamheten, verksamhetens koordinering, samarbetet mellan hemmen
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och skolan samt frigor som beror verksamhetstiden.

Nir det giller att organisera en trygg morgon- och eftermiddagsverksamhet for
skolelever dr den konkreta verksamhetsmiljon den viktigaste utgdngspunkten. Dirfor ar
det naturlig och vil motiverat att organisera morgon- och eftermiddagsverksamhet si nira
kommunens skolor som méjligt. Enklast vore det i princip att f3 anvinda skolans utrym-
men och utrustning pa ett 6verenskommet och dndamalsenligt sitt. Det hir kan visserligen
leda till problem i form av f6r tringa utrymmen eller i viss man av funktionella begrinsnin-
gar som har att géra med att utrymmena under skoldagen maste delas av manga. Nir nya
skolbyggnader planeras eller gamla saneras eller renoveras i framtiden vore det vil motiverat
att ocksé i Finland, i likhet med de 6vriga nordiska linderna, reservera en del av utrymmena
for morgon- och eftermiddagsverksamheten.

Det ovannimnda tillvigagingssittet har blivit allimnare ocksd p.g.a. att man vill
begrinsa det tidvis timligen stora behovet av transporten av barn mellan skolan och mor-
gon- och eftermiddagsverksamheten. Det hir dr ocksd det mest flexibla sittet att bevara en
trygg skolvig och barnens skolskjutsforménen. Eftersom vigen mellan morgonverksam-
heten dill skolan och frin skolan till eftermiddagsverksamheten i princip inte riknas som
skolvig dr det viktigt att kommunerna diskuterar forsikringsskyddsfrigor for de barn som
deltar i morgon- och eftermiddagsverksamhet och kommunens roll i det sammanhanget.
Kommunen bor ocksi se till att virdnadshavarna far littillginglig realtidsinformation om
de fird- och transportarrangemang som anknyter till morgon- och eftermiddagsverksam-
heten, om eventuella férindringar och 6vriga faktorer som giller skolfirden. Vid behov bor
kommunen ordna informationsméten for allminheten och dela ut information. Det hir
giller ocksé sidan verksamhet som kommunen har skaffat av utomstiende serviceprodu-
center.

Morgon- och eftermiddagsverksamhet bor bedrivas pa ett tryggt stille, vilket fram-
for allt innebir att verksamhetsplatsen ir limplig for indamalet. Utrymmena bor vara til-
Irickligt stora, praktiska och trygga och dessutom bér det finnas tillrickligt med praktiska
och trygga redskap och 6vrig utrustning. Nir det giller storleken pa lokalen kan den gamla
normen f6r dagvard, dvs. 5 m2/barn anvindas som riktlinje. Vid anskaffning och planering
av lokaler bor speciell vike fistas vid act de inte 4r skadliga for hilsan och att de 4r limpliga
for barn och barngrupper (eventuella problem med lukt, mégel och luftcirkulation méste
dtgirdas). Paragraf 48 d i lagen om grundliggande utbildning kriver entydigt att ett barn
i morgon- och eftermiddagsverksamhet har ritt till en trygg verksamhetsmiljo. Samma
lagparagraf stadgar ocksi att ett olycksfall som sker i morgon- och eftermiddagsverksamhet

ir kostnadsfritt for barnet.
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Den personal som ansvarar fér morgon- och eftermiddagsverksamheten bor bekan-
ta sig med brand-, riddnings- och sikerhetsforeskrifterna pa sin arbetsplats. De koordi-
natorer som inom kommunen ansvarar fér morgon- och eftermiddagsverksamheten och de
ansvariga ledarna pé varje verksamhetsplats bor kinna till de hir foreskrifterna och i man
av méjlighet vara med nir de gérs upp. Vid planeringen av dessa bor man utga frin barnets
sikerhet. Dessa planer bér bl.a. trygga en tillricklig tillsyn av barnen bade inomhus och
utomhus. Speciellt viktigt 4r det att férmannen och teamet tillsammans gér upp en plan
med tanke pd eventuella olycksfall. Ett barn kan till exempel behéva omedelbar vird pa
hilsovardscentralen. Med tanke pd sddana hir situationer 4r det nédvindigt att bl.a. kom-
ma dverens om vem som for barnet till hilsovardscentralen och vem som stannar kvar hos
barngruppen. Naturligtvis dr det hela personalens uppgift att alltid se till att ocksd utrym-
mena, redskapen och lekplatserna bdde inomhus och utomhus ir anvindbara och trygga.
Framforallt giller detta verksamhetsplatsernas ansvariga ledare. Trasiga redskap eller andra
faktorer som idventyrar sikerheten ska omedelbart repareras eller elimineras och vid behov
ska fsrmannen ocksé informeras omedelbart.

Trygg morgon- och eftermiddagsverksamhet som prioriterar barnens intressen bér
naturligtvis ocksd verka i en trygg miljé. Dirfér bor tillrickligt med kompetenta anstillda
rekryteras for tillrickligt lang tid till morgon- och eftermiddagsverksamhet for skolelever.
Hir star de personer som har ledarbehorighet i nyckelposition. Det 4r bara med hjilp av
behérig personal som gir in for sitt arbete som malen for morgon- och eftermiddagsverk-
samhet for skolelever verkligen kan nas. Det dr viktigt act handla eftertinksamt framfor alle
nir specialelever tas med i morgon- och eftermiddagsverksamheten, eftersom &ldersfrdel-
ningen bland elever som fir specialundervisning i regel ir stor och beaktandet av dem tidvis
kriver mycket av ledarnas och den 6vriga personalens tid, kompetens och omtanke.

Nir grupperna i morgon- och eftermiddagsverksamheten ir tillrickligt sma ir det
4 andra sidan lite ate forsikra sig om att ett barn inte blir utsatt f6r mobbning eller nigon
annan form av vild under verksamheten. En annan viktig aspekt nir det giller smd grupper
ir att en liten barngrupp inte ir lika utsatt for olycksrisker. Det dr ocksd i allminhet littare
att ha kontroll éver och utnyttja utrymmena och omgivningarna dé personalen ir tillrick-

ligt stor och d& den dessutom dr kompetent och engagerad i sitt arbete.
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I sista hand utgdr lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar
med barn (504/2002) inklusive senare tilligg en garanti for att personalen i morgon- och
eftermiddagsverksamheten 4r trygg och limplig. Denna lag kriver att arbetsgivaren grans-
kar den brottsliga bakgrunden hos en person som den ska ingé tjinste- eller arbetsavtal
med. Om kommunen skaffar service for morgon- och eftermiddagsverksamhet for skolele-
ver av en serviceproducent som inte ir en registrerad arbetsgivare, bor den fore ingdngen av
avtalet be den person som ska borja skota arbetsuppgifterna i friga att visa fram ett utdrag
ur straffregistret nir personen inte skéter arbetsuppgifterna i ett tjanste- eller arbetsfrhal-

lande. Hir kan det vara friga om t.ex. yrkesutdvare och frivilliga.

Minneslista 6ver ansvarsfragor

1. Sikerstill forsikringsskyddet med skolan/kommunen med tanke pa olycks-
fall
* skolans/kommunens ansvar och forsikringar
* ir serviceproducentens ansvarsforsikring tillrickligt tickande?

* familjens forsikringar

Ta reda pd vilka anvisningar som ir i kraft inom kommunen.
Kom &verens om hur évervakningen skots.

Forsikra dig om att informationen ocksé nar vikarierna.
Informera eleverna om sikerhetsreglerna.

Undvik onddiga risker.

AN

Bekanta er med skolans verksamhetsplaner med tanke p4 situationer som
kriver forsta hjilpen o.dyl.
8. Be virdnadshavarna om skriftligt tillstand f6r utflykeer och o.dyl.

verksamhet.
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Sefja Manninen, chel 1or grundlage g, St Miche/

3.2 Hobbyverksamhet som en del av morgon- och eftermid-

dagsverksamheten
3.2.1 S:t Michelmodellen

Bakgrund

Som en av de forsta stiderna i vart land startade S:t Michel via experiment etable-
ringen av eftermiddagsverksamhet. Under ldsiret 1997-1998 kom eftermiddagsverksam-
heten, som frimst var avsedd for eleverna i grundskolans férsta klass, i ging med hjilp av
ett sysselsittningsprojekt som kallades "Terveyttd liikunnasta” (Hélsa genom motion) och
di verkade klubben i endast en skola. Ar 1998 lade undervisningsnimnden skolvisendet

att utveckla och verkstilla eftermiddagsverksamhet.

Ar 1999 engagerade Utbildningsstyrelsen tolv kommuner, bl.a. S:t Michel, i ett
projekt som skulle utveckla klubbverksamhet. Milet var att utveckla klubbverksamheten
i samarbete med olika aktorer som verkade inom kommunen. Till en bérjan bestod ut-
vecklingsprojektet i S:t Michel i att utveckla eftermiddagsvard och eftermiddagsverksamhet
for smé skolelever, och mélet var att utvidga verksamheten till att sminingom omfatta alla

lagstadieelever.

Tyngdpunktsomradena fér utvecklingen av klubbverksamhet i S:t Michel var
*  intressegruppernas organisationsmodeller

* anskaffning och anvindning av lokaler

*  organisering av utbildning for ledare

e kostnadsfrgor, finansieringsmajligheter och solidariskt ansvarig ekonomi.

Aven en landsomfattande bedomning antyder att eftermiddagsverksamheten i S:t
Michel ir vil organiserad bade gillande kvantitet och kvalitet. Som en bekriftelse for det
fick S:t Michels verksamhetsprojekt i februari 1999 ett virdefullt erkinnande i form av

Eeva Ahtisaari-priset.

Organisationerna som aktiva organisatorer
Anda frin bérjan har den s.k. tredje sektorn aktivt deltagit som organisatér och
serviceproducent i S:t Michelmodellen. Savil det andliga som det ekonomiska stod som

projektet har fatt av stadens beslutsfattare har varit ovirderligt. S:t Michels eftermiddags-
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verksamhet har bedrivits av bl.a. féljande organisationer:

*  Eteld-Savon Liikunta ry

e Eteld-Savon Marttapiiriliitto ry

*  Mannerheims barnskyddsforbund
*  Foreningen 4H rf

e Ridda barnen rf i S:t Michel

e Otava-seura ry.

Dessutom har Anttola férsamling och S:t Michels landsforsamling och domkyr-
koférsamling aktivt deltagit i verksamheten. De som arbetar med barn i férsamlingarna
har ocksé verkat som ledare f6r eftermiddagsverksamheten. En del av organisationerna har
redan permanentat ledarnas tjinster i eftermiddagsverksamheten, en del har anstillt ledare
med tidsbundna avtal. Vissa skolor genomfor eftermiddagsverksamhet med hjilp av skol-

visendets egen personal, vilket ocksé delvis ir fallet med specialeleverna.

Hosten 2005 hade cirka 230 elever frin drskurs 1 anmilt sig till eftermiddagsverk-
samhet. I bérjan av hostterminen bedrevs eftermiddagsverksamhet pa nitton verksamhets-
platser med hjilp av 31 ledare. Verksamheten ir avsedd frimst for elever i arskurs 1 men

elever i arskurs 2 antas om det finns plats i grupperna.

Verksamhetens organisering och kostnadsférdelning

I S:t Michel ér eftermiddagsverksamheten en del av den grundliggande utbildning-
en. S:t Michels stad och varje sektor som anordnar eftermiddagsverksamhet ingar ett arligt
avtal dir man kommer 6verens om arbetets organisering, kvalitet och kostnader. Enligt av-
talet ansvarar organisationerna (den s.k. tredje sektorn), férsamlingarna och vid behov dven

stadens egna organisationer for den egentliga klubbverksamheten. Stadens uppgift ir

*  artt organisera eftermiddagsverksamhet och stilla resurser till férfogande for
dess koordinering, samplanering och kvalitetskontroll

»  stilla de lokaler och den utrustning som klubbarna behover till forfogande i
stadens skolor och ovriga lokaler

*  inkludera de elever som deltar i eftermiddagsverksamhet i elevforsikringen

*  ansvara for loneutbetalningen och Gvriga kostnader f6r eftermiddags-

verksamhetens koordinator
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Kostnaderna och betalningsgrunderna for eftermiddagsverksamheten faststills i

avtalen enligt foljande

*  Finansieringen grundar sig pé forildrarnas partiella betalningsandel som ir
lika stor pa alla verksamhetsplatser.

*  Organisationerna producerar sin service till sjilvkostnadspris.

*  Syskonrabattens storlek. Familjer med betalningssvarigheter kan beviljas
betalningsbefrielse.

*  Staden understdder organisatorerna till den del som kostnaderna overstiger
den ovannimnda sjilvrisken pé basis av den budget som var och en anordnary
har gjort upp.

e Understodets slutliga belopp faststills pa basis av de faktiska arliga kostnader
na, for vilka anordnarna ir skyldiga att gora en utredning som har godkints

av revisorer och limna in den till staden.

Gemensamma och individuella mal

Férutom de landsomfattande mélen har vi i S:t Michel ansett att en vuxens nir-
varo och omsorg ir viktig for ett barn. Barnet far en majlighet att bli hért och beaktat
och fi uppskattning av en vuxen. Umginget med klasskamraterna dvervakas och ledda
aktivitetsstunder ingdr i verksamheten. Eftermiddagsverksamheten stdder den emotionella
utvecklingen genom att dimpa den dngest och nedstimdhet som ensamhet f6r med sig och
genom att stirka kinslan av att héra till en grupp och fé vara delaktig. Genom att stirka
kontakterna till kamraterna och till skolans personal 6kas trivseln i skolan. Umgingesfost-
ran ingdr som en viktig del. Barnen far lira sig vad tolerans och internationalism innebir
t.ex. via olika gister som besoker skolan. Eftermiddagsverksamheten stoder forildrarna i
deras roll men befriar dem inte frin ansvaret att fostra och virda sitt barn (t.ex. lixorna fir
goras i klubben men det 4r forildrarnas sak att granska dem). Videotittandet och anvind-
ningen av datorer vervakas. Sagostunder ingdr i verksamheten och barnen uppmuntras att
anvinda bibliotek och att soka olika idrottsintressen. Utevistelse, motion, vila och mangsi-
diga mellanmal utgdr grunden for hilsosamma levnadsvanor.

Verksamheten leds och koordineras av en handledningsgrupp som utgors av repre-
sentanter fran alla organisationer som ordnar verksamhet. Koordinatorn forbereder dren-
den till métena och skéter de gemensamma praktiska arrangemangen. Handledningsgrup-
pen kommer 6verens om spelreglerna och rutinerna. Ofta arrangeras ocksd gemensamma

verksamhets- och temadagar.

4
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Att anordnarna av eftermiddagsverksamhet i S:t Michel har utgjorts av olika orga-
nisationer har gjort verksamheten varierande och méingsidig och gjort det majligt att lira
av varandra. Férutom att organisationerna och férsamlingarna har gemensamma mal for
verksamheten har de haft méjlighet att bidra med sin egen ideologi och sirprigel. Martha-
distriktsforbundet har betonat trygghet och hemtrevnad men ocksd handarbete, hantering
av vardagen och sjilvstindighet i sin verksamhet. Mannerheims barnskyddsférbund har
ansett det vara viktigt att stodja forildrarna och att stirka kontakten med dem, att fore-
bygga utslagning och att lata sjilvstindiga aktiviteter ingd. For forsamlingarnas del dr den
ledda eftermiddagsverksamheten en del av verksamheten for smébarn och barn i skolal-
dern; den anknyter till det som kyrkan lir ut och forstirker gemenskapen mellan familjen
och forsamlingen. 4h-féreningens verksamhet betonar praktiske arbete, gruppaktiviteter
och idrott. Eteld-Savon liikuntajirjestd satsar framfor allt pd fysisk fostran och sunda lev-

nadsvanor.

Utvecklingsbehov

En kontinuerlig utvirdering och utveckling av sivil det kvalitativa som det kvanti-
tativa innehdllet 4r viktige for acc det ocksa i fortsittningen ska vara méjlige ate tillgodose
forildrarnas behov inom ramen f6r den kommunala ekonomin. P4 grund av liten efterfra-
gan och obekvima arbetstidsarrangemang har S:t Michel tillsvidare inte organiserat mor-
gonverksamhet for skolelever men situationen och behovet féljs upp.

Det ir mycket viktigt att utveckla samarbetet mellan eftermiddagsverksamheten och
skolan och hemmet fr att varje barn med hjilp av gemensam planering och gemensamma
spelregler ska kunna garanteras en sa hel och enhetlig verksamhetskultur som majligt. Nar
det giller specialelever betonas informationsutbytet och gemensamma mal dnnu mer.

I S:t Michels stad ir eftermiddagsverksamheten redan etablerad. Som en fortsitt-
ning pd den har skolorna utvecklat klubbverksamhet for att ge eleverna en majlighet att
ocksd under senare ér delta i ledd verksamhet i skolan ndgra eftermiddagar i veckan. En
av vara framtida utmaningar 4r att fi de olika organisationerna engagerade i att organisera

ledd eftermiddagsverksamhet och klubbverksamhet ocksd fér stérre barn.
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projektkoorainator 7ella Vuolle, oalvelkeskus

3.2.2 Jyvaskylamodellen

I Jyviskyliregionen kallas morgon- och eftermiddagsverksamheten fér skolelever
Jalkkiri® (hirefter eftis i denna text évers.anm.).

Den regionkommunala eftisverksamheten bedrivs i fem kommuner: Jyviskyld, Jy-
viskyld landskommun, Korpilahti, Laukas och Muurame. Verksamheten organiseras pa 52
verksamhetsplatser av olika foreningar, organisationer, kommuner, fdrsamlingar och foretag
for cirka 1 100 barn. Kommunerna har godkint den gemensamma verksamhetsplanen med
endast vissa undantag.

Malet for eftis i Jyviskyliregionen ir att erbjuda barnen méjligheter att delta i ledd,
stimulerande och trygg verksamhet och att hjilpa dem att hitta goda sitt ate tillbringa sin
fritid. Vid planering av fritidsaktiviteter bor barnets individuella behov och intressen beak-

tas. Verksamheten kinnetecknas av frivillighet och positiva upplevelser.

Eftermiddagsverksamheten &r planenlig och mangsidig

Planeringen av verksamheten styrs av en gemensam verksamhetsplan for hela Jyvis-
kyldregionen, men varje verksamhetsplats gor ocksd upp sin egen verksamhetsplan. I detalj
planeras innehallet savil utgdende frin barnets 6nskemal som ledarnas starka sidor och
prioriteringar samt av de praktiska méjligheterna (t.ex. renovering av skolan). Innehallet
bor dock stodja de mal som 4r uppgjorda for verksamheten.

I de olika eftisplatserna i Jyviskyliregionen ingdr olika hobbyklubbar i eftermid-
dagsverksamheten och dessa bildar en enhetlig och mingsidig helhet. Verksamheten pla-
neras sisong- och veckovis och hir har hobbyklubbarna en egen fast stillning. Klubbarnas
utbud ir méngsidigt, men mest handlar det om idrotts-, konst-, musik-, uttryckskonst- och

kockklubbar. Dessutom finns det trum-, litteratur-, data-, dventyrs- och husdjursklubbar.
Hobbyklubbarna som en del av eftermiddagsverksamheten

Hobbyklubbarna ir en naturlig del av veckoplaneringen och eftis. Barnen och £5-

rildrarna vet vilka veckodagar de olika klubbarna har program.
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Exempel pé en veckoplan

Klo Mandag Tisdag Onsdag Torsdag Fredag
12.00 Laxldsning, vila Kockklubb
- i i :Bakning av semlor:
14.00 Spel, teck_mng, fri lek och tillredning av
Utevistelse sallad
14 Gemensam stund fére mellanmalet
1430 i ldrottsklubb Konstklubb i: Dramaklubb Musikklubb Bradspel,
- stuntbana naltovning, "eftismaskiner” hostliga lekar
16.00 . . . o 1
inomhus ansiktsmasker pantomim sanglekar .
utevistelse
16.00 Utevistelse och hemfard
- utelekar
17.00

Hobbyklubbarna leds antingen av eftisledarna sjilva eller av utomstiende “besdka-
re”. Utbudet kan ocksd utgoras av skolans egna klubbar. Alla verksamhetsplatser i Jyvisky-
liregionen har en ansvarig ledare som ér utbildad inom branschen. Dessutom far alla ledare
méngsidig utbildning inom ramen fér den ledarutbildning som arrangeras en ging i mana-
den, vilket bl.a. ger dem kompetens att leda hobbyklubbar. Innehillet i utbildningen har
planerats utifrin ledarnas 6nskemal, t.ex. anvindning av musik i eftis, olika dramametoder
och idrottsutbildning av olika slag (utelekar, dventyrsbana osv.). Ledarnas egna kunskaper,
barnens énskemadl, gruppens sammansittning samt utrymmena inverkar pd innehillet i
klubbarnas program. Varje verksamhetsplats och veckoplan ir individuell men trots det bor
klubbarnas utbud vara hogklassigt och omvixlande. I eftis fir barnen prova pa varierande
hobbyverksamhet och eventuellt hittar de ett varakeigt intresse.

Forhoppningsvis medf6r hobbyklubbsverksamheten ocksd 6kad samvaro med fa-
miljen om kvillarna, eftersom forildrarna inte behéver skjutsa sina barn till s& ménga olika

fritidsintressen.
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overinspektor Asta Pletild, Uil

3.2.3 Skolans klubbverksamhet

Anda sedan 1940-talet har skolorna arrangerat klubbverksamhet for skolelever. Ut-
vecklingen av klubbverksamheten aterspeglar férindringarna i det finlindska samhillet och
utbildningspolitiken. Frin att de forsta dren ha strivat efter att bilda hela nationen har
man overgitt till att stddja skolelevernas individuella utveckling och trygga barnens och de
ungas vilbefinnande och trygghet pa ett évergripande sitt. Skolan har vid sidan av hemmet
och nirmiljén en viktig uppgift nir det giller att trygga barnets vilbefinnande. Behovet av
klubbverksamhet 4r numera tudelat: de smi barnen som bérjar skolan behéver en trygg
tillvaro pa morgnarna och eftermiddagarna nir de inte 4r i skolan och de stérre skolbarnen
ir i behov av fritidsverksamhet.

Organiseringen av klubbverksamhet i skolorna styrs av lagen om grundliggande
utbildning (628/1998). Enligt den (§ 47) 4r det majligt att i samband med grundunder-
visningen anordna sidan klubbverksamhet som har nira anknytning till undervisningen.
Mialen for skolans klubbverksamhet tas med i skolans liroplan och verksamheten preciseras
i den plan som skolorna gor upp for varje lasar (arsplan). Skolornas klubbverksamhet styrs
av Grunderna for den grundliggande utbildningens liroplan 2004 (kapitel 4.6).

Ar 2003 fick lagen om grundliggande utbildning ett tilligg som rér morgon- och
eftermiddagsverksamhet for skolelever (kapitel 8a). Malet for verksamheten ir att sdrja
for barnens morgon- eller eftermiddagsverksamhet utanfor skoldagen och erbjuda sidan
verksamhet som stéder barnets utveckling under tillsyn av en trygg vuxen. Morgon- och

eftermiddagsverksamheten for skolelever har ocksd egna grunder som styr verksamheten.

Organisering av skolans klubbverksamhet

Skolans klubbverksamhet pdminner om hobbyverksamhet och dess mal samman-
faller i stort sett med undervisningen. Klubbarnas verksamhet utgors ofta av ndgon hobby
som elever ir intresserade av . Skolan ir en bekant och trygg miljo f6r barnen och de unga
och dirfér dr den ocksd en natutlig plats for hobbyverksamhet. Klubbarna kan erbjuda
verksamhet antingen pd morgonen innan skolan bérjar, efter skoldagen pa eftermiddagen

eller eventuellt pd kvillen. Skolans klubbar ir avgiftsfria for eleverna.
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I allminhet 4r det skolan eller kommunen som organiserar dessa skolklubbar, men
nuféreiden erbjuder ocksid manga utomstiende sektorer sina tjanster f6r detta indamél och
skolorna stiller sina lokaler till deras forfogande. De hir klubbarna utgdr inte en del av
skolans verksamhet men deras innehill och mél bor sammanfalla med skolans. I allminhet
ar det skolans egna lirare som leder skolklubbarna och ofta ir lirarens egen hobby det som
vicker hans eller hennes intresse for klubbverksamheten. Kommunen kan ocksa anstilla
nigon annan vuxen som har intresse eller kunskaper att leda en klubb.

Att fungera som klubbledare ir frivillige fér lirarna pd samma sitt som det ér frivil-
ligt for eleverna att delta i dem. Ingen kan tvingas att delta, men klubbarna erbjuder ofta
barnen och de unga sa intressant och mangskiftande program att de lockar barnen med i
verksamheten. Skolans klubbverksamhet kan med fog ses som nagot som berikar barnets
liv.

Det ir en stor utmaning for kommunerna och andra utbildningsanordnare att
trygga klubbverksamheten i alla skolor. I bista fall kan skolorna fungera som méngsidiga
verksamhetscenter dir barn och vuxna, dvs. ocksi andra 4n lirarna, kan arbeta och idka

fritidsintressen tillsammans pd den egna orten.

Klubbverksamhetens betydelse och mal
I centrum for klubbverksamheten stir alltid barnet och dess individuella utveck-
ling. Den klubbverksamhet som skolorna anordnar styrs pa riksniva av grunderna for den

grundliggande utbildningens liroplan. Enligt dem dr malet f6r klubbverksamhet att

¢ stodja fostran i hemmet och skolan

¢ stirka barnens och de ungas deltagande och kinsla av delaktighet

* ge mojligheter att utveckla sociala firdigheter och vixa som gruppmedlem
* ge mdjligheter att uppleva hur det kinns att lyckas och kunna

e utveckla kreativitet och tankeférméiga

* uppmuntra barn och unga att skapa en egen kultur

* ge ledarna en méjlighet att bli nirmare bekanta med eleverna

* stddja intresset for hobbyverksamhet och frimja goda fritidsintressen.
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Klubbverksamheten har alltsd stor betydelse for barnet och den unga sjilv men
samtidigt ocksd for hemmen, skolan, kommunen och hela samhillet. Social kompetens,
roliga aktiviteter, en trygg plats att tillbringa sin fritid pa och manga méjligheter att idka
fritidsintressen samt den nytta som hobbyer f6r med sig 4r exempel pa den betydelsefulla
utdelning som barn har av klubbverksamhet. Ett barn som far uppleva kinslan av att lyckas
i klubben ir belatet da det kommer hem, vilket kan bidra till manga givande stunder inom
familjen. Klubbarna kan ocksa fungera som linkar i samarbetet mellan hemmet och sko-
lan.

Det centrala med klubbverksamhet 4r formédgan att arbeta i grupp, vilket ir en
viktig firdighet i samhillet. I en klubb uppstar ocksa ofta situationer som fir barnet att
kinna sig delaktigt. Samvaro, ansvarstagande och insikten i vad det innebir att vara en
gruppmedlem kan inovas i skolornas klubbar i férhéllanden som avviker frin det normala
skolarbetet. Nir barnet fir delta i gemensamma aktiviteter redan under skoltiden minskar
risken for utslagning senare i livet. Aktivitet och vilbefinnande kan strala ut ocksa till andra
omréiden i barnets liv.

Nir klubbledarna visar sitt intresse och ger uppmuntran styrs barnets virderingar
och firdigheter i ritt riktning. En kompetent ledare tar fram barnets dolda talanger och
dessutom stirker upplevelserna av att lyckas sjilviortroendet och sjilvrespekten och hjilper
barnet att beakta och uppskatta andra. Nir barnet uppmuntras att tillbringa sin fritid pa
ett vettigt sitt och att idka mangsidiga hobbyer kommer det att vara lttare att klara sig i
livet efter avslutad skolgang, eftersom de hir firdigheterna kommer att utgdra en naturlig
del av hans eller hennes liv.

I strivan efter att organisera trygg och stimulerande eftermiddagsverksamhet for
barnen efter skoldagen har skolklubbsverksamheten fatt dnnu stérre betydelse. Skolornas
morgon- och eftermiddagsverksamhet och klubbverksamhet kan tillsammans erbjuda bar-
net en inspirerande eftermiddag. Den trygghet och det stéd som vuxna ger 4r viktiga for att

barnen ska f ett gott sjilvfdrtroende, social kompetens och lira sig att ta ansvar.
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Konstiicent/ar /nari Gronnonn

3.2.4 Konstfostran i morgon- och eftermiddagsverksamheten

De sma skolbarnen bygger, tecknar och mélar eller leker med tennsoldater. Nagon
sitter pd kuddar i en vra forsjunken i bockernas virld. Jag befinner mig i bildkonstklassen i
Sodra Sibbo skola, morgon- och eftermiddagsverksamhetens hemvist. En del av eleverna dr
ute pd girden med ledaren och spelar boll, leker i klitterstillningarna eller bara pratar med
varandra. En utomstiende férnimmer den maélinriktade kreativa stimningen. Barnen ir
koncentrerade och lugna. Verksamheten ir planerad enkom pé barnens villkor.

I denna verksamhet, som ér anordnad av kommunen, deltar sammanlagt 110 skole-
lever, i huvudsak elever frin drskurserna 1-3 men ocksa ildre elever. En del av deltagarna i
eftermiddagsverksamhet far specialundervisning. Skolan har allt som allt 450 elever. Morg-
narna frdn halv 4cta dll halv tio dr reserverade f6r mysig samvaro, samtal och vila for att
forbereda barnen infor skoldagen. P4 eftermiddagarna 4r programmet mera engagerande.
Ledarna representerar olika kompetensomraden. En av ortens bildkonstnirer ir tillsam-
mans med barnen 20 timmar i veckan pd eftermiddagarna. Viggarna pryds av hogklassiga
arbeten som barnen har gjort och utéver den ledda bildkonst- och handarbetsverksamheten
bygger, ritar och malar barnen mycket ocksa pa sin fritid. Sextio elever deltar i den musi-
kundervisning som Borginejdens musikinstitut ordnar pa eftermiddagarna. Ledarna ser till
att eleverna kommer i tid till sina spellektioner. Den hir verksamheten ir avgiftsbelagd me-
dan den 6vriga klubbverksamheten ir gratis. Ledarna har ansvar f6r manga olika klubbar,
det finns t.ex. tvd modellplansklubbar och klubbar for bokmalar, dir barnen for tillfillet
liser en bok av Roald Dahl. Barnen har egna hiften i storlek A4 dir de ritar sagoinspirera-
de bilder och skriver ner sina tankar om det som de har hért och det som har diskuterats
i gruppen. Ibland besdker gruppen ocksa teatern. Biblioteket som finns i anknytning till
skolan ir ocksd ett mycket fint stéd fér bokmalarna. For de intelligenta barnen finns det
ocksd en klubb dir barnen far hjirngymnastik i form av korsord, dolda ord och anagram
samt frigesport. Det finns ocksd en dataklubb och en innebandyklubb. Dessutom kan
eleverna delta i skolans klubbar av vilka en del 4r avgiftsbelagda och ordnas av utomstiende
sektorer, t.ex. idrottsforeningar och Sédra Sibbo ungdomsférening. Ungdomsféreningens
klubbar 4r teaterklubbar.

Skolan har varit med i det Sitra-finansierade projektet Mukava vid universitetet i
Jyviskyld. Under projektet stirktes samarbetet med olika utomstdende akedrer, vilket fort-
farande har varit till nytta dven om verksamheten maste skiras ned efter att projektfinan-

sieringen upphorde. Rektorn anser att projektet har hojt elevernas livskvalitet. Aven om
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arbetsbérdan ir tung och verksamheten kriver mycket tid tycker rekeorn ate det ér viktigt
att verksamheten fortsitter i s stor skala som méjligt, eftersom nyttan dr mangdubbel.

Konstfostran kan pd ménga sitt flitas in i morgon- och eftermiddagsverksamheten
tex. i form av olika klubbar eller som en del av kommunens kultur- och ungdomsarbete
eller som en del av museernas och bibliotekens pedagogiska verksamhet. De lokala forhal-
landena, ledarnas utbildningsniva och kulturutbudet utgér ramen for konstfostran. I bista
fall ger konsten variation i vardagen, vilket ir fallet t.ex. i Sodra Sibbo skola.

Redan i tio érs tid har morgon- och eftermiddagsverksamheten anordnats av den
privata sektorn i Sédra Sibbo men for ett par &r sedan anstilldes féretagaren av kommunen.
Bide foretagaren och rektorn ir néjda med arrangemanget, eftersom ansvaret for verk-
samheten har flyttats 6ver péd rektorn och det underlittar integreringen av verksamheten
i skolans klubbverksamhet. Rektorn anser att denna trepartsstruktur erbjuder en funge-
rande 16sning. P4 det hir sittet bildar skolan, virdnadshavarna, kommunens olika verk-
samhetsomraden, t.ex. skolvisendet, kulturvisendet och socialvisendet, och tredje sektorns
aktorer, ungdomsféreningarna, lokalféreningarna och idrottsforeningarna ett nitverk som
stdder morgon- och eftermiddagsverksamheten. Framfor allt nir verksamheten bedrivs av
en privat foretagare ir det vikrigt att dnda frin borjan komma éverens om anvindningen
av skolans utrymmen, redskap och material och om stidning mm. For att undvika olika
problematiska situationer har minga skolor grundat en gemensam s.k. ledningsgrupp som
sammankommer regelbundet. Gruppen ir sammansatt av nagra férildrar och lirare och

representanter fran foretaget och skolans dvriga personal.

Grundundervisning i konst som en del av morgon- och eftermiddags-
verksamheten

Grundundervisning i konst ir synnerligen limplig i morgon- och eftermiddags-
verksamheten. Lokalt utformas samarbetet till stor del i enlighet med vilka sektorer inom
kommunen som ordnar grundundervisning i konst och vilka som anordnar morgon- och
eftermiddagsverksamhet. De ldrarresurser och lokaler som stir till forfogande samt famil-
jernas dnskemdl sitter dock grinser for verksamheten. Kommunen bér se till att eleverna
har majlighet att fortsdtta med sina grundstudier i konst ocksé efter att de inte langre deltar
i morgon- och eftermiddagsverksamheten. En 6vergripande planering inom kommunen dr
allesd vikeig.

Grundundervisning i konst hor till extern konstfostran och den kan ges antingen
enligt en allmin eller en fordjupad lirokurs. Utbildningsanordnaren godkinner den lokala
liroplanen fér grundundervisningen i konst, som bor utga frin Utbildningsstyrelsens li-

roplansgrunder. Den allminna lirokursen ir till sin omfattning limplig f6r morgon- och
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eftermiddagsverksamheten. Den 30 mars 2005 gav Utbildningsstyrelsen ut grunderna for
den allminna ldrokursen i musik, dans, forestillande konst (cirkuskonst och teaterkonst)
samt i visuell konst (arkitektur, audiovisuell konst, bildkonst och hantverk). Varje kons-
tomrade ir indelat i tio studiehelheter. Eleven fir vilja delar frin flera konstomraden och
undervisningen kinnetecknas av multikonst. Eleverna deltar i grundundervisningen i konst

pa frivillig basis och f6r det mesta dr den avgiftsbelagd.

Malen fér grundundervisning i konst sammanfaller med malen for
morgon- och eftermiddagsverksamhet.

Enligt liroplansgrunderna har den allminna ldrokursen bl.a. som uppgift att

¢ skapa en grund for den emotionella, estetiska och etiska utvecklingen och att
inspirera till ett livslingt konstintresse

e utveckla eleven att tinka kreativt

e stirka elevens sinnes- och kinselfdrnimmelser och utveckla studie- och interak
tionsfirdigheter

* utveckla forstaelsen och tolkningen av olika kulturer.

Studier i konst baserar sig pd eget arbete. De egna erfarenheterna av konst ger glidje
och de sporrar eleven att uttrycka sina tankar och kinslor pd ett personligt sitt. Eleven
bygger upp sin virldsbild genom att med konstens medel uttrycka och undersoka sina

erfarenheter och allt som han eller hon upplever som viktigt i livet.

Nagra goda exempel pa konstundervisningen i morgon- och eftermid-
dagsverksamheten

Minga konstskolor har inlett samarbete med olika sektorer for att kunna anordna
konstverksamhet for skolelever pa eftermiddagarna. Bjorneborg och Uleaborg har deltagit i
undervisningsministeriets projekt Taikalamppu och utvecklat konstfostran med beaktande
av ocksd morgon- och eftermiddagsverksamhet. Nedan finns exempel pa nédgra lyckade
tillimpningar.

Porin kuvataidekoulu startade ett pilotprojekt som gick ut pa att skolans egna stu-
derande hade hand om grundundervisningen i konst for barn i morgon- och eftermid-
dagsverksamheten. Gruppen samlades i bildkonstskolans lokaler precis bredvid skolan,
vilket innebar att vigen var kort och trygg. Elevernas intressanta och ofta firgglada arbeten
prydde viggarna i deras egen skola och piggade upp vardagen och rent av gav stimulans
4t skolans egen konstfostran. D4 finansieringen upphorde efter ett forsoksir placerades
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KPi bilden intill ses de minsta eleverna frin Livi skola pi
Didrichsens konstmuseum i Helsingfors. Ett museum ér en
utmdrkt plats att lira sig, fi spannande upplevelser och art
resa bakdt i tiden. Bland skatterna i virt kulturarv ér det
liitr att inspireras till att gora stindigt nya experiment. Ett
autentiskt foremdl tilltalar ett barn pa ett Gvertygande siitt
och ger det mdjligher att bide dra slutsasser och att lita
Jfantasin flida. Museifolkets expertis ir en bekriftelse pd
vikten av att skaffa sig en stark kunskapsbas. Kontakta dem
[frimodigt, barn dr al(lgtid viilkomna till museet.

Tilliiggsinformation om undervisning i kulturarv:
www.edu.filprojektit/tammi

eleverna i andra grupper som fick grundundervisning i konst. En friga som har tagits upp
till diskussion dr om det 4r rdtt att prioritera eleverna i en viss grundskola nir skolan via
lottdragning kan anta bara en del av dem som séker in drligen.

I Uledborg har ungdoms- och kulturcentret NUKU introducerat ordkonsten i
morgon- och eftermiddagsverksamheten. Ett annat centralt omride som har utvecklats dr
mediekulturen, framfér allt filmproduktion. Ett gott exempel pd samarbetet mellan kul-
turinstitutioner och skolor 4r teaterbesoken som anordnas pa eftermiddagarna i Uledborg.
Dessa besok inspirerar bide ldrarna och ledarna i morgon- och eftermiddagsverksamheten
att arbeta med drama. Det 4r méjligt att forkovra sina kunskaper i olika dramaverkstider
t.ex. i arbetarinstitut pé olika hall i Finland.

Ett viktigt omrade som behéver utvecklas ir faktiskt ledarnas innehallsliga fortbild-
ning. Kommunerna anordnar ofta olika kurser f6r alla som arbetar med barn. Bjérneborgs
arbetarinstitut arrangerade t.ex. en kurs i ordkonst som hette "Riimirepusta runokylpyyn”
och den var mycket populir.

Vid planering av samarbete bor man vara medveten om att det dill en borjan kan
forekomma olika problem p.g.a. att det finns olika slag av verksamhetskulturer och finan-
siering. Det dr bra att informera elevernas forildrar i skolans egna informationsblad om
det utbud av grundundervisning i konst eller 6vrig konstfostran som sker pa eftermidda-
garna. Till exempel i S6dra Sibbo skola delar man ut en broschyr till varje hem pa hésten.
I Uledborg har informationsspridningen effektiverats via en manatlig kulturkalender som
distribueras dill alla skolor och virdnadshavare. Skolorna fir dock inte dverldta elevregister
till utomstiende.

Det primira maélet i grundundervisningen i konst, konstklubbarna och morgon-
och eftermiddagsverksamheten ar att stodja barnet i dess utveckling mot vuxenlivet och att

det ska ske for barnets bista.
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rektor, PepD frja Valanne, Lappla

4.1 Morgon- och eftermiddagsverksamhetens betydelse for
en elev i behov av sarskilt stod

Malet att forkorta den tid som barnen ir ensamma medan forildrarna arbetar kan
anses vara utgdngspunkeen for organiseringen av den landsomfattande morgon- och efter-
middagsverksamheten. Primirt ville man se till att eleverna i nybérjarundervisningen och
specialundervisningen hade tillsyn pi morgnarna och eftermiddagarna. Lagen om 4ndring
av lagen om grundliggande utbildning (1136/2003) som tridde i kraft 1.8.2004 kriver att
kommunerna anordnar eller organiserar lagstadgad morgon- och eftermiddagsverksamhet
for elever i arskurs 1 och 2 i kommunens skolor och for de elever i drskurs 3-9 som har forts
over till specialundervisning.

Morgon- och eftermiddagsverksamhet for barn med sirskilda behov innebir fram-
for allt trygghet.

Vad stills det for krav pd verksamheten attitydmissigt och operativt sett for att en
elev med sirskilda behov ska uppleva morgnarna och eftermiddagarna trygga? Vad innebir
morgon- eftermiddagsverksamhet dessutom f6r de barn som har ritt att delta i och med att
de har klassificerats som elever med sirskilda behov?

Barn med sirskilda behov upplever inte sjilva sig som barn med sirskilda behov
utan som normala barn. Dirfor forvintar de sig kunna delta i morgon- och eftermiddags-
verksamheten pa precis samma villkor som deras jimnariga kamrater fran den egna klas-
sgemenskapen. En av grundprinciperna f6r minniskosynen inom specialpedagogiken ir
delaktighet i livet och samhillet (Hautamiki, Lahtinen, Moberg & Tuunainen 2001, 81).
Delaktighet ir siledes ocksa en betydelsefull aspekt nir det giller morgon- och eftermid-
dagsverksamhet for elever med sirskilda behov. Det som gor situationen till en utmaning ir
att fakeiske f2 de elever i drskurs 3—-9 med sirskilda behov genuint delaktiga i verksamheten.
Kommunen erbjuder inte morgon- och eftermiddagsverksamhet for elever i drskurs 3-9
som deltar i den allmidnna undervisningen. Ju dldre elever det ir fragan om, desto stdrre ar
var skyldighet att respektera deras egen syn pd beslutet for att de ska kunna férbinda sig att
delta i en gemensam verksamhet (Valanne 2003, 493).

Definitionen av meningsfull delaktighet anknyter till diskussionen om integration
och inklusion inom skolvirlden. Det ir viktigt att vara medveten om den hir diskussionen,
eftersom begreppen ofta inte forstas till fullo, vilket kan underblasa ojimlikt bemétande

och onddig klassificering om de inte anvinds i ritt bemirkelse. S linge vi talar om ”indivi-
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der som har integrerats” i undervisningsgrupperna kommer dessa elever inte i verkligheten
att delta i undervisningsgrupperna som jimstillda gruppmedlemmar (Emanuelson 2001,
128). Specialelever integreras inte i morgon- och eftermiddagsverksamhet, utan verksamhe-
ten bestdr av olika barn av vilka en del har sirskilda behov som bor beaktas. Morgon- och
eftermiddagsverksamheten i en skola bestdr inte av femtio elever fran nybdrjarundervisnin-
gen och tv4 rorelsehandikappade, utan av femtiotva barn. De benimningar som personalen
i skolan och inom morgon- och eftermiddagsverksamheten anvinder har stor betydelse. Ett
klart avskirmande pa talets nivi méjliggor och berittigar aktiv segregation pa ett omedvetet
plan.

Den skrickbild som termen inklusion har gett upphov till 4r ett kaos dir manga
barn med olika sirskilda behov ingdr i en grupp med otillrickliga resurser. Pa flera stillen
har morgon- och eftermiddagsverksamheten 4ndd organiserats inklusivt pa ett berdmvirt
sitt, vilket bevisar att morgon- och eftermiddagsverksamhet ir en verksamhetskultur dir
attityden har en viktig betydelse. Termen inklusion syftar inte pd ndgon viss plats eller ens
pa ndgon viss synlig praxis utan hidnvisar nirmast till ett visst sdtt ate tinka (Biklen 2001,
56). Det hir tinkesittet gor det mojligt att samarbeta och komma fram till olika 18sningar.
Det idr ocksa férskonande f6r dem som deltar i verksamheten. Ett barn med sirskilda behov
behover inte orka delta i all verksamhet. Om ett arrangemang inte fungerar si provar man
pa nigot annat, t.ex. gir tillbaka till startrutan. Om ett barn har haft en misslyckad dag
beror det inte p4 att den vuxna inte har kunnat handskas med barnet, barnet bara behover
mera trdst och uppmairksamhet dn vanligt den dagen. En elev bér {4 kinna sig betydelsefull
och viktig i en grupp. Morgon- och eftermiddagsverksamheten kan ge barnet en kinsla av
att vara en viktig del av en grupp.

Nir det giller delaktighet fir vikten av att vara tillsammans med andra barn inte
underskattas. Skoldagen bygger pa en viss tidtabell och ett arbetsschema med detaljerade
pedagogiska mal. Eleverna har vanligen 15 minuter pé sig att vara tillsammans under ras-
terna och storsta delen av denna tid gér 4t ill ate f6rflytta sig frén lektionen ut pa girden
och tillbaka till lektionen. Ibland kan det kriva mera tid och méjligheter 4n s att fa vinner.
Morgon- och eftermiddagsverksamheten kan for sin del férdjupa gruppgemenskapen och
ge mojligheter att fi nya kamrater efter skoldagen. Beroende pa vilket behov av stéd ett
barn har 4r det inte alltid ldtc for barnet att gd hem till en kamrat. Om morgon- och efter-
middagsverksamheten lyckas stodja gruppgemenskapen har den ur individens synvinkel

stor betydelse for barn med sirskilda behov.
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Med tanke pé integritetsprincipen ir varje minniska en enhetlig och unik helhet
som bor respekteras som sidan (Hautamiki m.fl. 2001, 80). Nir vi hér talas om ett barn
med sirskilda behov, forestiller vi oss ett barn med brister, stdrningar, svarigheter och han-
dikapp. Varje barn har indi ménga olika egenskaper; ingen har bara svagheter utan alla har
ocksd starka sidor. Eftermiddagsverksamheten kan erbjuda tid och méjlighet att utveckla
dessa starka egenskaper. Lagstiftningen for klubbverksamhet har reviderats sitillvida att
fran att tidigare ha frimjat hobbyverksamhet frimjar klubbverksamheten numera starkare
skolelevernas utveckling och inldrning (Pietili 2005, 7). Morgon- och eftermiddagsverk-
samhet kan erbjuda barn med sirskilda behov en systematiskt organiserad verksamhet som
hjilper barnet att forkovra de individuella firdigheter som ir viktiga f6r barnet. En elev
med sirskilda behov kan t.ex. beh6va mera tid for kreativa aktiviteter in andra barn. Skol-
schemat 4r obarmhirtigt: bildkonstlektionen 6vergar i rast och en ny grupp fortsitter fol-
jande lektion i samma rum. Morgon- och eftermiddagsverksamheten betungas inte av lika
strikta tidtabeller och mal som liroplanen f6r den grundliggande utbildningen forutsiter.
Den kan fungera som en fristad ddr barnet fir uppleva kiinslan av att lyckas.

Enligt Svedlin, Hotari och Lyra-Katz (2002, 36) ir mélen f6r morgon- och efter-
middagsverksamhet att dstadkomma en typ av verksamhet dir vard och klubbverksamhet
kompletterar varandra och erbjuder varierande méjligheter for barn i olika dldrar och barn
med sirskilda behov. Om morgon- och eftermiddagsverksamheten lyckas integrera bada
verksamhetsformerna till en naturlig verksamhetsmodell, kommer den fér barn med sirs-
kilda behov inte att bli en plats dir de vintar pd mamma for att fi komma hem, utan en
plats dir de kan uppleva delaktighet i en tillfredsstillande verksamhet i en trygg verksam-

hetsmiljo pa lika villkor for alla.
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overinspektor Pirjo Kovula,

4.2 Specialeleverna i morgon- och eftermiddagsverksamhet

Om kommunen ordnar eller skaffar morgon- och eftermiddagsverksamhet enligt la-
gen som styr morgon- och eftermiddagsverksamhet (Lagen om grundliggande utbildning,
kapitel 8 a) ska verksamheten erbjudas eleverna i drskurs 1 och 2 i kommunens skolor och
for de ovriga drskursernas del de elever som avses i 17 § 2 momentet i den utstrickning som
kommunen beslutar.

De elever som avses i 17 § 2 momentet i lagen om grundliggande utbildning ir
specialelever. Momentet anger grunderna for vilka elever som ska tas in eller foras 6ver till
specialundervisning. Enligt lagen ska en sidan elev tas in eller foras 6ver till specialundervis-
ning som pga. ett handikapp, en sjukdom, en utvecklingsstorning eller en emotionell stor-
ning eller av nigon annan orsak som ir jaimf6rbar med dessa inte kan undervisas p& annat
sitt. Dylika beslut ir alltid administrativa och forutsitter ett psykologiske eller medicinskt
utldtande eller en social utredning om eleven och hans eller hennes inlirningsforméiga.
Innan beslutet fattas diskuterar man ocksd med elevens virdnadshavare. For varje special-

elev utarbetas en plan rérande anordnande av individuell undervisning, TUP.

Verksamhetens allminna och specifika mal och innehall

Utgangspunkten f6r morgon- och eftermiddagsverksamheten for skolelever som
har tagits in eller forts 6ver till specialundervisning ir enligt Grunderna f6r morgon- och
eftermiddagsverksamhet (2004) verksamhetens allminna mal och innehdll. Nir det giller
specialelever ir det viktigt att stddja barnens dvergripande vilbefinnande och hilsa och att
skapa en god grun for deras utveckling. Det hir kapitlet kommer mera detaljerat att berdra
det sdte pa vilket fostran i hemmet och skolan kan stodjas och hur barnen kan fi stéd i sin
emotionella utveckling. Forstielsen av ansvar frimjar den etiska utvecklingen. Om en elev
har svirt att anpassa sig socialt kan det vara svirt for honom eller henne att forstd f6ljderna
av sina egna handlingar och att sitta sig i en annan minniskas situation. I morgon- och
eftermiddagsverksamheten kan man trina infér sidana hir situationer om personalen vet
vilka behov en elev har. Eleven kan ocksa ges ansvar for vissa uppgifter och pa sa sict f2
kinna sig viktig och kunna dra sitt strd till stacken for det gemensamma bista.

Enligt Grunderna fér morgon- och eftermiddagsverksamhet dr mélet att frimja del-
aktighet, stirka jimlikhet och férebygga utslagning. Det ir viktigt att en ledare uppticker
de faktorer som fororsakar utslagning i tillrickligt god tid och vidtar atgirder for att det

stdd som behovs ska finnas till hands. For att barnen med sirskilda behov ska kunna kinna



sig delaktiga kan ledaren t.ex. engagera dem i planeringen av verksamheten. P4 det sittet
kinner de sig horda, vilket bidrar till att verksamheten kan utvecklas pa ett sitt som intres-
serar och motiverar dem.

I Grunderna for morgon- och eftermiddagsverksamheten finns en férteckning Gver
de mal som uttryckligen berdr specialelever. Nir verksamheten organiseras beaktas elevens
alder och utvecklingsniv, vilket 4r viktigt med tanke p att alla specialelever i grundun-
dervisningen har ritt att delta i verksamheten. Om verksamheten for de ildre eleverna an-
ordnas i samma grupp som for eleverna i nyborjarundervisningen kan aktiviteterna kinnas
for barnsliga f6r dem. Dirfor dr det vikeigt atc anpassa verksamheten till alla dldrar s3 att
den engagerar barnen och beaktar de olika intressen som barn har i olika &ldrar. Dessutom
bor man komma ihag att utvecklingen hos specialelever inte alltid f6ljer den kronologiska
aldern.

Specialeleverna dr en mycket heterogen grupp, vilket ocksd framgér av definitionen
i lagen om grundliggande utbildning. De har alltsd ocksd synnerligen varierande indivi-
duella behov. Varje deltagare borde f stéd och ledning enligt sina behov. Morgon- och
eftermiddagsverksamhetens personal bor ha en majlighet att skaffa kunskap och fi den
utbildning som behévs for att de ska kunna tillgodose elevernas olika behov. Manga génger
kan en grupp bestd av barn som har en sirskild svarighet eller diagnos, t.ex. olika syndrom
som kinnetecknar autism. I dessa fall bér ledarna vara fértrogna med sjukdomen och veta
hur de ska ga tillviga med autistiska barn. Det ir viktigt att ledarna kan handla rite i varie-
rande situationer.

Ett centralt mal 4r att utveckla specialelevernas sjilvfortroende och sjilvstindighet.
Minga ginger har de misslyckanden bakom sig och deras sjilvuppfattning ir svag, vilket
leder till bristande motivation och vilja att ta itu med nya utmaningar. I morgon- och
eftermiddagsverksamheten kan barnen gora saker tillsammans under friare former och pa
samma ging lira sig nya firdigheter. Detta gor det mdjligt fr barnen att utvecklas socialt
och bli sjilvstindigare. Eleven bér f& delta pa basis av sina egna individuella forutsittningar.
Det 4r viktigt att uppmuntra eleven att ta initiativ och vara aktiv och dessutom stoder upp-
levelserna av att lyckas till en del elevens utveckling och sjilvfortroende.

I grunderna for morgon- och eftermiddagsverksamhet omnimns att eleverna bér

ges mojlighet till vila och rekreation. Det hir ir speciellt viktigt om en elev har en fysisk
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sjukdom eller ett fysiskt handikapp. Men for ménga elever kan skolarbetet ocksa vara en
krivande och trétesam psykisk prestation och da vill han eller hon andas ut och bara ta det

lugnt. Verksamheten stoder alltid skolarbetet dven om den samtidigt tjanar som en motvike

till det.

Samarbete med hemmet

Samarbetet mellan dem som arbetar inom morgon- och eftermiddagsverksamheten
och barnens virdnadshavare bér vara dppet och fértroendefullt. Bida parterna 4r ansvariga
och intresserade av barnets utveckling. Ju bittre man kidnner ett barn, desto littare ir det
att kiinna igen dess behov. Vanligen kinner forildrarna sitt barn bist av alla och de dr den
bista informationskillan nir det giller barnets starka egenskaper, intressen eller sittet pa
vilket han eller hon bor behandlas. Det 4r viktigt att diskutera alla aktuella frigor med
fordldrarna. Ett gott samspel stirker det 6msesidiga fortroendet. Det dr ocksé viktigt att
friga forildrarna t.ex. om barnets eventuella sjukdomar och allergier. D4 kan personalen
ocksa handla ritt i de olika situationer som kan uppstd. Nir forildrarna vet att de anstillda
bevakar deras barns intressen 4r det litt for dem att ta upp ocksa kinsligare frigor.

Ledaren kommer 6verens med virdnadshavaren om hur milen for en specialelevs
utveckling ska beaktas i verksamheten. Alla praktiska frigor, t.ex. lixlisning, ska diskuteras
med forildrarna. Somliga forildrar vill att alla lixor gors under eftermiddagsverksamheten,
men nir milen fér verksamheten forklaras for dem och att barnet kan vara for trote direke
efter skoldagen har de flesta forildrar forstaelse for det. Naturligtvis kan barnen ocksé gora
sina lixor om de vill. Planering av verksamheten tillsammans med hemmen ir en viktig
form av samarbete. Ménga forildrar kommer med goda utvecklingsidéer och eftersom for-

ildrarna representerar olika yrken kan det vara bra att tillgodogora sig deras sakkunskap.

Samarbete med skolan

I skolan ir utgangspunkten for arbetet med en specialelev elevens starka egenska-
per och hans eller hennes individuella behov av inldrning och utveckling. Samarbetet med
skolan bér vara malmedvetet och langsiktigt. Om lokalerna ligger nira varandra fysiske
eller om morgon- och eftermiddagsverksamheten bedrivs i skolans utrymmen ér det bra
om skolans specialutrymmen och specialutrustning far anvindas. Det hir forutsitter att
programmet och tidtabellerna gors upp i samarbete med skolan t.ex. nir det giller an-
vindning av gemensamma gymnastik- eller terapilokaler. Ibland samarbetar morgon- och
eftermiddagsverksamheten med skolan ocksd nir det giller anskaffningar eller tillredning

och utdelning av mellanmal.
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Gemensamma regler ir exempel pa pedagogiskt samarbete. Morgon- och eftermid-
dagsverksamheten kan verka fér de gemensamma malen i samverkan med en enskild indi-
vid eller med hela gruppen. Om t.ex. en temadag eller temavecka pégar i skolan kan samma
tema ingd ocksd i verksamheten. Om ldraren vill arbeta med en enskild elev for att na ett
visst mal, t.ex. instillningen till de andra eleverna, ir det bra att personalen i morgon- och
eftermiddagsverksamheten 4r medveten om det s att ocksa de kan handla direfter.

En specialelev har i allminhet alltid skolskjutsforman. Ledaren bor diskutera med
forildrarna hur eleven kan delta i verksamheten utan att forlora denna férman. En special-
elev ska foljas fran verksamheten till skolan och tvirtom. Personalen i skolan och morgon-
och eftermiddagsverksamheten, de som skéter transporten och forildrarna bér komma
overens om ansvaret under transporten samt nir och vart eleven transporteras eller om
eleven kommer att avhimtas. For ate klarligga ansvarsfrigorna bor overenskommelserna
goras skriftligt och undertecknas av alla parter. Vid ett eventuellt personalbyte forser ett
sidant avtal ocksd de nya arbetstagarna med nédvindig information. Chaufférerna bér
informeras om ansvarsfrigorna och de sirskilda behov hos en elev som de bér kiinna dill for

att kunna sikerstilla en trygg transport.

Verksamhetsplatserna och ekonomin

I sin verksamhetsplan beslutar kommunen om var morgon- och eftermiddagsverk-
samheten ordnas och informerar ocksd vidrdnadshavarna pa forhand om dessa platser. I
allminhet stills det sirskilda krav pd utrymmena for specialelever. Verksamheten kan ge-
nomforas i samband med den Gvriga morgon- och eftermiddagsverksamheten. Pa det sit-
tet dr det mojligt ace forverkliga principen for inklusion, dvs. den ritt som varje barn har
att delta i sin nirgrupps verksamhet som en jimlik medlem. Eleverna lir sig mycket av
varandra och utvecklas socialt under verksamheten. Detta stirker ocksa delaktigheten och
frimjar jimlikheten i samhillet, vilket ir ett av verksamhetens centrala mal. Verksamheten
kan vid behov ocksd organiseras i grupper med endast specialelever. Ibland behovs det t.ex.
specialutrymmen eller specialredskap. Eftersom ocksé elevernas alder och utvecklingsniva
bor beaktas inom morgon- och eftermiddagsverksamhet, dr det for det mesta skil att an-
ordna verksamhet f6r dldre specialelever i en separat grupp.

Omgivningen bor fungera som ett stéd f6r de mal som har uppgjorts for verksam-
heten, vilket bor beaktas vid valet av verksamhetsplatser. Aven om det ir ekonomiske att
anvinda utrymmena mangsidigt och utnyttja dem fér olika funktioner, bor man alltid

overviga om de olika indamadlen stéder varandra. En lokal som t.ex. ocksd anvinds som
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diskotek 4r inte det bista mojliga alternativet att anvinda f6r morgon- och eftermiddags-
verksambhet.

Vid planeringen och mébleringen av utrymmena bor morgon- och eftermiddags-
verksamhetens innehdll och olika aktiviteter beaktas. Lokalerna bor vara trygga och hil-
sofrimjande och varje riskfaktor ska minimeras redan pa férhand. Ibland ir det nédvin-
digt att géra omindringar i lokalerna p.g.a. en enskild elev. Om rérelsehandikappade, t.ex.
rullstolsbundna elever deltar i verksamheten far det inte finnas nigra hinder i utrymmena
och dessutom maste dessa elever ha tillging till en inva-wc. Svirt handikappade eller sjuka
elever behéver virdutrymmen som ir ergonomiskt planerade med tanke pi de anstillda.

Lokalerna bér vara indamalsenliga for just de barn som ingér i grupperna, vilket
innebir att barnens majligheter att vila och méjligheterna att placera sadan specialutrust-
ning i utrymmena som rorelschandikappade eller t.ex. synskadade behéver méste beaktas.
Dessutom bor arbetsutrymmena ocksé i dvrigt vara limpliga t.ex. nir det giller héjden pa
olika arbetsbord. Ocksd den psykiska tryggheten méste garanteras, vilket innebir att barnen
inte fir utsittas for mobbning, storande beteende eller véld. Det hir giller bade beslut anga-
ende placeringen av lokaler och angdende personalresurser men ocksa angiende samarbetet
med skolan och andra instanser och planeringen av verksamhetens regler. I det hir sam-
manhanget bér betonas att de évriga eleverna ska ldras att ta hinsyn till de elever som deltar
i morgon- och eftermiddagsverksamhet. Om det i verksamheten ocksd ingar specialelever
som inte gir i samma skola som dem ger detta eleverna en méjlighet att vixa socialt och att
ldra sig att ta hinsyn dll andras behov.

Kommunen beslutar vilken férvaltning som morgon- och eftermiddagsverksamhe-
ten sorterar under, hur inkomsterna och utgifterna budgeteras och om det ska goras interna
transaktioner mellan de olika forvaltningsnimnderna. Kostnaderna for organiseringen av
verksamhet f6r specialelever, t.ex. fér specialutrustning, mobler och personalbehov bér be-
aktas i budgeten. Det ir viktigt att klarligga de kommande behoven redan pa forhand for

att de ska kunna beaktas i budgeten.

Personalen och integritetsskyddet inom ett mangprofessionellt
samarbete

Nir det giller specialelever ir de anstilldas utbildning, erfarenhet och yrkeskun-
skap samt limplighet for arbetet viktiga. Morgon- och eftermiddagsverksamheten bor ha
tillrdckligt manga yrkeskunniga ledare (48 e §). Vid beslut som ror personalen bér man

komma ihdg att bekanta ledare och assistenter skapar trygghet medan en hég personal-
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omsittning skapar otrygghet. Lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som
arbetar med barn (2002/504) giller ocksa sidana som arbetar inom morgon- och eftermid-
dagsverksamheten oberoende av om de har ingatt gjdnste- eller arbetsavtal eller om de ir
yrkesutovare eller arbetar pa frivillig basis.

Enligt § 40 i lagen om grundliggande utbildning fir medlemmarna av de organ
som ansvarar for organiseringen av utbildning, undervisningsvisendets personal och de
personer som utfor undervisningspraktik inte olovligt yppa vad de i sitt arbete har fatt
reda pd om eleverna eller deras familjemedlemmar personligen och om deras ekonomiska
situation. De ovannimnda personerna och de personer som ansvarar for skolhilsovirden
och den 6vriga elevvirden fir ge nédvindig information till varandra och till de myndig-
heter som ansvarar for utbildningen for att méjliggora organisering av en dndamalsenlig
undervisning.

Eftersom frigorna som rér integritetsskyddet 4r viktiga med tanke pa bade elevens
och personalens rittsskydd och foreskrifterna delvis limnar rum for tolkning betriffande
vad som ska betecknas som nddvindig information, ir det klarast om vérdnadshavarna till
alla barn som deltar i verksamheten ger tillstind till informationséverforing. Det bésta sit-
tet dr att anvinda en firdig blankett f6r andamadlet och be virdnadshavarna att underteckna
den. Det skriftliga tillstindet frin virdnadshavarna ger ledarna lov att vid behov diskutera
frigor som ror barnets vilbefinnande med liraren, skolhilsovéirdaren eller med elevvards-
personalen.

Verksamheten borde ha fasta modeller och bruk for hur nédvindig information kan
foras over mellan skolan och morgon- och eftermiddagsverksamhetens personal. Ibland gil-
ler det t.o.m. elevens hilsa och trygghet, men for det mesta handlar det om gemensamma
pedagogiska mal och konsekvent praxis. Det blir littare att nd de uppsatta malen da bade

personalen och forildrarna vet hur de gemensamt kan stédja barnen i deras utveckling.
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overinspektor Leena Nissild,

5.1 Beaktande av invandrarbarn i morgon- och eftermid-
dagsverksamheten

Ulnledning

Antalet utlinningar i Finland har 6kat de senaste decennierna. I slutet av ar 2005
bodde det sammanlagt 112 500 utlindska medborgare i Finland, vilket utgér cirka 2,2 %
av hela landets befolkning. Jimfort med situationen t.ex. i de dvriga nordiska linderna ir
antalet invandrare fortfarande lagt hos oss.

For nirvarande finns det cirka 16 000 utlindska elever inom den grundliggande
utbildningen. Av dessa var antalet 7-ringar 1 739 och 8-dringar 1 784 enligt statistik fran
ar 2004. Cirka 1 890 utlinningar uppskattas studera pa gymnasienivd. Dessutom finns det
invandrare bland de elever som har tagits in eller férts 6ver till specialundervisning men det
exakra antalet ir inte fastslaget. Det finns alltsd manga invandrarelever inom morgon- och

eftermiddagsverksamheten pa olika héll i Finland.

Anpassningen till en ny kultur

I allminhet gir alla invandrare igenom de olika stadierna av acckulturation, dvs.
anpassningen till en ny kultur dven om lingden och tidpunkten fér de olika stadierna i hog
grad kan variera individuellt och enligt vilken kultur personen kommer frin. Anpassningen
bérjar med den s.k. smekménaden da allt nytt Znnu upplevs som intressant och spinnande.
I det hir skedet kiinner framfér allt vuxna invandrare glidje 6ver att de har formétt bege sig
fran livssituationer som kan ha varit t.o.m. traumatiska. Smekmanaden efterfljs emellertid
av ett chockstadium som i allminhet barn drabbas av genast efter ankomsten till ett nytt
land. Under chockstadiet bérjar invandraren smaningom orientera sig i den nya kulturen,
vilket dr tungt och plagsamt. Den egna kulturen bérjar smaningom kinnas béttre vartefter
minnena forgylls. Chockstadiet kan pagd mycket linge men efter det foljer anpassningssta-
diet, vilket innebir att det smaningom uppstir en balans mellan det nya och det gamla.

En del av de invandrarbarn som deltar i morgon- och eftermiddagsverksamhet kan
vara nyinflyttade i Finland, vilket innebir att de inte kan spriket och dnnu inte har acklima-
tiserat sig i Finland. En del kan diremot vara s.k. invandrare i andra generationen, som dr
fodda och har bott i Finland hela sitt liv. Skillnaderna i sprakkunskaperna beror just pa att
utgdngsliget varierar. Dessutom ir invandrarna en heterogen grupp p.g.a. att de represente-
rar olika sprak och kulturer, de har olika skolbakgrund och deras hem har olika méjligheter

att stodja deras skolgang. Tack vare att estniskan och finskan 4r besliktade, bida har samma
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skriftsystem och samma typ av skolsystem samt andra kulturella likheter har en estnisk
elev et stort forsprang framfor t.ex. sin jimnariga kamrat frin Sydostasien dven om de har

flyttat till Finland vid samma alder.

Tvasprakighetens utmaningar

Malet for invandrarundervisningen ér att stirka invandrarelevens mangkulturella
identitet och att bygga en grund for en funkrtionell tvisprikighet genom att undervisa det
egna modersmalet parallellt med finska eller svenska som andrasprik. I bista fall kan ocksa
morgon- och eftermiddagsverksamheten fungera som ett stod for en elev som strivar efter
att bade bevara och utveckla sitt eget modersmal och lira sig finska eller svenska. Bara si-
dana invandrare som & ena sidan virdesictter sitt eget sprik och sin egen kultur och 4 andra
sidan vill tilligna sig det nya landets sprik och kultur kan p3 ett genuint sitt integreras i
ett nytt samhalle.

Det bista siittet att stodja en invandrarelevs mingkulturella identitet inom morgon-
och eftermiddagsverksamhet 4r att férstd att det finns olika sitt att nirma sig samma saker.
Det sdtt pa vilket en viss situation hanteras i Finland 4r inte det enda alternativet, det finns
vildigt manga olika sitt att handla. Det dr en utmirke idé att d& och dd anvinda sanger eller
lekar frin olika kulturer, bilder frin frimmande kulturer eller ha frigesport om olika linder,
mirka ut deltagarnas hemlinder pé en karta, gora utstillningar, beritta om fester och andra
seder frin olika linder, t.ex. maltidsvanor, handarbeten, musik och idrott.

Invandrare uppmuntras ocksd att bevara och férkovra sina kunskaper i sitt eget
modersmal. Tvasprikighet ir en resurs fér en invandrarelev. Bade ur individens och ur sam-
hillets synvinkel dr det virdefullt att kunna manga sprik. Sprakkunskaperna kan i ett senare
skede utgora porten till elevens livskarriar. Tvésprakighet ar uttryckligen en méjlighet och
inte bara en utmaning. Unders6kningar har pavisat att en tvasprakig person tinker kreativt,
flexibelt och kvicke. Tvasprakiga har ocksa i medeltal littare att lira sig frimmande sprik dn
ensprikiga. Om ett sprik inte anvinds faller det forvanansvirt snabbt i glomska.

For att kunna studera och bo i Finland i4r det emellertid nédvindigt att ocksa lira
sig finska eller svenska. Att ldra sig ett nytt sprik idr en ling process: enligt underséknin-
gar tar det cirka 5-7 4r att skaffa sig den gedigna sprikkunskap som krivs for att klara av
skolarbete. Syftet med finsk- eller svenskundervisningen som andrasprak for invandrare dr
att dstadkomma en s.k. funktionellt inriktad undervisning som ser spriket som ett kom-
munikationsmedel. Sprikanvindningen poingteras starkt. Mélet r att eleven under den
grundliggande utbildningen lir sig finska eller svenska tillrickligt bra pa sprikets alla de-

lomraden.
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Kunskaperna i finska eller svenska ir viktiga for en invandrarelev ocksé av den or-

saken att om eleven inte framskrider i finska eller svenska som andrasprak kommer det att
vara svart for honom eller henne att framskrida i de 6vriga liroimnena ocksd. Det heter
att modersmélet utgor grunden for all inldrning. Om en elev indé studerar pa ndgot annat
sprak dn sict modersmal, kommer ocksa det andra spriket att utgéra grunden for hans eller
hennes inlidrning. Den kunskap i finska eller svenska som har tillignats under den grund-
liggande utbildningen utgor ocksd grunden for alla studier efter grundskolestadiet och
for integreringen i hela det finska samhillet. Dirfor dr det viktigt att en invandrarelev fir
gedigna kunskaper i finska eller svenska under den grundliggande utbildningen.

Helt automatiskt stoder morgon- och eftermiddagsverksamheten sprakinlidrningen
hos ett invandrarbarn, eftersom all kommunikation pi finska eller svenska frimjar spra-
kinldrningen. Utmirkta sitt att stodja sprikutvecklingen ir framfor allt anviindningen av
t.ex. olika sprakspel (t.ex. Alias), lekar och rollspel. Ordforradet vixer pa ett naturligt sitt
pd olika livsomrdden med hjilp av savil skriftliga texter som muntlig kommunikation. Spe-
ciellt utvecklande ir sddana situationer dir barnet méste motivera sina &sikter, 16sa problem
eller beskriva olika saker. Till exempel boken "Opettajan ideareppu” av Piivi Rinne och
Tiia Tempakka innehéller intressanta lekar och kommunikativa vningar for lektionerna i
finska. En stor del av de hir lekarna kan bide de som lir sig finska och de som har finska
som modersmél leka tillsammans.

En verklig nytta for ett invandrarbarn vore att fa hjilp med hemlixorna i morgon-
och eftermiddagsgruppen. Den stora utmaningen for invandrarelever ir att f5lja med i un-
dervisningen under lektionerna, eftersom sprakkunskaperna ofta ir till den grad bristfalliga
att eleverna inte automatiske forstar varje begrepp och varje term i de olika lirodmnena
forsta gingen han eller hon hor dem. Anda behéver eleven dessa begrepp for att klara av
sina hemuppgifter. Det vore mycket bra om invandrarbarnen i morgon- och eftermiddags-
verksamheten fritt och utan att skimmas kunde be ledaren om hjilp i de problem som de

stoter pd i samband med lixldsningen.

Det dr en utmaning att vara annorlunda

Om det finns invandrarbarn i en grupp blir det ibland nédvindigt att dra grinser
mellan sddant som bér tolereras och det som &r brukligt i Finland. I princip giller samma
regler invandrarbarn som finlindska barn. Det dr dndé vikeigt att iaketa jamstilldhetslagen
sd att ingen hamnar i ett simre lige 4n nigon annan t.ex. pd grund av sin etniska hirkomst,
sitt kon, sin dlder, sin religion, sitt handikapp, sin sexuella liggning eller sin kénsidentitet. I
en grupp ir det den vuxna som ansvarar for att ingen i kamratgruppen heller blir utsatt for

mobbning eller diskriminering.



Om diskriminering forekommer méste den tas upp till diskussion. Tas diskrimine-
ringen inte upp till behandling s forsvinner den inte och kan inte dtgirdas. Om nagon i
gruppen utsitts for diskriminering och en diskussion med forévaren inte férindrar situa-
tionen bor ledaren ta kontakt med den nirmaste chefen, arbetsplatsens fértroendeperson,
minoritetsombudsmannen eller diskrimineringsnimnden och i sista hand tas drendet upp
i domstolen. Var och en borde kiinna till sina rittigheter och skyldigheter och veta hur
diskriminering kan atgirdas och forebyggas. Alla har ritt att bli jimlikt bemétta.

Samarbetet mellan hemmet och skolan kan blottligga skillnader i pedagogiskt
tinkande och i uppfostringsmetoder. Det 4r viktigt att vi inte undervirderar invandrarbar-
nens forildrars roll som fostrare av sitt barn dven om deras dsikt i pedagogiska och andra
frigor avviker frin den modell som vi dr vana vid. Om vi 4nda uppticker nigonting som
tyder pa att ett barn behandlas pa ett sdtt som strider mot Finlands lag far vi inte blunda
for det utan vi méste handla pé precis samma siitt som nir det giller finlindska familjer och
kontakta barnskyddsmyndigheterna.

Allt som anknyter till samarbetet mellan hemmen och skolan bér diskuteras dppet
och det dr ocksé viktigt att informera aktivt om finsk praxis i olika frigor. Forildrar som
kommer fran ett land dir det inte har forekommit nigot samarbete mellan hemmet och
skolan och dir uppfostringsfragor inte heller i 6vrigt har diskuterats utanfor familjen kan
vara vildigt ovilliga att be frimmande minniskor om rid. Nir vi strivar efter att knyta en

fortroendefull kontakt bér vi allesd diskutera i lugn och ro med férildrarna.
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planerare Helar Haru, Helsingro

6 Utvdardering av morgon- och eftermiddagsverksamheten

Att definiera begreppet utvirdering ir inte enkelt. Det hir beror pd att begreppet
hela tiden férindras och att definitionen varierar beroende pa frin vilken synvinkel man
betraktar det. Syftet med utvirdering dr kort sagt att forverkliga tillimpbar information
som stod for beslutsfattande och utveckling. Dirfor 4r det viktigaste méilet med utvirdering
att sammanfatta morgon- och eftermiddagsverksamhert till en enhetlig helhet som frimjar
informationsspridningen till beslutsfattarna och pa sa vis tjanar den dem som anvinder
morgon- och eftermiddagsverksamhet.

Utvirderingen av morgon- och eftermiddagsverksamhet kan genomféras pa flera
olika nivéer och ur flera olika synvinklar. Synvinkeln eller utvirderingsnivin bor viljas
sd att den sd noggrant som mojligt miter i hur hog grad kommunens mél har uppnatts.
Dirfor bér utvirderingsnivéerna vara sd mangsidiga som méjligt och belysa verksamhetens
olika synvinklar.

Utvirderingen av morgon- och eftermiddagsverksamheten i Finland ir tillsvidare
inte sirskilt systematisk och det finns inte mycket information om den. Anda ir det méjligt
for kommunen att genom malinriktad planering, informationsinsamling och analysering
gora en enhetlig sammanfattning av morgon- och eftermiddagsverksamheten som stéd
for beslutsfattandet. Genom att tillimpa den information som utvirderingen har gett kan

verksamheten sedan utvecklas kvalitetsmissigt.

Forbattring av morgon- och eftermiddagsverksamhetens kvalitet som
en del av utvarderingen

Det primira malet for forbattrandet av kvaliteten 4r att trygga den hogklassiga mor-
gon- och eftermiddagsverksamhet som barnen och virdnadshavarna har rict ate f. Kvalitet
ir ett relativt begrepp som bygger pd virderingar och asikter som pi den hogsta nivin
definieras i lagen och som i sista hand tar sig subjeketivt uttryck i ledarens praktiska arbete.
Dirfor ir kvalitetskontroll inte en enskild eller 16srycke helhet for sig utan en visentlig del
av det dagliga arbetet och av hogklassigt ledarskap. Definitionen av kvalitet dr ocksd en
dynamisk och fortgiende process. I den hir processen ingir en regelbunden omvirdering
av kvaliteten.

Innan kvaliteten kan forbittras maste den definieras. De viktigaste faktorerna som
styr kvaliteten i eftermiddagsverksamhet 4r kapitel 8 a (L1136/2003) i lagen om grundlig-
gande utbildning (628/1998) och grunderna for morgon- och eftermiddagsverksamheten

91
00 0000000000000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000 ..



for skolelever (27.2.2004) utgivna av Utbildningsstyrelsen. Den andra grunden och viktiga
riktlinjen f6r kvalitetskontroll utgdrs av de gemensamt uppgjorda visionerna, strategierna,
mélen och ansvarsfrdelningen inom den egna organisationen. Dessa faktorer formar de ge-
mensamma uppfattningarna om vad kvalitet innebdr inom morgon- och eftermiddagsverk-
samhet ur bide forvaltningens och arbetstagarnas synvinkel. Dirfér har rekommendationer
som giller morgon- och eftermiddagsverksamhetens kvalitet en viktig och beaktansvird roll
oberoende av vilken nivd de kommer fran.

Nir definitionen ir klar kan den akruella situationen kartliggas. Det nuvarande
verksamhetssystemet kan analyseras och utvirderas genom att man bl.a. tillimpar de olika
modellerna for kvalitetskontroll som redan finns inom kommunen. Mitningen och utvir-
deringen av kvaliteten ger en uppfattning om det nuvarande liget, om de uppsatta malen
har nétts och till vilken del verksamheten borde férbittras.

Ar 1995 gjorde Hujala-Huttunen en relativt etablerad och tickande analys av dag-
vérdens kvalitet. I och med projektet Laadunarviointi piivihoidossa (ung. Kvalitetsbedom-
ning inom dagvérden &vers.anm.) forindrades den innehallsliga strukturen i Hujala-Hut-
tunens modell och i dagens lige kan den vil tillimpas ocksd som modell for morgon- och
eftermiddagsverksamhetens kvalitet. De kvalitetsfaktorer som ingdr i modellen beskriver de

faktorer som har fatt en central stillning i forskningen av smdbarnspedagogik med tanke

pa dagvardens kvalitet.
Tjanstens Ramfaktorer Indirekta Process- Effektivitets—
kvalitet | i faktorer faktorer faktorer
TP Samverkan mellan Basvarden Barnets positiva
Tillgang > Gruppens féraldrar och erfarenheter
................................... samman- personal Samspelet mellan
sdttning barn och vuxna Barnets tillvaxt,
Samverkan med utveckling och
X andra instanser inldrning
Relationernasgy
- . varaktighet Personalens in- Samspelet mellan Foraldrarnas
bordes samarbete barnen belatenhet
i Tiirdcklighet D% . och arbetshilsa
| €N fysiska Barnfokuserad samhllelig
miljon Personalens verksamhet effektivitet
utbilding och
professionella Planering och
utveckling utvdrdering av
verksamheten
Lederskapet

Bild: Modell for dagvérdens kvalitetsbeddmning (Hujala m.fl. 1999, 80)



Med tanke pi planeringen av morgon- och eftermiddagsverksamheten borde varje
kommun atminstone kunna garantera att verksamheten ir tillginglig for alla som behé-
ver den. Det bér finnas tillrickligt manga verksamhetsplatser pé limpliga stillen. For att
kvaliteten pa tjinsten ska vara hog bor verksamheten f6ljas upp arligen och placeringen av
verksamhetsplatserna planeras. Det bor ocksa foras statistik éver de barn som har sékt och
antagits till verksamheten. Ramfaktorer, indirekta faktorer, processfaktorer och effekeivi-
tetsfaktorer kan alla vid behov utvirderas internt eller externt. Den interna utvirderingen
utfors av verksamhetsplatsen medan den externa utvirderingen kan utféras av kommu-

nen.

Notera att hogklassig verksamhet kriver stindig utvirdering och vixelverkan. Alla
medlemmar och forestdndare i arbetsgemenskapen och beslutsfattarna inom kommunen
ansvarar for kvaliteten. Dirfor borde inte kvaliteten p& morgon- och eftermiddagsverksam-
heten ses som en l8srycke del av verksamheten, utan som en viktig del av det dagliga arbetet.
I sista hand forverkligas och definieras kvaliteten pa morgon- och eftermiddagsverksamhe-

ten i det dagliga arbetet tillsammans med barnen
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overinspektor Hannele Loueko.

7 Marknadsforing och sponsring

Utbildningsstyrelsen och Konsumentverket har gett ut ett pressmeddelande 41/2004
for skolor om samarbetet med bide foretag och sammanslutningar samt 30.8.2004 en pro-
memoria ”Samarbete mellan skolor och foretag, marknadsféring och sponsring”. Press-
meddelandet har riktats och postats till utbildningsanordnare och till ledningen och lirare
i skolor som arbetar med minderériga. Denna rekommendation kan ocksa tillimpas inom
morgon- och eftermiddagsverksamhet. Promemorian och pressmeddelandet finns pa Ut-
bildningsstyrelsens webbsidor under adressen www.oph.fi/svenska, klicka p4 Utbildnings-
styrelsen > Meddelanden > Utbildningsstyrelsens anvisningar for skolor.

Skolans uppgift ir att trygga en stimulerande uppvixtmiljo for barnen och erbjuda
dem maijligheter att utvecklas harmoniskt samt att ge objektiv information. Utgingspunk-
ten for eftermiddags- och klubbverksamhet ir att erbjuda barnen en trygg uppvixtmiljé
fore och efter skoldagen. I samarbetet med foretag och sammanslutningar bér bade skolor,
eftermiddagsverksamheten och klubbar bibehalla en kritisk instillning till den marknads-
foring som dessa bedriver. Skolor, eftisar och klubbar far inte fungera som marknadsféring-

skanaler at foretag och sammanslutningar.

Tavlingar och utdelning av material med foréldrarnas tillstand

Personer under 18 ar dr minderériga och i sirstillning i konsumentskyddslagen. Den
marknadsf6ring som riktas till mindeririga bedéms i genomsnitt stringare, eftersom dessa
kan anses vara mera utsatta f6r marknadsféringens paverkan 4n andra. Barn och ungdomar
utgdr en viktig malgrupp for olika foretag. Informations- och kommunikationstekniken
har gjort det ldttare att nd barn och ungdomar in tidigare. Som barnens fostrare har inda
forildrarna ritt att besluta om den marknadsféring som deras barn far utsittas fér. Dirfor
fir man inte utan forildrarnas tillstind dela ut marknadsféringsmaterial frin féretag och
sammanslutningar, t.ex. reklam, produktprover, reklampresenter eller gratistidningar som
huvudsakligen har finansierats med reklamintikeer.

Om barnen deltar i tivlingar som marknadsfér nigot foretag eller i evenemang med

tydliga reklaminslag bor de fi veta vad det ar frigan om och ha tillstind att delta fran sina

forildrar.
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Anvandning av material under ledarens ledning

Verksamheten kan bygga pa olika teoretiska och praktiska teman. Det 4r bade moj-
ligt och lampligt att anvinda sidant material i verksamheten som olika féretag och sam-
manslutningar har producerat. Ledaren ansvarar fér anvindningen av allt material och bor
alltid se till att materialet 4r limpligt med tanke pé skolans och eftermiddagsverksamhetens
fostrings- och undervisningsmal. Ledaren bor forklara for barnen vad det ir frigan om
for material, vem som har producerat det, hur marknadskommunikationen syns i mate-
rialet och vilka marknadsféringens syften ir. Det kan vara bra att forklara fér barnen om
marknadsféringens mal och principer och i liten skala lira barnen identifiera kommersiella
signaler och budskap. Det dr ocksé bra for barnen att veta vad reklamen och massmedierna
har for uppgift i samhillet i stort och att beritta for barnen vad det ir for skillnad mellan
information och reklam. Likasa 4r det viktigt for barnen att veta att det finns lagar och £6-
rordningar som styr marknadsféringen. Anvindningen av olika slags material kriver alltsi

inte tillstind fran forildrarna.

Sponsoring

Nir ett foretag eller en sammanslutning finansierar, stoder ekonomiskt eller bekos-
tar ett projeke dr det friga om sponsring. I gengild har sponsorn ritt att endast ldta sin logo
synas vid evenemanget. I sin reklam som riktas till féretag och personer utanfor skolan fir
sponsorn nimna om sponsringen av klubbprojektet. Sponsorn fir dock inte paverka pro-
jektets mél eller innehall, visa bilder pa sina produkeer eller uppmana deltagarna att kopa
dem.

Barnen bor informeras om det sponsrade projektet och om vem som ligger bakom,
vilken andel och betydelse sponsorn har i projektet och varfor sponsorn stéder det. Det ir
onskvirt att fordldrarna har méjlighet att péverka beslutet att inleda ett sponsrat projekt.
Sponsringen fir inte sté i konflikt med klubbverksamhetens fostringsprinciper eller under-
visningsuppgift och det fir inte heller 4stadkomma ett beroende av sponsorn.

Ett avtal om ett sponsrat projeke ska alltid goras skriftligt. Avtalet planeras helst som
ett trepartssamarbete mellan eftermiddagsverksamheten, féretagen eller sammanslutningar-

na och hemmen varvid forildrarnas asikter blir beaktade.
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Kommersiella tjanster

Om en idrottsklubb t.ex. bekantar sig med eller anvinder kommersiella idrottstjans-
ter maste barnen f bekanta sig med dessa tjinster pd ett mangsidigt sitt och varje barn bor
ha en likvirdig méjlighet att delta i den gemensamma aktiviteten. Om klubben anvinder
sig av kommersiella idrottstjdnster som forutsitter ekonomiskt bidrag frin virdnadshavarna
(t.ex. utflykter till idrotts- eller slalomcentrer) borde det ocksa finnas alternativ som inte

kostar eller som bekostas av klubben.

Samarbetet med hemmen

Nir det giller sma barn ir det viktigt act uppritthélla ett 5ppet och fortroendefulle
samarbete med hemmen.

Det ir vikeigt att man ser till att hemmen i god tid far klar och tydlig information
om samarbetet med féretag och sammanslutningar, om maélen fér samarbetet och hur det
kommer att ske i praktiken. Det 4r onskvirt att man tillsammans diskuterar principerna
for spelreglerna och kommer 6verens om vissa rutiner, t.ex. tillstindsforfarandet. Likasa dr
det onskvirt att samarbetet med féretag och sammanslutningar planeras tillsammans med

hemmen.

Tillaggsinformation
I oklara situationer, t.ex. om ledaren ir osiker pa kvaliteten pd det material som
ska anvindas eller som bjuds ut eller pa ett eventuellt evenemang bér hon eller han helst

kontakta Konsumentverkets sakkunniga pa férhand.
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overinspextor Marjaana Marniie

7.1 Framjande av barnens hdlsa samt marknadsforingen i
morgon- och eftermiddagsverksamhet

Dryckes- och godisautomaterna

Enligt de ridande virderingarna i vart samhille 4r barnens hilsa och vilbefinnande
betydelsefullt och efterstrivansvirt. Det som i marknadsféringen strider mot god ton eller
ir direkt olimpligt bedoms i virt samhiille i ljuset av allmint godkinda virderingar och
principer. Vid utvirderingen av marknadsféring bor de ridande mal for folkhilsan som
vért samhille vill frimja beaktas. Den 6kande fetman hos framfor allt barn ir ett viixande
problem. Overvikten hos finlindska barn har 6kat betydligt under de senaste tjugo aren.
De faktorer som paverkar barnens viktutveckling, dvs. motion och valet av kost paverkas
till en del av miljon, tillgingligheten, forildrarna, kamraterna och skolan. Enligt undersok-
ningar formas konsumtionsvanorna ocksa av den reklam som rikear sig till barn beroende
pa reklamens innehall och frekvens. Det ir viktigt att striva efter gemensamma spelregler
sd att ocksd morgon- och eftermiddagsverksamheten och verksamhetsmiljon for sin del kan
frimja barnens och ungdomarnas hilsa och att alla kidnner till spelreglerna for marknads-
foring.

Ett barn som deltar i morgon- och eftermiddagsverksamhet har rite till en trygg
verksamhetsmiljé och ett mellanmal. I skolorna och verksamhetsmiljoerna for barn och
ungdomar har olika dryckes- och andra livsmedelsautomater blivit allminnare. Automa-
ternas utseende kan som sidant fungera som reklambudskap dven om marknadsforingen
pa ett limpligt sidtt ocksa kan hinvisa till hilsosamma levnadssitt, t.ex. idrott. I samband
med anskaffningen och placeringen av automater vore det viktigt att féra en principiell
diskussion om dem ocksd med forildrarna. Skolans uppgift ir att fostra och ge objektiv
information. I den morgon- och eftermiddagsverksamhet som styrs av lagen om grundlig-
gande utbildning fir barnet std f6r sin uppvixt och utveckling. Verksamheten ligger ocksa
grunden till goda fritidssysselsittningar och hjilper familjerna i deras fostrande uppgift.
Produktutbudet i liskedrycks- och godisautomaterna som finns utplacerade i verksamhets-
miljoerna stir i konflikt med skolornas hilso- och niringsfostran. Automaterna kan for
sin del fresta eleverna att foredra ett niringsmissigt ofordelakeigt alternativ framom t.ex.
ett hilsosamt, gratis mellanmal. Produkterna i automaterna borde vara niringsriktiga och
frimja konsumtionen av hilsosam kost. Dessutom bor man komma ihdg att ett barn som
deltar i verksamheten inte bara till mellanmilet utan ocksd annars bér ha majlighet ate

dricka vatten for att slicka torsten, vilket ar ett hygieniskt alternativ som inte kostar.

97



\'§ \ (ﬂ\l_" 'H(‘L‘&
! A v

98



spec/alforskare Kirsr Poljo

/nnehallsproducent Hanna_ funtu - Koulutyon tuks ry

8 Mojligheter att utnyttja mediefostran

Jag siitter mig bak i klassrummet och dppnar min béirbara dator. Pojken framfor mig
tinder direkt: "Min pappa har en alldeles ny birbar”, beriittar han. Barnen dras som magneter
till datorn. Som skirmsliickare har jag en figur som mitt barn har gjort och jag birjar sika andra
teckningar ocksd. Aleksi kommer med goda rid: "Ga forst till program och sedan till hjilppro-
gram.” Jag liter honom sika. *Sina gor vi i dataklubben”, siger Elvira. Flera barn beriittar att
de ritar med ritprogram hemma.

En av flickorna beundrar min mobiltelefon som ligger pd pulpeten. "Det gér att gora
video med vir pappas mobil”, siiger en av pojkarna. Aleksi ir mera intresserad av vad det finns
Jfor spel i den. “Inte s mdnga, bara fem’, siger jag. “Vi har dtminstone si hir mdnga’, visar
han med armarna.

"Var finns musen?”, fragar en av flickorna och kommer fram till min dator. Jag visar
henne. "Vir pappa har en pennmus i sin dator. Man fiister den dir’, berittar hon. "Far du
anvinda den?”, frigar jag. "o, jag har egen anvindarprofil. Jag har egen anvindarprofil i tvi
datorer’.

Jag gir till eftiset med barnen. En av pojkarna frigar de andra: “Vet du vad jag har for
rington i min mobil?” Det hér Gr ndgot som intresserar pojkarna och pojken som stillde frigan
borjar hirma ringtonen. “Jag har en kamrat som kan skicka meddelanden gratis®, beriittar en
av pojkarna. Jag kan skicka bilder for det finns en kamera i min mobil’, tilligger en annan
pojke. "1iink om man skulle fi ringa gratis och att mobilerna inte skulle kosta nigot”, drommer

en av pojkarna.

De hir diskussionerna ir sikert bekanta f6r manga ledare i morgon- och eftermid-
dagsverksamheten. Olika medieformer utgér betydande inslag i barnens vardag och barnen
diskuterar dem girna. Minga f6rildrar och fostrare dr diremot oroliga 6ver det inflytande
som medierna har pa barnens mentala utveckling. Oron bottnar framfor alle i att valdet
okar, att verkligheten och fantasivirlden blandas ihop och att det sociala umginget minskar.
Oron 4r motiverad, eftersom dagens forildrageneration befinner sig i en ny situation: de
uppfostrar sina barn bland massmedier som kanske inte fanns nir de sjilva var barn. Manga
fostrare har linge velat tillimpa den oskrivna regeln att morgon- och eftermiddagsverksam-
heten ska fredas frin medier. Innan lagen om morgon- och eftermiddagsverksamhet tridde

i kraft motiverades behovet av verksamheten dessutom starkt med att man med hjilp av

! Utdrag ur Kirsi Pohjolas forskningsdagbok i februari 2006. 99



ledd verksamhet kan hindra barnen frin att tillbringa sin tid vid medier utan tillsyn.Me-
dierna ses ofta som ett hot och en riskfaktor i barnens utveckling och inte som en viktig del
av deras liv som ger dem glidje och som kan lidra dem nigonting. En viss grad av oro ir ac-
ceptabel, men att framhiva mediernas risker frimjar inte forstaelsen av forhéllandet mellan
barn och medier. Hur manne upplever barnen de vuxnas stringa och kritiska, ibland t.0.m.

fordomande instillning till en del av deras liv som &r viktig for dem?

Mediefostran stoder malen fér morgon- och eftermiddagsverksamhet

I grunderna for yrkesexamen for ledare i morgon- och eftermiddagsverksamhet har
Utbildningsstyrelsen definierat ett av kraven pé yrkesskicklighet: Ledaren "forstdr medias
inverkan pa barnens liv och kan behandla mediernas budskap tillsammans med barnen”.
Diremot finns det inget direkt omnimnande om medier i grunderna for morgon- och
eftermiddagsverksamhet for skolelever. Milen f6r verksamheten 4r inda knutna till mélen
for mediefostran.

Mediefostran innebir inlirning och utveckling med hjilp av medier. Med mediefo-
stran stravar man medvetet efter att utveckla de grundliggande firdigheter som behévs for
ett liv i en mediekultur. Ett barn behéver utveckla en mottaglighet f6r medier som hjilper
honom eller henne att hantera dem kritiskt. Barnet bér naturligtvis kunna anvinda men
ocksa producera medier, vilket hjilper barnet att forstd hur en medieframstillning kommer
till. I mediefostran ses barnen som aktiva deltagare och producenter av medier, inte enbart
som mottagare och objekt som paverkas av dem.

Enligt Utbildningsstyrelsens grunder for morgon- och eftermiddagsverksamhet ir
syftet med verksamheten att stddja barnets uppvixt och utveckling, ligga grunden for goda
fritidssysselsittningar och att hjilpa familjerna i deras fostrande uppgift. Medierna utgor en
del av barnens fritidssysselsittningar. Med mediefostran kan barnens vigledas att hantera
medierna bittre och skydda sig mot deras negativa effekter. Mediefostran kan ocksa fokuse-
ra pd mediernas positiva element och de sitt pd vilka de kan utnyttjas i fostrande syfte och
som en god fritidssysselsittning.

Syftet med morgon- och eftermiddagsverksamhet ir att forebygga de riskfaktorer
som den tid di barnen 4r ensamma och utan tillsyn for med sig. De eventuella riskerna med
medieanvindning kan forebyggas genom att man later medierna vara en del av barnens liv
ocksd inom morgon- och eftermiddagsverksamheten dir barnen kan lira sig en riktig an-
vindning av dem. Smabarn och barnen i skolaldern blir mer sjilvstindiga med tiden, men
de behover fortfarande en vuxen for att uppleva trygghet och fa vigledning. Framfor allt
smd barn bér inte limnas ensamma med medier. Medierna tillh6r barnens vardag, men de

behéver vuxna som hjilper dem att tolka dem.
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Etik, emotionella fardigheter och utveckling mot aktivt medborgarskap

Grunderna f6r morgon- och eftermiddagsverksamheten poingterar ocksi etisk fost-
ran. Via medierna méter barnen stindigt olika etiska problem, men de kan inte alltid han-
tera dessa frigor ensamma. De vuxna, i det hir fallet morgon- och eftermiddagsgruppernas
ledare, bér hjilpa barnen att hantera de frigor som olika medier vicker. Vad 4r sanning
och vad ir sigen? Vad ir ritt och vad ir fel? Hur ska man behandla andra minniskor? Med
hjilp av lekar, spel, rollspel och diskussioner kan man fundera éver mediernas verklighet
och etiska fragor tillsammans med barnen. Medieberittelserna kan ocksa lira barnen t.ex.
empati och att ta pd sig olika roller.

Malen for mediefostran sammanfaller faktiskt ganska vil med stddjandet av bar-
nens identitetsprocess och inlirning av emotionella och sociala firdigheter, dvs. med de
centrala faktorerna inom morgon- och eftermiddagsverksamhet. Mediefostran kan alltsa
hjilpa barnen att 6va sig i emotionella firdigheter. Nir barnen har redskap med vilka de
kan hantera de kinslor som olika medieprodukter och -erfarenheter vicker kommer de att
utdver emotionella firdigheter ocksd ate utveckla ett kritiske forhallningssitt, vilket 4r syftet
med all medietolkning.

Inom morgon- och eftermiddagsverksamheten poingteras barnens egna erfarenhe-
ter och att de bor ges en méjlighet att sjilva delta i planeringen av verksamheten och bli
hérda. I samband med mediefostran ir det viktigt att hora pa barnen och lita dem diskutera
alla sina intressen inom gruppen. Morgon- och eftermiddagsverksamheten strivar ocksa
efter att frimja samhillelig jimlikhet och forebygga utslagning. I dagens och framtidens
informationssamhille 4r det nédvindigt att kunna anvinda olika medier. Barnen bér ges
mojlighet att utveckla sina firdigheter. Barn som behirskar medier och som har fatt uppleva
att deras asikter beaktas och virdesitts utvecklas till aktiva medborgare som ir medvetna

om sina méjligheter att paverka.

Mediefostran inom morgon- och eftermiddagsverksamheten

Det finns en férdel med mediefostran som inte nédvindigtvis finns inom andra
inliarningsomriden: barnen ir mycket intresserade av medievirlden, nymedia och nytek-
nologi. Ur barnens synvinkel ir det en tilltalande och attraktiv inlirningsmiljs. Aven om
medierna inte ir lika starkt nirvarande i morgon- och eftermiddagsverksamheten som t.ex.

hemma, dyker de upp i barnens aktiviteter och diskussioner ocksa dir.
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Mediefostran borjar med att ledaren bekantar sig med barnens egen medieverklighet.
Genom att lyssna pa barnen kan ledaren fi en glimt av den medievirld som omger dem.
Ledaren kan t.ex. diskutera barnens video- och dvd-inspelningar och favoritspel med grup-
pen. I det sambandet kan ocksa dldersgrinser diskuteras. Medielektionerna kan ocksi kom-
bineras med aktiviteter av ménga olika slag: lek, sing, teater eller t.ex. teckning. Skolorna
kan eventuellt stilla sina dataklassrum och sin datautrustning, sina redskap och sin teknik
till férfogande for eftermiddagsgruppernas mediefostran. Mediefostran kraver emellertid
inte nédvindigtvis teknisk utrustning eller omfattande teknisk firdighet av ledaren utan
den innebir att medieaspekten beaktas i morgon- och eftermiddagsverksamhetens normala
aktiviteter.

Ledaren kan ocksé t.ex. "ga in pd nitet” pa en medielektion tillsammans med grup-
pen. Det gor en eftermiddagsgrupp som fir anvinda skolans dataklass tvd ginger i veckan.
Ledaren borjar med att ge barnen en uppgift, t.ex. att séka information om figlar via Goog-
le. Efter det fir barnen spela, eftersom eftermiddagsverksamheten till sin natur frimst ar
barnens fritid. Spelandet och surfandet pd Internet ger ledarna en naturlig mojlighet att
styra barnens mediebeteende. Gemensamma diskussioner hjilper barnen att forstd varfor

vissa sidor inte ir passande och varfér andra diremot ir det.

Mediemuffins som stod for ledaren

Det finns material som morgon- och eftermiddagsledarna kan anvinda som stod
for medielektionerna och mera material produceras som bist. Mediemuflins dr en helhet
som kan anvindas for mediefostran och som undervisningsministeriet startade hosten 2005
som en del av projektet Barn och Media. Mlgruppen ir barn under 8 &r och de vuxna som
arbetar med barnen. En avsikt med projektet dr att behandla barnens dagliga méte med och
anvindning av medier pa ett positivt och frimodigt sitt. Mlet med projektet ir att férkovra
barnens kunskap att anvinda medier och ge de vuxna som arbetar med barn beredskap att
handleda och undervisa dem.

Ett syfte med projektet dr att producera kostnadsfritt studiematerial for mediefo-
stran till daghem och morgon- och eftermiddagsgrupper. Materialet, som blev firdigt i
september 2006 samt hosten 2007, kan bestillas och det dr ocksd tillgingligt via Internet.
Sedan hésten 2006 har projektet Mediemuffins ocksé arrangerat utbildning i mediefostran.
Béde materialet och utbildningarna finns pé bide finska och svenska. Nirmare uppgifter
om materialet, materialbestillning och tidpunkterna for utbildningen finns pa Internet

under adressen www.mediamuffinssi.fi.



projektchef Riitta Rajala, Utbila

9 Lat oss trygga en lycklig dag for barnen, nu och i
framtiden

Barndomen ir ett unikt skede i livet d& hemmet och familjen utgor barnets vikti-
gaste uppvixtmiljo. Forildrarna och familjegemenskapen ir i alla samhillen och i alla sam-
hilleliga forhallanden primirt ansvariga for barnens vilbefinnande. Barnens vilbefinnande
och problemlésningen i det sammanhanget bottnar inte bara i de samhillsresurser som
riktas till barnfamiljerna, utan det behévs ocksé starka samhilleliga virderingar som stoder
barnet. Det stéd och den trygghet som nirgemenskapen kan ge dr dnnu viktigare for ett
barn 4n for ovriga befolkningsgrupper. Det ricker inte med att betona forildrarnas ansvar
och ge understod till barnfamiljerna, utan alla vuxna har ansvar f6r barnen. Alla vuxna
miste se som sin uppgift att forsvara barnens rittigheter och se till att de fir en trygg barn-
dom. Morgon- och eftermiddagsverksamhet f6r skolelever enligt lagen om grundliggande
utbildning svarar pa denna utmaning och lagen om morgon- och eftermiddagsverksam-
het som tridde i kraft 1.8.2004 och grunderna for morgon- och eftermiddagsverksamhet
utgivna av Utbildningsstyrelsen utgdr verksamhetens grundval. Lagen och grunderna for
verksamheten styr organiseringen av verksamheten och kommunen ansvarar for att den
genomférs i enlighet med dem.

Kommunernas barnpolitik och barnens och ungdomarnas vilbefinnande ir aktuella
samtalsimnen. Med barnpolitik avses de samhillspolitiska beslut som behovs for att trygga
vilbefinnandet fér barn och ungdomar och for att frimja deras rittigheter. Kommunalt
koordinerad morgon- och eftermiddagsverksamhet for skolelever sker pa frivillig basis i
kommunerna, men den ir ett av de viktigaste medlen att férverkliga barnpolitiken.

Morgon- och eftermiddagsverksamheten fér skolelever dr dnnu relative ny. Kom-
munerna har lyckats vil med att f3 iging verksamheten och dr 2007 anordnade 95 % av
kommunerna i det finska fastlandet morgon- och eftermiddagsverksamhet for skolelever.
Antalet barn som deltar i verksamheten har dkat ar frén ar, verksamheten har blivit mang-
sidigare och bade nationellt sett och inom regionalt nitverksarbete 4r satsningen pa organi-
seringen och utvecklingen av verksamheten stor.

Kvaliteten pa morgon- och eftermiddagsverksamheten for skolelever ir en friga om
image f6r kommunerna. Kvaliteten pd servicen ska vara sd hdg att den vicker fortroende
hos forildrarna s att deras barn deltar i verksamheten ocksi i framtiden. Forildrarna bor
ocksé i hdgre grad tas med i utvecklandet av verksamheten. Ett omfattande samarbete med
intressegrupperna och gemensamma anstrangningar ir nddvindigt med tanke pa verksam-
hetens framtid och utveckling.
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Barnens morgon- och eftermiddagsverksamhet bor utvirderas och mitas arligen.

Forildrarna och samarbetsparterna bor regelbundet informeras om verksamhetens mangsi-
diga natur och om de pedagogiska och sociala fragor samt de sikerhetsfragor som anknyter
till den.

Morgon- och eftermiddagsverksamheten stoder méingsidigt barnets uppvixt och
utveckling samt hemmet och skolan i deras fostrande uppgift. Att informera om verk-
samheten och utveckla samarbetet med skolornas rektorer och lirare ir ett viktigt tyngd-
punktsomride. Rektorn ir nyckelpersonen i en skola. Rektorns sitt att leda och hans eller
hennes instillning till verksamheten aterspeglas i ett lyckat samarbete, i uppskattning och i
en forbittrad kvalitet. P4 detta sitt stoder morgon- och eftermiddagsverksamheten barnets
vilbefinnande och inlirning och gor den till en naturlig del av skolans verksamhet.

Morgon- och eftermiddagsverksamheten bidrar for sin del till barnets overgripande
vilbefinnande, utveckling och hilsa. Liksom manga av artiklarna i den hir publikationen
har poingterat bor morgon- och eftermiddagsverksamheten bygga pa smabarnsfostran och
forskoleundervisningen och utga fran den grundliggande utbildningens allminna pedago-
giska mél och virdegrund. Det centrala mélet f6r morgon- och eftermiddagsverksamhet dr
att i en trygg miljé och under ledning av en vuxen stodja hemmet och skolan i deras ge-
mensamma fostrande uppgift. Syftet med verksamheten ar att férebygga de risker som barn
utsitts for nir de dr ensamma och alltsd utan tillsyn. Morgon- och eftermiddagsverksam-
heten strivar ocksd efter att dka den samhilleliga jimlikheten som vid sidan av delaktighet
forebygger utslagning.

Morgon- och eftermiddagsverksamhet enligt kapitel 8 a i lagen om grundliggande
utbildning bér organiseras i enlighet med grunderna f6r morgon- och eftermiddagsverk-
samheten for skolelever. Gruppstorleken, finansieringen, utrymmesfrigor, ledarnas behorig-
het och specialelevernas deltagande i verksamheten ir de frigor som diskuteras mest bland
anordnarna och forildrarna. Ett barn som deltar i morgon- och eftermiddagsverksamhet
har ritt till en trygg verksamhetsmiljé och studiesociala formaner. Beroende p& hur mor-
gon- och eftermiddagsverksamheten 4r ordnad bor den ha etr tillrickligt antal yrkeskunniga
och engagerade ledare. Ansvarsfrigorna och forsikringarna bér alltid skotas innan verksam-
heten inleds. Barnet bor serveras ett mellanmal under eftermiddagen som komplement till
skollunchen. Under morgon- och eftermiddagsverksamheten far barnet mojlighet att idka
minga slags fritidssysselsittningar som stéder barnets personlighetsutveckling.

Vid organiseringen av morgon- och eftermiddagsverksamhet enligt lagen om grund-
liggande utbildning bér kommunen ha en verksamhetsplan och dessutom bér varje anord-

nare ha en plan som giller den egna verksamhetsplatsen.



Utveckling

Malet for utvecklingen av morgon- och eftermiddagsverksamhet 4r atc utvidga
verksamheten, forbittra kvaliteten och befista de goda koncept som redan anvinds. Aven i
framtiden kommer det att behvas olika modeller for drskurserna 1 och 2 och f6r speciale-
leverna i arskurserna 3-9 samt f6r kommuner av olika storlekar.

Utgangspunkten fér morgon- och eftermiddagsverksamhet ir att utveckla verk-
samheten fér barnets bista.

Den 1 augusti 2004 anstillde Utbildningsstyrelsen en projektchef med uppgift att
stédja och utveckla morgon- och eftermiddagsverksamheten. Eftersom lagen om morgon-
och eftermiddagsverksamhet tridde i kraft samtidigt, hade kommunerna ett stort behov av
stdd och handledning i sitt planeringsarbete. Med tanke pé verksamhetens utveckling och
forenhetligande kommer handledning och radgivning av sakkunniga ocksd i fortsittningen
att vara viktiga for bide nya kommuner och sddana som redan ir med i verksamheten. P4
ett mingsidigt sitt stdder Utbildningsstyrelsen de kommuner som anordnar verksamhet
och kommunernas regionala utvecklingsnitverk och ser till att grunderna fér morgon- och
eftermiddagsverksamhet forverkligas och att verksamheten knyts till grundskolans verk-
samhet.

Utbildningsstyrelsen har pé olika hall i Finland arrangerat en hel del utbildning
och arbetsseminarier for beslutsfattare, rektorer, lirare, verksamhetsanordnare, kommunala
koordinatorer och ledare. I arbetsseminarierna har man behandlat frigor i anknytning till
verksamhetens organisering, forbittring av kvaliteten och samarbetet med hemmen och
skolan samt klarlagt grunderna for morgon- och eftermiddagsverksamhet i praktiken. Kur-
serna har gitt ut pé att dven behandla fragor i anknytning dill specialelevernas och invand-
rarelevernas deltagande i morgon- och eftermiddagsverksamhet. Med tanke pd verksam-
hetens natur och dess malgrupper behovs det kontinuerlig och méngsidig grundliggande
utbildning och fortbildning. Med hjilp av regionkommunalt samarbete och personalens
yrkesovergripande kunnande stirks och tryggas en hégklassig utbildning ocksa i de sma
kommunerna.

Grunderna for yrkesexamen for ledare i morgon- och eftermiddagsverksamhet for
skolelever befistes 1.1.2005. Yrkesutbildningen som anordnas av ca tjugo liroanstalter,
av vilka tre 4r svensksprikiga, har kommit vil iging i olika delar av landet. Yrkesexamen
for ledare i morgon- och eftermiddagsverksamhet avlidggs som fristiende examen, en exa-
mensform som har planerats och utvecklats speciellt for vuxna. En ledare f6r morgon- och
eftermiddagsverksamhet behover mangsidiga kunskaper. Aven om évergangsperioden for

behérighetskraven stricker sig dnda till 31.7.2009 ar det viktigt att kommunerna och ser-
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viceproducenterna redan nu anstiller utbildade ledare och att kommunerna permanentar
tidsbundna arbetsférhillanden. Morgon- och eftermiddagsverksamhetens ledare har en
avgorande roll nir det giller att bygga upp en lyckad verksamhet och att utveckla den

kvalitetsmaissigt.

Morgon- och eftermiddagsverksamheten satsar starkt pd information bide nu och
i framtiden. Férildrar, skolor och andra samarbetsparter har informerats med hjilp av en
broschyr, en tresprakig dvd, puffar i Rundradion och webbsidorna www.edu.fi, www.apip.

fi/svenska samt www.eftis.fi. Avsikten ir att gora verksamheten tillginglig for varje barn i
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varje kommun och i varje skola.

Forbattring av kvaliteten

yrkesskicklighet

AKTORER VERKSAMHETSMILJON SAMARBETE
Kommunen, servicepro- inomhus- och utom- foraldrarna
ducenterna, koordina- husutrymmen och skolorna

torn, ledarna redskap olika laroanstalter
- varaktighet, forbin- sdkerhet ndtverksanslutning
delse antal
utbildning

barnfokusering

PLANENLIGHET JAMSTALLDHET
OCH MALINRIKTNING gemensamma spel-
- gemensamma spel- regler
regler VERKSAMHETENS mojlighet for varje
verksamhetens KVALITET barn olika nivaer
innehall

olika forvaltningar

kontinuerlig

MANGPROFESSIONELLT UTVARDERING RESURSER
SAMARBETE gdller olika aktorer personalen
samarbetet mellan regelbunden och ekonomin

specialeleverna




Regionala utvecklingsnatverk

For att nd upp till den kvalitet och de mal som har satts upp for morgon- och efter-
middagsverksamheten konstruerades ett landsomfattande utvecklingsnitverk.

Utbildningsstyrelsens generaldirektor inrittade regionala utvecklingsndtverk for
morgon- och eftermiddagsverksamheten och utnimnde kontaktpersoner och supplean-
ter for kontaktpersonerna for nitverken. Nitverkens kontaktpersoner och suppleanter har
valts bland de ansvariga koordinatorer for morgon- och eftermiddagsverksamheten som ér
starkt engagerade i sitt arbete och intresserade av att utveckla det. Nitverket dr 6ppet och
kan ocksa senare ta emot nya kommuner som vill anordna morgon- och eftermiddagsverk-

samhet for skolelever enligt lagen om grundliggande utbildning.
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Det landsomfattande utvecklingsnitverket utgdrs av femton regionala nitverk:

. Nyland och Ostra Nyland

. Egentliga Finland

. Egentliga Tavastland och Piijinne-Tavastland
. Kymmenedalen och Sédra Karelen

. Birkaland

. Mellersta Finland

. Sédra Savolax

. Norra Savolax

O 0 NN &\ N A W N =

. Sydésterbotten

10. Mellersta Osterbotten och Osterbotten

11. Norra Osterbotten

12. Nordkarelen och Kajanaland

13. Lappland

14. Satakunda e

15. Det svensksprikiga nitverket

Det regionala utvecklingsnitverket har som mal att
* utveckla det regionala nitverksarbetet
* stddja den lokala handledningen

o forbittra verksamhetens kvalitet

Kontaktpersonen f6r det regionala utvecklingsnitverket har som uppgift att ordna
nitverksméten och informera om verksamheten, att kartigga behovet av utbildning och
att utveckla verksamheten inom regionen. Utbildningsstyrelsen stoder nitverkens verksam-
het genom att arrangera arbetsseminarier for kontaktpersonerna och suppleanterna och
deltar i man av méjlighet i nitverksarbetet. Nitverkens kontaktpersoner anordnar méten
for koordinatorerna nitverksvis inom regionen och utvecklar verksamheten enligt gemen-

samma mal men ocksé enligt ett valt utvecklingsomréde.
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Nitverkens utvecklingsomraden:

* utvirdering

* specialeleverna inom morgon- och eftermiddagsverksamhet

*  fran vardagssamarbete till regionalt samarbete

* att utbilda ledare och géra dem kompetenta

* att forenhetliga verksamheten

¢ nitverkets webbsidor (modell: www.keskisuomenkv.net och www.eftis.f1)

* morgon- och eftermiddagsverksamhetens och skolans gemensamma pedago-

giska mal

Arbetet med utvecklingsnitverken har fitt en god start inom de regionala nitver-
ken och det framskrider enligt de innehallsliga, operativa och kommunikativa koncepten.
Nitverken i Nyland-Ostra Nyland och Kajanaland-Norra Karelen utvecklar en landsom-
fattande modell f6r utvirdering av kvaliteten. Viren 2007 testas utvirderingsmodellen som
en pilotundersokning inom nitverken och mdlet r att modellen anvinds i hela landet
ir 2008. Kontaktpersonerna for det landsomfattande nitverket deltar i utvecklandet av
utvirderingsmodellen och i arbetet beaktas den feedback om vilfungerande utvirderings-
modeller som kommunerna formedlar via kontaktpersonerna. Syftet med utvirderingen
av morgon- och eftermiddagsverksamheten ir att se till att mélen i paragraf 48 a i lagen
om grundliggande utbildning uppnas. Kommunen utvirderar den morgon- och eftermid-
dagsverksamhet som den organiserar eller skaffar och deltar i en extern utvirdering av sin
verksamhet. De centrala resultaten av utvirderingarna publiceras. Ett annat viktigt utveck-
lingsmal dr att forenhetliga morgon- och eftermiddagsverksamheten. For att det ska vara
méjligt och for att kunna utveckla och etablera verksamheten behévs det goda praktiska
modeller. Lapplands och Egentliga Finlands nitverk har som mal att forst konstruera ett
enhetligt ansokningspaket for ansékningsforfarandet 4t alla som anordnar morgon- och
eftermiddagsverksamhet. Resultaten av de regionala utvecklingsnitverkens arbete tillimpas
4r 2007-2009 i hela landet.

Morgon- och eftermiddagsverksamheten for skolelever ir fér tillfillet under stark
utveckling. Férbittringen av morgon- och eftermiddagsverksamheten kriver ett intensivt,
kontinuerligt och fortroendefullt samarbete mellan méinga instanser och minga kunniga
personer. En morgon- och eftermiddagsverksamhet f6r skolelever som skéts och dvervakas
pa ett ansvarsfullt och dindamalsenligt sitt gagnar alla. Hogklassig verksamhet dr den bista
garantin for ett gott resultat.

Morgon- och eftermiddagsverksamheten har kommit for att stanna.
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utvecklingschers Monica Marte ens landskapsrorbund

10 Det svensksprakiga utvecklingsnatverket

Bakgrund

Ar 2000 startade Sydkustens landskapsforbund r.f. med ekonomiske stod frin
Svenska Kulturfonden ett Eftis-projekt. Initiativet till eftisprojektet togs for att vicka dis-
kussion om insatser och dtgirder som behdvs for utvecklingen av eftermiddagsverksam-
heten i Svenskfinland. Under projektets ging och fortsittningsvis finns en ledningsgrupp
som arbetar i samverkan med bade finlandssvenska och finska organisationer som bedriver,
bevakar och utvecklar morgon- och eftermiddagsverksamheten. Sydkusten har dven aktivt
tagit del av utbildningspolitiska drenden gillande morgon- och eftermiddagsverksamheten
och bevakat de finlandssvenska intressena i samband med lagberedningen. En profilhoj-
ning av morgon- och eftermiddagsverksamheten som en stark finlandssvensk institution ir
ett av mélen for detta arbete. Eftermiddagsverksamheten bor utvecklas till att mera mélin-
riktat stdda skolans uppgift som en finlandssvensk kulturskola. Det ir viktigt att ta tillvara
de timmar som utéver lektionstid kan anvindas for att stdda barnens kunskaper i moders-
mélet, ge barnen kulturtraditionerna, stirka barnens vinskapsband med sina skolkamrater
och ge trygghet och vuxenkontakt. I lagen som tridde i kraft 1.8.2004 krivs att olika
sprakgruppers behov skall beaktas nir verksamheten ordnas. Enligt tradition har morgon-
och eftermiddagsverksamheten ordnats pa barnets skolsprak vilket dr en forutsittning for
att stdda skolans uppgift och det nédvindiga samarbetet mellan skola och eftermiddags-

verksamheten.

Det svensksprakiga natverkets roll och uppgifter

Utbildningsstyrelsen utsig viren 2005 Sydkusten till representant fér det svensk-
sprakiga ndtverket i det landsomfattande utvecklingsnitverk som bildats for att utveckla
morgon- och eftermiddagsverksamheten regionalt, att stdda den lokala handledningen och

utveckla verksamhetens kvalitet.

Sydkusten deltar i och med detta uppdrag tillsammans med Utbildningsstyrelsen
som Svenskfinlands representant i utvecklingen av morgon- och eftermiddagsverksamheten
i hela landet. Nitverkets uppgift 4r att bevaka de svenska intressena, skota om den svenska
kontakten och informationen till de tvasprakiga kommunerna och de svenska verksamhets-

platserna, eftisarna, samt medverka i utvecklingsarbetet tillsammans med de vriga nitver-
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ken. I Finland finns i slutet av &r 2007 totalt 46 svenska eller tvisprikiga kommuner och
ca 220 svensksprikiga verksamhetsplatser. Ett av mélen for utvecklingsarbetet ér att skapa
fungerande samarbetsnitverk mellan kommunerna i en region. Tyngdpunkten i arbetet 4r
ocksa att forenhetliga verksamheten, skapa bittre samarbete mellan skola-eftis-hem samt
héja verksamhetens kvalitet. Som ett led i detta arbete har bl.a. ett starkt samarbete med
finlandssvenska liroanstalterna skapats for att locka obehoriga ledare f6r morgon- och efter-
middagsverksamheten till yrkesutbildning samt for att stirka ledarens yrkesidentitet. Syd-
kustens landskapsforbund har inom nitverksarbetet synliggjort de sprikliga aspekterna pé
verksamheten och behovet av en forvaltning som beaktar och skoter bdda sprakgruppernas

behov och verksamhet.

Information och kontakt till fdltet

Det svensk- och tvisprikiga nitverkets kontaktpersoner deltar i och arrangerar mé-
ten, seminarier, debatter och diskussioner gillande utveckling av morgon- och eftermiddags-
verksamhet for skolelever. Regionala méten och triffar for bide kommunala ansvarsperso-
ner, beslutsfattare, koordinatorer och ledare inom morgon- och eftermiddagsverksamheten
ordnas regelbundet varje termin i minst tre regioner (Osterbotten, Aboland och Nyland).
Dessutom samarbetar nitverkets kontaktpersoner med kommunernas koordinatorer for
morgon- och eftermiddagsverksamheten genom att samordna lokala temakurser och —trif-
far for ledare. Exempel pa olika teman som behandlats pé triffarna ir mobbning, hantverk,

sprakstimulans, mellanmal, elever med sirskilda behov, mm.

Information om det landsomfattande utvecklingsarbetet, om aktuell yrkesutbild-
ning, fortbildning, kurser, material och tips f6r verksamheten far samtliga eftisar per post ca
fyra ginger per 4r i form av cirkuldret eftis-info. Forutom eftis-info finns webbplatsen www.
eftis.fi som en resurs for ledare, forildrar, lirare, beslutsfattare och évriga som intresserar
sig for verksamheten. Sidorna, som 8ppnades ar 2000, innehéller aktuell information, kon-
takeuppgifter till alla verksamhetsplatser, tips och idéer samt andra relevanta linkar. Bl.a.
presenteras hir varje manad ett eftis i Svenskfinland i form av ett reportage med foton och

beskrivning av verksamheten bide ur ledarnas och barnens synvinkel.

Som ett led i profilhdjningen och utvecklandet av verksamhetens kvalitet har Syd-
kustens landskapsforbund i samarbete med andra aktorer ocksé skapat konkreta projekt
inom verksamheten. Som exempel kan nimnas det omfattande konstprojektet "Min virld

blir din - med tre firger” som pigar under aren 2006-2009. Projektet gir ut pa ate barn i
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eftermiddagsverksamheten i flera regioner (ca 6 eftisar/region) fir mala med riktiga konst-
nirsmaterial och med konstnirliga malsittningar under ledning av lokala professionella
konstnirer. Ett urval av malningarna stills ut pa riktiga konstgallerier och verken kan in-
kopas av privatpersoner, foretag och institutioner for att doneras till dldreboende dir de
lyser upp de ildres tillvaro! Inkomsterna gir sedan till fortsact kulturverksamhet i morgon-

och eftermiddagsverksamheten.

Lagstiftningen om morgon- och eftermiddagsverksamheten ir ett viktigt steg i sam-
hillsutvecklingen di det giller omsorgen om barnen. Vi befinner oss i en situation dir
ménga aktdrer inom offentliga sektorn tar och ges ett storre ansvar av en verksamhet som
den ideella sektorn och bl.a. fdrsamlingarna bedrivit sjilvstindigt i stor skala. Att samarbeta
for barnens bista ir for alla berdrda parter en ny gemensam uppgift. En samordning av
resurser, traditioner och kompetens ir en stor utmaning for att morgon- och eftermiddags-
verksamheten skall utvecklas till en stark identitetsskapande, sprakstirkande och kulturbi-

rande institution i Svenskfinland.
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Terminologin for

lagen om grundlagga

*  Morgon- och eftermiddagsverksamhet: organiserad verksamhet enligt
lagen om grundliggande utbildning, minst 570 timmar per ar, ett évergri-
pande begrepp for verksamheten

*  Formiddagsverksamhet: verksamhet som anordnas p morgnarna av
kommunen/serviceproducenten

*  Eftermiddagsverksamhet: verksamhet som anordnas efter skoldagen av
kommunen/serviceproducenten

e Hobbyklubb: méngsidig, stimulerande och ledd verksamhet dagtid

e Kommun: ansvarar for att verksamheten enligt lagen om grundliggande
utbildning ir lagenlig och hogklassig samt fér koordineringen oberoende
av vilken forvaltning den sorterar under

*  Koordinator: ansvarar for organisering av verksamheten, utbildning,
utveckling och kvalitetskontroll

e Serviceproducent: organiserar verksamhet i samarbete med kommunen
(bidrags- eller entreprenadavtal)

*  Ansvarig ledare: ansvarar f6r gruppverksamheten, utbildad inom bran-
schen

*  Ledare: verkar inom gruppen tillsammans med den ansvariga ledaren eller
som ett team, utbildad inom branschen

*  Verksamhetsplan: i kommunens verksamhetsplan definieras bl.a. verk-
samhetens mal, omfattning, samarbete, koordinering. Varje verksam-
hetsplats gor ocksa upp en egen verksamhetsplan som bygger pé den
verksamhetsplan som kommunen har godkint

*  Verksamhetsplats: en plats dir det organiseras morgon- och eftermiddags-
verksamhet

*  Verksamhetsgrupp: barngruppen pa verksamhetsplatsen

*  Morgongrupp: de barn som deltar i morgonverksamheten

*  Eftermiddagsgrupp: de barn som deltar i verksamheten efter skoldagen

*  Verksamhetsavgift: kundavgift som uppbirs for deltagandet i morgon-
och eftermiddagsverksamhet

*  Verksambhetstid: den tid dd verksamheten halls dagligen

*  Mellanmél: det méngsidiga mellanmal som de barn som deltar i verksam-

heten dagligen serveras




Lagstiftningen 1.8.2004 en 1.1.2007

e Lag om idndring av lagen om grundliggande utbildning (628/1998), nr
1136/2003

* Lagom dndring av 48 b och 48 {'§ i lagen om grundliggande utbildning
nr (1081/20006)

* Lag om idndring av lagen om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet, nr 1137/2003

e Lag om dndring av lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer
som arbetar med barn, nr 1138/2003

e Férordning om indring av férordningen om behérighetsvillkoren for
personal inom undervisningsvisendet, nr 115/2004
Morgon- och eftermiddagsverksambet som kiptjinst

e Lag om offentlig upphandling nr 1505/1992
Vilken forvaltning verksambeten ska sortera under

*  Kommunallag nr 365/1995 (§ 50)
Grunderna for morgon- och eftermiddagsverksambeten for skolelever
1.8.2004, bestimmelse nr 5/011/2004

*  Utbildningsstyrelsens beslut om grunderna fér morgon- och eftermiddags-
verksamhet 27.2.2004
Grunderna for yrkesexamen for ledare i morgon- och eftermiddagsverksam-
het for skolelever 1.1.2005, bestimmelse nr 43/011/2004

e Utbildningsstyrelsens beslut om grunderna for yrkesexamen for ledare i

morgon- och eftermiddagsverksamhet 10.12.2004
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