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Paillikkovirastosta matriisiorganisaatioksi

Vuonna 2005 alkanutta organisaatiomuutosta jatkettiin vuonna 2007. Uudistetun strategian mukaisesti toteutet-
tiin matriisiorganisaatio. Viraston perustehtivien lisiksi kehittdmistehtivit hoidettiin matriisimaisesti kootuissa
hankkeissa. Uudistuksen my6td myds asiantuntijayksikéiden médrd lisddntyi. Paillikéiden ja hankevastaavien teh-
tivit midriaikaistettiin. Suurin osa entisistd paillikoistd jatkoi yksikkonsi paillikkénd. Muutama toimi samalla
hankevastaavana ja osa hakeutui asiantuntijatehtiviin.

Useita vuosia kestinyt organisaatiomuutos on vaatinut henkil6stoltd muutosjoustavuutta ja uusien asioiden hal-
lintaa. Haasteeseen vastattiin viraston sisilld johdon ja esimiesten koulutuksella.

Tulossopimuksen lisiksi ministeriostd annetut lisitehtivit toivat paineita tyGajankayttéon samalla kun tiukka
taloustilanne ja tuottavuusohjelman tavoitteet vihensivit mahdollisuutta palkata uusia henkil6iti virastoon. Ty6-
ajan seurantaa tehostettiin ja liséittiin ohjausta ty6aikapankin kayttoon.

Syksylld toteutettiin VMBaro:n henkil6ston tyStyytyviisyyskysely. Vastausprosentti oli aikaisempaa korkeampi
66,36 %. Yleiseksi tyotyytyvaisyysindeksiksi tuli 3,07, mikd on valtion hallinnon keskitasoa.

TySympiriston muutos Hakaniemestd Kumpulantien viistotiloihin oli suuri ja vaati uuden toimintakulttuurin
kiyttoonottoa. Viistotiloissa tybhuoneiden ja avotilassa olevien tyopisteiden suhde on noin 50/50. Osa henki-
16stostd ilmaisi syksyn tyotyytyviisyyskyselyssd tyytymattomyyden tydymparistéonsi. Uuden Hakaniemen toimiti-
lan suunnitteluun on panostettu ja henkildstén osallistumista sithen on tehostettu lisddmailld henkilSstétilaisuuksia
ja tiedonkulkua johdon ja esimiesten toimesta. Viistotilojen tyGympiristolld on ollut vaikutusta my6s henkiléston
tybterveyshuollon palvelujen kiyton lisddntymiseen. Olosuhteiden vaatiessa on lisitty etdtydmahdollisuuksia.
Lisdksi on otettu kiyttéon siivouksen laatukierrokset, jonka tuloksena on tehostettu viraston siivousta. Avokont-
torissa toimimiseen luotiin my0s yhteiset pelisadnnot. Virasto muuttaa takaisin Hakaniemen uusiin toimitiloihin
joulukuussa 2008.

Riskianalyysin ja tyotyytyviisyyskyselyn tuloksena on lisitty johdon ja esimiesten koulutusta. Tyon tuottavuutta
on lisitty ottamalla kaytt6on sahkéisia tyokaluja talous- ja henkilostohallinnossa. Palvelukeskukseen siirtyminen
tapahtuu koko tiliviraston osalta 1.1.2009, mika edellyttid prosessien sihkoistimistd. Muiden viraston toimintaan
liittyvien prosessien kuvaaminen aloitettiin 2007 sdhkoisen ohjelman avulla. Sihkéiseen hallintoon siirtymisen
edellyttimi sdhkoisen asianhallintajirjestelmin (e-AMS:n) laadinta aloitettiin my6s vuonna 2007. Opetustoimen
hallinnonalalla sdhkéistetddn ensimmadisend valtionavustusten ja lausuntoprosessin kisittely jo vuonna 2008. Tu-
los- ja kehityskeskustelujen tyokaluksi valittiin my6s sdhkoinen tyékalu, jota pilotoidaan vuoden 2008 alussa kay-
tettdvissa tulos- ja kehityskeskusteluissa. Uusien sdhkoisten jarjestelmien kdyttdonotto edellyttdd henkiloston
kouluttamista, mikd on toteutettu keskitetysti ja jatkuu vuonna 2008.

Muutosjohtamisen vuosi paittyi odottavissa tunnelmissa. Selvitysmies Timo Lankisen raportti julkistettiin ja sen
johdosta tehtdvid paitoksid valmistellaan ministeriossd alkuvuodesta 2008.

Tellervo Renko
Palvelujohtaja
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TIIVISTELMA

1 HENKILOSTOPANOKSET
ja 1.2 Henkil6stémairi ja -rakenne
®  henkil6stén kokonaismiiri on vihentynyt, mutta vain muulla rahoituksella palkattujen osalta,
toimintamairarahoilla palkattujen madra on pysynyt suunnilleen ennallaan
*  Asiantuntijoiden osuus henkil6stéstd on edelleen kasvanut, se on jo lihes 67 %.
= naisten osuus 3/4 henkilstosti
®  midriaikaisten osuus vihentynyt: vuoden 2007 lopussa vihin yli 18 %
"  henkil6ston keski-ikd ldhenee 50 vuotta; 45-vuotiaiden ja sitd vanhempien osuus on yli 70 %

henkiléstosta
®  koulutustaso noussut: koulutustasoindeksi 6,1 asteikolla 1-8
1.3 Ty6aika

= tehdyn vuosity6ajan osuus vihentynyt sairauspoissaolojen seki vuosiloman ja lomarahavapaiden
lisddntymisen seurauksena
= vuoden 2007 sddnnollisen tyGajan ylitykset vastaavat 2,6 henkil6tyGvuotta; vuoden lopussa tyo-
aikapankissa olleiden tuntien mairi vastaa 2,1 henkil6tyévuotta
" ctitybsopimusten madrd kaksinkertaistui vuonna 2007, vuoden lopussa voimassa 44 sopimusta
1.4 Tyo6voimakustannukset
*  kokonaistydvoimakustannukset nousivat yli 2 800 euroa henkiltyévuotta kohden

2 HENKILOSTOTARVE
= tulevaisuuden henkilostétarvetta on mahdollista suunnitella vasta sitten, kun on tiedossa, millai-
scksi Opetushallitus tullaan muodostamaan

3 HENKILOSTON MOTIVAATIO JA TYOKUNTO

3.1 Tyétyytyviisyys
= tyGtyytyviisyysindeksi oli 3,1; edelliselld mittauskerralla vuonna 2004 se oli 3,2

3.2 Sairastavuus ja tapaturmat
= sairauspoissaolot lisidntyivit kaksi tyopaivaa/htv, tapausten madri pysyi ennallaan
® tapaturmista johtuneiden poissaolojen miirissi ei oleellisia muutoksia

3.3 Vaihtuvuus
= scki kokonaispoistuma ettd luonnollinen poistuma kasvoivat, samoin eldkkeelle siirtyneiden maa-

rd, myGs tyokyvyttomyyselikkeelle siirtyl muutamia

= clikkeellesiirtymisika aleni tyokyvyttomyyselidkkeelle siirtymisten johdosta
=  rekrytointien, my&s vakinaisiksi rekrytoitujen méiird kasvoi
®  henkil6ston keskimdidrdinen palvelusaika omassa virastossa on yli 13 vuotta

4 HENKILOSTOINVESTOINNIT

4.1 Ty6hyvinvoinnin ja tykunnon edistiminen ja ylldpito
® viraston panostus henkil6ston virkistystoimintaan ja litkunnalliseen aktivointiin kasvoi

4.2 Koulutus
®  henkiléstékoulutuksen miird viheni

4.3 Tyoéterveydenhoito
= tySterveydenhoidon kustannukset nousivat 80 euroa henkilétyévuotta kohden, mutta ennalta

ehkiisevin terveydenhoidon sijasta painottuivat edellisvuotista enemmin sairauden hoitoon

5 PALKKAUS
= keskimdirdinen kuukausipalkka nousi vuonna 2006 n. 130 euroa ja vuonna 2007 n. 170 euroa

6 TALOUDELLISET TUNNUSLUVUT
= liikevaihto kasvoi yli 2 000 euroa henkil6tyévuotta kohden
® toimintamenot henkilétyévuotta kohden olivat yli 3 100 euroa suuremmat kuin vuonna 2006
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Tiissa henkilostitilinpdatiksessd kdsitelldaan Opetushallitus-
konsernin henkilostid. Tilivirastoon kuuluvien oppilaitosten
henkilistista  laaditaan erillinen  tilinpadtos. Mydskddn
Brysselissd ja Luxemburgissa toimivien Eurooppa-konlnjen
opettajat (vuoden 2007 lopussa 29 + yksi ditiysvapaalla)
eivdt ole mukana tdssd tarkastelussa.

1.1 Henkilo6stomaara

Opetushallituksen henkil6stoméard pieneni selvisti,
yli viisi prosenttia, vuodesta 2007 aikana.

Taulukko 1. Henkiléston lukumaéra vuoden lopussa
ja harjoittelijoiden lukum&ara vuoden aikana
(yhden harjoittelijan harjoitteluaika on keskim. 3 kk)

Henk. km. 31.12.  Muutos % Harj. Ikm.
2003 353 -0,3 25
2004 355 +0,6 37
2005 354 -0,3 37
2006 352 -0,6 34
2007 334 -5,1 18

Kuva 1. Henkilstén lukumiird vuoden lopussa
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Henkil6tybvuosien mairdssd vihennystd oli vajaat
kolme ja puoli prosenttia.

Taulukko 2. Henkildty6vuosien maara
(toimintamaararahoilla ja muulla rahoituksella palkatut) seka

henkilétydvuosien prosentuaalinen muutos edellisestd vuodesta
Tm. Muutos Muut Muutos  Yht. Muutos
mom. % mom. % %

2003 293,6 -1,2 46,6 +4,7 3402 -04
2004 3004 +23 42,3 -9,2 342,77 +0,7
2005 3056 +1,7 42,5 +05 3481 +16
2006 293,6 -39 51,7 +216 3453 -0,8
2007 294,7 +0/4 38,7 -253 3334 -34

Kuva 2. Henkil6tyévuodet 2003 — 2007, toiminta-
menomomentti ja kaikki momentit
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Henkil6stomadrd on viahentynyt lihinnd muulla
rahoituksella kuin toimintamenomomentilta palka-
tuista. Osaltaan tdhdn vaikutti se, ettd Euroopan
sosiaalirahaston tuella palkatuista kuusi henkil6d piti
kesken vuoden siirtdd toimintamenomomentille.

1.2 Henkiléstorakenne

Opetushallituksen henkilostorybmat:

Johto = ylin jobto (pddjobtaja ja toimintayksikdiden jobtajat)
Esimiehet = asiantuntijayksikiiden pddillikit

Asiantuntijat = henkilot, joiden tebhtdvit ovat verraten itsendisid
asiantuntijatehtavida

Muu henkilbsté = henkilot, joiden tebtivit ovat valmistelevia
Ja avustavia

Taulukko 3. Henkilostoryhmat (% henkildstosta)
Henkildstéryhmé 2003 2004 2005 2006 2007

Johto 20 20 20 14 15
Esimiehet 57 59 59 57 6,6
Asiantuntijat 60,7 63,1 61,3 648 66,5
Muu henkilésto 316 290 308 281 254

Johdon osuus Opetushallituksen henkil6stéstd on
pieni, vain 1,5 prosenttia, verrattuna koko valtion
keskiarvoon, joka vuonna 2005 oli 5,1 prosenttia.

Muiden esimiesten prosentuaalinen osuus henkil&s-
tostd kasvoi vuonna 2007 valtion keskimairiiselle
tasolle 6,6 prosenttiin. Sama prosenttiosuus oli val-
tiolla vuonna 2005. Opetushallituksessa esimiesten
maird kasvoi kolmella. Suhteellisen osuuden kas-
vuun vaikutti myds henkiléstémaidrin viheneminen.
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Henkil6ston sukupuolijakauma on siilynyt suunnil-
leen ennallaan vuodesta 2006 vuoteen 2007. Naisia
on kolme neljisosaa henkil6stéstd. Suhde on ollut
samaa suuruusluokkaa koko viisivuotisen tarkastelu-
jakson ajan.

Taulukko 4. Sukupuolijakauma (% henkilgstoryhmasta)
2003 2004 2005 2006 2007

Johto
miehia 714 714 571 20,0 20,0
naisia 28,6 28,6 42,9 80,0 80,0
Esimiehet
miehia 55,0 47,6 47,6 550 455
naisia 450 52,4 524 450 54,5
Asiantuntijat
miehia 310 286 31,3 289 288
naisia 69,0 714 68,7 711 71,2
Muu henkildstd
miehia 126 136 12,8 12,1 11,8
naisia 874 86,4 872 879 8872
Yhteensa
miehia 274 26,2 27,1 256 254
naisia 726 73,8 729 744 74,6

Vuoden 2007 lopussa johdon lisiksi my6s muiden
esimiesten ryhmissd naisten osuus oli suurempi
kuin miesten. Edellisvuoden lopusta tilanne oli
muuttunut. Ndin pienessi aineistossa muutamankin
henkil6n muutos on prosentuaalisesti merkitseva.

Koko valtiolla naisten osuus muista esimiehista oli
vuoden 2005 lopussa 38,3 prosenttia.

Miirdaikaisifesi lasketaan henkilot, joilla ei ole taustavir-
kaa omassa organisaatiossa eli Opetushallitnksessa.

Erilaisiin projektiluonteisiin tehtdviin ja muilla pe-
rusteilla miariaikaisiksi rekrytoitujen miariaikai-
suuden perusteita tarkasteltiin vuoden 2003 lopulla.
Tillin todettiin, ettd monien alun perin mairiaikai-
siksi rekrytoitujen tehtdvit olivat muuttuneet pysy-
viisluontoisiksi. Vuoden 2004 alkupuolella 12 til-
laista médriaikaista nimitettiin vakinaiseen virkaan.

Taulukko 5. Maaraaikaisten, joilla ei ole taustavirkaa
OPH:ssa, %-osuus henkildstosta ja maaraaikaisten
asiantunt. %-osuus asiantuntijoista vuoden lopussa
sekd maaraaikaisten %-osuus koko valtiolla

Vuosi % henk. % as.tunt. Valtio
2003 28,9 33,8 21,3

2004 17,7 22,3 19,9

2005 21,2 24,9 20,3

2006 21,6 24,1

2007 18,3 19,4

Vuonna 2007 vakinaistettiin 13 Opetushallituksessa
mdirdaikaisena aloittanutta virkamiestd. Niinpd
vuoden 2007 lopussa miirdaikaisten osuus henki-
16stostd oli vain vihin yli 18 prosenttia. Asiantunti-
joista médriaikaisia oli 19,4 prosenttia.

Kuva 3. Miiriaikaisten %-osuus henkiléstosta
Opetushallituksessa ja koko valtiolla
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Sukupuolen mukaan miiriaikaisuudet jakautuivat
melko tasaisesti. Miehistd maardaikaisena tyoskenteli
vuoden 2007 lopussa 17,6 prosenttia ja naisista 18,5
prosenttia.

Opetushallituksen henkil6ston keski-ikd ldhenee jo
50 vuotta ja 45-vuotiaiden ja sitd vanhempien osuus
henkil6stosti on yli 70 prosenttia. Koko valtion
henkil6stosti vain vihin yli puolet oli vuonna 2005
45-vuotiaita tai sitd vanhempia. Koko valtion henki-
16ston ikdlukuja tarkasteltaessa on kuitenkin syyta
muistaa, ettd joissakin valtion tehtdvissd (mm. Puo-
lustusvoimat) on muita alhaisempi eldkeika.

Taulukko 6. Henkildston keski-ika

2003 2004 2005 2006 2007
Oph 474 478 48,1 48,9 494
Valtio 442 445 446
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Taulukko 7. 45-vuotiaiden ja sitd vanhempien
%-osuus henkildstdsta

2003 2004 2005 2006 2007
Oph 639 656 630 678 704
Valtio 51,4 520 520

Kuva 4. Henkil6ston ikdjakauma vuosina 2003 — 2007.
Y-akselilla henkiloiden lukumaira
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Vuoden 2007 lopussa suurin ikdryhmi oli edelleen
55-59 -vuotiaat, mutta toiseksi suurimmaksi oli
noussut yli 60-vuotiaat. Lihes yhti paljon oli my6s
40-44 - ja 45-49 -vuotiaita. Alle 45-vuotiaiden ika-
ryhmissd henkilostomairit olivat laskeneet, lukuun
ottamatta alle 30-vuotiaiden ikdryhmad, jossa henki-
l6stomaari oli sdilynyt ennallaan.

Kuva 5. Asiantuntijoiden ja Muun henkil6stén ikija-
kaumat vuoden 2007 lopussa.
Y-akselilla henkiléiden lukumasri
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Asiantuntijoista 43 prosenttia oli 55-vuotiaita tai sitd
vanhempia ja lihes 17,6 prosenttia 60-ikivuodesta
ylospdin.

Muun henkiléstén suurin ikdryhma oli 50-54
-vuotiaat. Yli 60 prosenttia Muusta henkildstOstd oli
45-59 -vuotiaita.

Henkil6sté on koulutustason mukaan jaettu perusas-
teen (kansakoulu, keskikoulu, peruskoulu), keskiasteen
(toisen asteen tutkinto), korkeakonluasteen (alempi tai
ylempi korkeakoulututkinto) tai futkijakounlutuksen
(lisensiaatti tai tohtori) suorittaneisiin.

Konlutustasoindeksi pisteet koulutustasoittain:

perusaste 1-2 pistetti
keskiaste 3,5-5 pistetti
korkeakonlnaste G-7 pistettd
tutkijakoulutus 8 pistetti

Taulukko 9. Koulutustasoindeksi
2003 2004 2005 2006 2007

Johto 7,3 7,3 7,1 7,6 7,6
Esimiehet 69 68 6,8 7,0 7,2
Asiantuntijat 68 67 68 6,8 6,7
Muu henkildstd 39 39 39 4,0 4,0

Koko henkilostd 59 59 59 6,0 6,1

Opetushallituksen henkilston keskimaardinen kou-
lutustasoindeksi nousi edelleen vuonna 2007.

Se oli vuoden lopussa jo 6,1. Vuoden 2005 lopussa
koko valtion koulutustasoindeksi oli 5,3.

Taulukko 8. Koulutustasojakauma (% henkiléstosta)
2003 2004 2005 2006 2007

Perusaste 48 42 48 40 4,2
Keskiaste 28,2 28,7 274 26,6 24,6
Korkeakouluaste 58,7 57,7 59,0 59,9 614
Tutkijakoulutus 83 93 88 95 99

Keskiasteen suorittaneiden osuus henkiléstosta laski
kaksi prosenttiyksikk6d, muiden koulutusasteiden
suorittaneiden osuudet nousivat. Tutkijakoulutuksen
suorittaneiden osuus nousi periti 0,4 prosenttiyksik-
kod, ja on jo melkein kymmenesosa henkilstost.

Kaikkien korkeakoulu- ja yliopistotason tutkinnon
suorittaneiden osuus henkilstostd oli Opetushalli-
tuksessa vuoden 2007 lopussa 71,3 prosenttia henki-
16stostd, kun vastaava luku koko valtion henkilGs-
tstd vuoden 2005 lopussa oli vain 49 prosenttia.
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1.3 Tyodaika

Sddannollinen vunosityiaika lasketaan kertomalla kalenteri-
vroden tygpdivien Inknmddrd henkilotydvnosien mddrilld.

Taulukko 10. Tydajan kayttd

% saanndllisesta vuositydajasta Tybpv.

2003 2004 2005 2006 2007 2007

Vuosiloma, lomarahavap. 13,8 14,2 145 13,1 152 | 12684
Aitiys- ja vanhemp.vapaa 0,4 0,4 0,4 0,5 0,7 565
Laps. sair. joht. poissaolo 0,2 0,1 0,2 0,2 0,1 87
Sairaus 51 3,5 4,1 3,6 4,4 3680
Tapaturmat 0,1 0,2 0,1 0,1 0,0 22
Kuntoutus 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 235
Palkall. virkamiesvaihto 0,0 0,0 0,1 0,3 0,3 250
Opintovapaa, palkallinen 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 180
Henkildstokoulutus 3,6 4,1 19 1,7 14 1152
Ammattiyhd.koulutus 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 13
Muu palkallinen vapaa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 21
Ei tehty vuositydaika 236 229 216 199 22,7| 18889
Tehty vuositydaika 76,4 771 784 80,1 773]| 64461
Saanndllinen vuositydaika 83 350

Tehdyn vuosity6ajan osuus sddnnollisestd vuosi-
tyGajasta laski vuonna 2007 lihes vuoden 2004 ta-
solle. Tdhdn vaikuttivat ensisijaisesti lomapdivien
(vuosiloma ja lomarahavapaa) ja sairauspoissaolojen
midrin lisdidntyminen. Loma-ajan osuus sdannolli-
sestd vuosityOajasta lisddntyi yli kaksi prosenttiyksik-
k6d ja sairauspoissaolojen osuus 0,8 prosenttiyksik-
koa.

Vuosiloman osuus sddnnéllisestd vuosityGajasta laski
merkittdvisti vuodesta 2005 vuoteen 2006 osittain
sen vuoksi, ettdi vuoden 2006 lopulla suositeltiin
pidettdviksi kertyneitd tyGaikasaldoja vapaana. Til-
16in vuodenvaihteen tienoille varatut loma- ja loma-
rahavapaapdivit siirtyivit pidettdviksi vuoden 2007
puolella. Ns. saldovapaita on ollut mahdollista pitda
my0s kesilld ja joulun aikaan 2007, mutta lomapii-
vitkin on nyt osattu ilmeisesti paremmin sijoittaa
lomavuoden aikana pidettidviksi.

Ty6ajankayttod tarkasteltaessa on syytd ottaa huo-
mioon my6s sddnnéllisen tybajan yli tehdyt tydtun-
nit. Niitd kertyi vuoden 2007 aikana yhteensd 536
tyOpdivin verran. Niitd kisitellddn tarkemmin koh-
dassa 1.3.2 Sddnnéllisen tySajan ylitykset ja tyGaika-
pankki.

Taulukko 11. Tybajan kayttd koko valtiolla

(% saanndllisesté vuositydajasta)

2003 2004 2005 2006
Tehty vuositydaika 79,6 79,9 79,4
Henkilostokoulutus 2,0 2,0 1,9
Vuosiloma, lomarahavapaa 13,2 12,9 13,0
Sairaus 3,6 3,4 3,6
Tapaturmat 0,1 0,1 0,1

Taulukosta 11 ndhddin, ettd tehdyn vuositybajan
osuus sddnnollisestd vuositydajasta on ollut koko
valtiolla yleensd 80 prosentin tienoilla. Sithen nih-
den Opetushallituksen viime vuoden lukema on
verraten alhainen. Opetushallituksen lukuja tarkas-
teltaessa tulee muistaa, ettd henkiloston korkean
keski-idn seurauksena suurin osa henkil6stéstd on
oikeutettu tdyteen vuosilomaan, miki vaikuttaa teh-
dyn tybajan osuuteen.

Virastotybaika ei kaikilla riitd tyGtehtdvien suoritta-
miseen. TyGajan ylitykset ovat viime vuosina yleisty-
neet siind mairin, ettd tyésuojeluviranomaiset ovat
ottaneet Opetushallituksen tySaikaylitykset erityis-
tarkkailuun. Tdstd syystd kertyneitd plus-tunteja
my6s liukuvan ty6ajan sisdltd on ajoittain suositeltu
pidettiviksi vapaana.

Opetushallituksessa  on  kiytossd  fydaikapankki-
Jjdrjestelmd, jossa 40 tuntia ylittivit plus-tunnit siirre-
tddn tasoitusjaksojen piittyessd tyGaikapankkiin.
Sielta niitd voi sopivana ajankohtana pitdd vapaana.
Siitd  huolimatta plus-tunteja on  tasoitusjaksojen
padttyessi leikkautunut my6s kokonaan pois.

Taulukko 12. Tydaikasaldo yli 40 tuntia
%:lla samaa sukupuolta olevista

30.4. 31.8. 31.12.
Naiset 27,8 115 15,0
Miehet 25,6 7,5 9,3

Taulukossa 12 nikyy, kuinka monella prosentilla
naisista ja miehistd tyGaikasaldot ylittivit 40 plus-
tunnin rajan tasoitusjaksojen paittyessa.

Sddnnollinen tydaika ylittyl sekd miehilld ettd naisilla.
Mutta naisilla sddnnéllisen tybajan ylittdneiden tun-
tien médrd oli huomattavasti suurempi - jo siitikin
syystd, ettd naisia on kolminkertainen miiri miehiin
verrattuna.
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Taulukko 13. Leikkautuneiden ty6tuntien
%-osuus kaikista ko. ajankohtana leikkautuneista

30.4. 31.8. 31.12.
Naiset 79,6 88,9 90,2
Miehet 20,4 11,1 9,8

Vuonna 2007 sidannollinen ty6aika ylittyi 3 885 tun-
nilla. Se on 536 tyopdivid ja 2,6 henkilotyGvuotta,
kun vuosiloma otetaan huomioon.

Ty6aikapankkiin niistd siirrettiin 2 630 tuntia. Ko-
konaan pois leikkautui 1 147 tyStuntia eli 158 tyo-
péivdd, henkil6iltd, joilla ei ollut tybaikapankki-
sopimusta.

Vuoden lopussa tybaikapankissa oli 3 132,5 tuntia,
mikd on 431,9 ty6piivai eli 2,1 henkil6tyovuotta,
kun vuosiloma otetaan huomioon.

Opetushallituksessa on mahdollista tehdd my6s
etity6td. Virkamies voi tehdd etdty6sopimuksen,
joka on voimassa tehtdvistd riippuen esimichen ja
tyontekijin sopiman ajan, enintdan kaksi vuotta.
Satunnainen etity0sopimus mahdollistaa tilapdisen
tyoskentelyn virkapaikan ulkopuolella.

Vuoden 2007 lopussa pidempiaikainen etitySsopi-
mus oli 44 henkil6lla eli yli 13 prosentilla henkil6s-
tostd. Etitybsopimusten maird lihes kaksinkertais-
tui edellisvuodesta. Vuoden 2007 aikana satunnaisen
etidtyosopimuksen teki 48 virkamiesta.

1.4. Tyovoimakustannukset

Vuonna 2007  Opetushallituksen  tyGvoima-
kustannukset nousivat lihes 400 000 euroa vuoteen
2006 verrattuna, vaikka henkildty6vuosien mairi
viheni melkein 12:lla.

Keskimidriinen henkil6tydvuoden palkka nousi yli
1 800 euroa, mutta my6s vililliset palkat (lomaraha,
vuosiloma-ajan palkat, sairausajan palkat, yms.)
henkil6ty6vuotta kohti nousivat suunnilleen saman
verran.

My0s sosiaaliturvan kustannukset nousivat ldhes
1 000 euroa henkil6tydvuotta kohden. Siind nousua
atheuttivat lihinna ty6nantajan elikemaksut.

Keskimiiriisen kuukausipalkan nousuun (noin 150
euroa) vaikuttivat, paitsi muutamat rekrytoinnit
korkeilla palkoilla, my6s organisaatiomuutoksen
myo6td esimiestehtiviin nousseiden palkankorotuk-
set. Lisdksi palkkausjirjestelmdn kolmannen vaiheen

korotusten aktivoituminen maksuun nosti palkkoja
toukokuun alusta. Syksylld tehdyn virkaehtosopi-
muksen mukaiset 3,5 prosentin yleiskorotukset lisit-
tiin palkkoihin 1.10. lukien. Samasta ajankohdasta
tulivat voimaan vaativimpiin tehtéviin kohdennetut
yvhden prosentin palkankorotukset. Muutamia yksi-
16palkkoja oli tilli yhden prosentin korotusvaralla
nostettu jo aitkaisemmin.

Kohdassa 1.3.1 Ty6ajan kiytto jo todettiin vuosilo-
maan kaytetyn ajan lisddntyneen. Téstd syystd vuosi-
loma-ajan palkkoihinkin kului vuonna 2007 yli 1 000
euroa enemmdn henkildtyévuotta kohden kuin
vuonna 20006. Sairausajan palkkoihin kului vuonna
2007 yli 93000 euroa enemmin kuin edellisend

vuonna.

Tyonantajan elikemaksua korottavat erityisesti tyo-
kyvyttomyyselikkeelle jddmiset, sitdi enemmin mitd
nuorempi henkil®.

Taulukko 14. Tyévoima-
kustannusvertailu

2003 2004 2005 2006 2007 Erotus 2006- 2007

Kokonaistyvoimakustannusten

%-muutos edellisesté vuodesta

Oph 56 -01 14 -1,0 23 +33
Valtio 4,7 6,4 55

Valillisten tydvoimakustannusten

%-osuus tehdyn tydajan palkoista

Oph 850 78,0 76,4 653 752 +9,9
Valtio 60,7 56,9 60,0
Kokonaistydvoimakustannusten

%-osuus palkkasummasta

Oph 132,8 130,3 130,9 1258 1271 +1,3
Valto 128,2 1285 127,8

Tehdyn tybdajan palkkojen

%-osuus tyévoimakustannuksista

Oph 54,4 56,2 56,7 605 57,1 -3,4
Valto 62,7 632 62,2

Valillisten tydvoimakustannusten

%-osuus tydvoimakustannuksista

Oph 456 43,8 433 395 429 +3,4
Valtio 374 37,0 37,5

Vlillisten palkkojen

%-osuus tyévoimakustannuksista

Oph 209 206 19,7 190 216 +2,6
Valtio 16,3 15,8 16,7
Sosiaaliturvakustannusten

%-osuus tydvoimakustannuksista

Oph 21,3 18,9 20 18,0 18,8 +0,8
Valtio 19,0 19,1 19,0

Muiden valillisten tydvoimakust.

%-osuus tydvoimakustannuksista

Oph 34 4.4 3,6 25 2,6 +0,1
Valtio 2,6 2,4 2,7
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Taulukko 15. Tyévoimakustannukset euroina, euroina/henkilétyévuosi seké prosentteina tehdyn tydajan palkoista

€ € / henkilétydvuosi % tehdyn tyajan palkoista

Tydvoimakustannusera 2007 2003 2004 2005 2006 2007 2003 2004 2005 2006 2007
I. Palkkasumma 13 200 281 35980 36 434 36 150 37777 39 593 138,4 136,6 134,7 131,4 137,8
Il. Tehdyn ty6ajan palkat (I-A) 9581108 25997 26 673 26 831 28 752 28 738 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
A. Vililliset palkat (A1+...+A6) 3619173 9983 9761 9318 9026 10 855 38,4 36,6 34,7 31,4 37,8
1. lomaraha 571 310 1493 1422 1506 1512 1714 57 53 5,6 53 6,0
2. vuosiloma-ajan palkat 2008 787 4971 5166 5259 4958 6 025 19,1 19,4 19,6 17,2 21,0
3. lapsen syntyma ja hoito 89 480 198 177 217 245 268 0,8 0,7 0,8 0,9 0,9

4. sairausajan palkat (sis. tapaturmat ja
kuntoutus) 582 808 1952 1408 1560 1477 1748 7,5 53 58 51 6,1
5. muut palkalliset vapaat 114 186 8 7 6 179 342 0,0 0,0 0,0 0,6 1,2
6. koulutusajan palkat *) 252 603 1361 1581 770 654 758 52 5,9 2,9 2,3 2,6
B. Sosiaaliturva (B7+...+B10) 3153277 10 188 8 966 9 459 8 537 9458 39,2 33,6 35,3 29,7 32,9
7. tyBnantajan sosiaaliturvamaksut 551 001 2557 2456 2567 1575 1653 9,8 9,2 9,6 55 5,8
8. elakemaksut 2730907 7 960 6731 7 064 7241 8191 30,6 25,2 26,3 25,2 28,5
9. ryhmahenkivakuutus 49 027 148 184 114 141 147 0,6 0,7 0,4 0,5 0,5
10. sairausvakuutuksen palautukset -177 658 - 477 - 405 - 286 - 421 -533 -1,8 -15 -1,1 -15 -1,9
C. Muut valilliset tydvoimakust. (C11+...+C14) 428 785 1611 2073 1720 1214 1286 6,2 7.8 6,4 4,2 45
11. koulutus 149 881 1010 1377 999 488 450 3,9 52 37 1,7 1,6
12. terveyden- ja sairaudenhoito 189 219 465 525 511 534 568 1,8 2,0 1,9 1,9 2,0
13. virkistys ja tydkunto 47 240 40 45 119 84 142 0,2 0,2 0,4 0,3 0,5
14. muut kustannukset (mm. rekrytointi) 42 445 97 125 92 107 127 0,4 0,5 0,3 0,4 0,4
IIl. Valilliset tydvoimakust. yhteensé (A+B+C) 7201235 21783 20 800 20 497 18 776 21599 83,8 78,0 76,4 65,3 75,2
IV. Tydvoimakustannukset yhteensa (l1+11l) 16 782 343 47 780 47 473 47 328 47 528 50 337 183,8 178,0 176,4 165,3 175,2

*) sisaltaé henkildstokoulutuksen, palkallisen opintovapaan, palkallisen virkamiesvaihdon ja ammattiyhdistyskoulutuksen
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Taulukko 16. Tydvoimakustannukset prosentteina palkkasummasta ja tydvoimakustannusten kokonaissummasta

€ % palkkasummasta % tydvoimakustannuksista
Tybvoimakustannuserg 2007 2003 2004 2005 2006 2007 2003 2004 2005 2006 2007
I.  Palkkasumma 13 200 281 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 75,3 76,7 75,9 79,5 78,7
Il. Tehdyn ty6ajan palkat (I-A) 9581 108 72,3 73,2 74,2 76,1 72,6 54,4 56,2 56,4 60,5 57,1
A. Vililliset palkat (A1+...+AB) 3619173 27,7 26,8 25,8 23,9 27,4 20,9 20,6 19,6 18,8 21,6
1. lomaraha 571 310 4,1 3,9 4,2 4,0 4,3 31 3,0 3,2 3,2 34
2. vuosiloma-ajan palkat 2008 787 13,8 14,2 14,5 13,1 15,2 10,4 10,9 11,0 10,3 12,0
3. lapsen syntyma ja hoito 89 480 0,6 0,5 0,6 0,6 0,7 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5
4. sairausajan palkat (sis. tapaturmat ja kuntoutus) 582 808 54 3,9 4,3 3,9 4,4 4,1 3,0 3,3 3,1 35
5. muut palkalliset vapaat 114 186 0,0 0,0 0,0 0,5 0,9 0,0 0,0 0,0 0,4 0,7
6. koulutusajan palkat *) 252 603 3,8 4,3 2,1 1,7 1,9 2,8 3,3 1,6 14 15
B. Sosiaaliturva (B7+...+B10) 3153277 28,3 24,6 26,2 22,6 23,9 21,3 18,9 20,0 18,0 18,8
7. tydnantajan sosiaaliturvamaksut 551 001 7,1 6,7 7,1 4,2 4,2 54 5,2 54 3,3 33
8. elakemaksut 2730907 22,1 18,5 19,5 19,2 20,7 16,7 14,2 14,8 15,1 16,3
9. ryhmahenkivakuutus 49 027 0,4 0,5 0,3 0,4 0,4 0,3 0,4 0,2 0,3 0,3
10. sairausvakuutuksen palautukset -177 658 -1,3 -1,1 -0,8 -1,1 -1,3 -1,0 -0,9 -0,6 -0,9 -1,1
C. Muut vélilliset tydvoimakustannukset (C11+...+C14) 428 785 4,5 57 4,8 3,2 3,2 3,4 4,4 3,6 2,5 2,6
11. koulutus 149 881 2,8 3,8 2,8 1,3 11 2,1 2,9 2,1 1,0 0,9
12. terveyden- ja sairaudenhoito 189 219 1,3 1,4 14 14 1,4 1,0 11 11 1,1 1,1
13. virkistys- ja sosiaalitoiminta 47 240 0,1 0,1 0,3 0,2 0,4 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3
14. muut kustannukset (mm. rekrytointi) 42 445 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,3 0,2 0,2 0,3
Ill. Valilliset tydvoimakustannukset yhteensa
(A+B+C) 7201 235 60,5 57,1 56,7 49,7 54,6 45,6 43,8 43,3 39,5 42,9
IV. Tydvoimakustannukset yhteensa (l1+l11) 16 782 343 132,8 130,3 130,9 125,8 1271 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

*) sisaltaa henkilostokoulutuksen, palkallisen opintovapaan, palkallisen virkamiesvaihdon ja ammattiyhdistyskoulutuksen
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Ty6voimakustannusvertailussa on laskettu tyévoi-
makustannusten nousuksi 2,3 prosenttia. Vilillisten
tyovoimakustannusten osuus tehdyn ty6ajan pal-
koista on noussut melkein 10 prosenttiyksikkoa.
Kaikista tyovoimakustannuksista vilillisten ty6voi-
makustannusten osuus on kasvanut 3,4 prosenttiyk-
sikk6d. Niin kuin edelld jo todettiin, my6s vilillisten
palkkojen osuus on noussut. Suhteessa kaikkiin
tyévoimakustannuksiin nousua on 2,6 prosenttiyk-
sikkdd.

Opetushallitus on muutosten edessi. Poliittiset paa-
toksentekijit péddttinevit keviddn kuluessa opetus-
ministerin asettaman  selvitysmiechen lokakuussa
2007 julkistaman selvityksen ja siitd annettujen lau-
suntojen perusteella siitd, mihin asioihin keskittyen
ja millaisella organisaatiolla Opetushallitus jatkossa
toimii.

Muutosta valmisteltaessa tulee my6s ottaa huomi-
oon valtion tuottavuustavoitteen asettamat vaati-
mukset, joten tdssd vaiheessa tulevaisuuden henki-
lostotarvetta ei ole mahdollista arvioida.

Jotain suuntaa antaa kuitenkin se, kun henkiléstén
ikdjakaumaa tarkasteltaessa (1.2.4) todettiin: asian-
tuntijoista 43 prosenttia on 55-vuotiaita tai sitd van-
hempia ja lihes 18 prosenttia 60-vuotiaita tai sitd
vanhempia.

3.1 Tyotyytyviisyys

Opetushallituksessa tyStyytyviisyyttd mitattiin edel-
lisen kerran vuonna 2004.

Vuonna 2004 kyselyyn vastasi noin puolet henkil6s-
tostd. Vuonna 2007 vastausprosentti oli 66,4.

Tyatyytyvdisyytti mitattiin asteikolla 1-5
(1=erittdiin tyytymaton, 2=tyytymaton, 3=ei tyytymditin
eikd tyytyvdinen, 4=tyytyvdinen ja 5=erittdin tyytyvainen).

Taulukko 17. Tyoétyytyvaisyysindeksit

2004 2007
Johtaminen 3.2 31
Tydn siséltd ja haasteellisuus 3,7 3,6
Palkkaus 2,6 2,7
Kehittymisen tuki 3,1 3,2
Tydilmapiiri ja yhteistyd 3,3 3,2
Tydolot 34 3,0
Tiedon kulku 31 2,9
Tydnantajakuva 2,9 2,7
Yhteensa 3,2 31

KokonaistyStyytyviisyys oli vuonna 2007 hiukan
alhaisempi kuin kolme vuotta aikaisemmin. Merkit-
tavintd tyytyvaisyyden lasku oli ty6olojen suhteen.
Tidhin vaikutti luonnollisesti tydskentely viistotilois-
sa varsinaisen virastorakennuksen ollessa remontis-
sa. My6s tyonantajakuvan katsottiin heikentyneen.
Saman verran tyytymittémampid oltiin my6s tiedon
kulkuun.

Johtaminen, ty6n sisiltd ja haasteellisuus sekd ty6il-
mapiiri ja yhteistyo yleensd olivat alentuneet keski-
miédrin 0,1 pistettd. Tyytyviisyys palkkaukseen ja
kehittymisen tukeen olivat keskimiirin hiukan li-
saantyneet.

3.2 Sairastavuus ja tapaturmat

TyOpiivissd mitattuna sairauspoissaolot lisddntyivit
vuonna 2007 kaksi pdividd henkil6tyévuotta kohden
verrattuna edellisvuoteen. Sairaustapausten madrd
lisddntyi vain 0,1 tapausta henkilétyévuotta kohden.
Sairauspiivien midrin lisddntymiseen vaikutti ensisi-
jalsesti muutaman tapauksen lisdys pitkiin sairaus-
poissaoloihin.

Taulukko 18. Sairaustapauksia ja tydpaivia / henkildtydvuosi

Sair.

Sairaustapausta / htv Tap.

Sairaustyopaivaa / htv

kesto
OPY- 2003 2004 2005 2006 2007 | 2007 | 2003 2004 2005 2006 2007
1 09 08 08 08 08|20 09 08 08 08 08
2 06 06 05 05 05|18 11 12 11 10 11
3 03 03 04 04 03| 109 10 10 11 11 1,0
4-10 04 03 04 03 04| 140 21 18 24 19 24
11-60 o1 01 02 02 01 471 25 22 35 32 29
61-90 00 00 00 00 00 3/ 15 04 00 02 06
91180 00 00 00 00 00 4| 10 08 00 07 15
yizgo 00 00 00 00 00 1| 27 06 15 00 07
Yht. 23 22 23 22 23| 766128 89 104 90 110
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Taulukosta 18 nikyy, ettd 91 - 180 piivdd kestineet
poissaolot ovat lisddntyneet 0,8 tyopiivdd henkil6-
tyovuotta kohden ja yli 180 piivdd kestineet saira-
uspoissaolot ovat lisdnneet sairauspoissaolojen mia-
rdd 0,7 piivdd henkilbtyévuotta kohden.

Taulukko 19. Sairauspoissaolot / htv

2003 2004 2005 2006 2007
Tydpv./htv
Oph 12,8 8,9 10,4 9,0 11,0
Valtio 8,7 8,8 8,8
Ty6pv./tapaus
Oph 3,6 55 4,5 4,1 48
valtio 4,8 4,9 4,7

Valtiolla sairastamiseen kuluneiden tyépaivien mairid
henkilétyévuotta kohden on pysytellyt keskimairin
alle yhdeksdssd. Opetushallituksessa sairastavuus
nousi vuonna 2007 selvisti valtion keskiarvoa kor-
keammalle. Yhti sairaustapausta kohden laskettujen
tyOpdivien médrd nousi 4,8:aan, mikd on valtion
keskimairiistd tasoa.

Kuva 6. Sairaustapausten ja tydpaivien lukumairi henkilSty6-
vuotta kohden Opetushallituksessa ja sairaustyGpaivien madrd
/htv koko valtiolla

| @ tapausta/htv Btyopv./htv Ovaltio:tydpv./htv |

2003 2004 2005 2006 2007

Kuva 6 havainnollistaa, kuinka paljon sairaustapaus-
ten pituudella on merkitystd sairauspoissaolojen
mairddn. Henkil6tydvuotta kohden laskettu sairaus-
tapausten midrd on Opetushallituksessa pysynyt
viisivuotiskauden 2003 - 2007 2,2-2,3:n tasolla. Sen
sijaan  sairaustyOpdivien midrd henkil6tydvuotta
kohden on vaihdellut ldhes neljin tyopéivin verran.

Sairastamiseen kulunut ty6ajan lisiys vuodesta 2006
vuoteen 2007 (2 pv/htv) on maksanut Opetushalli-
tukselle pelkkind palkkoina laskettuna yli 93 000
euroa. T4mi osoittaa, ettd sairauspoissaolojen maa-
rddn kannattaa mahdollisuuksien mukaan pyrkid
vaikuttamaan.

Taulukko 20. Sairaustapausten yleisyys ja hoito

2003 2004 2005 2006 2007
1-3 sair.paivan %-osuus kaikista sairaustapauksista
Oph 775 799 748 77,9 745
Valtio 689 70,4 683
Sairaustap. johtuneet tyoterv.huollossa kaynnit / htv
Oph 54 50 48
Valtio 3.3 35 3,6

Lyhyiden, 1-3 piivin sairauspoissaolojen osuus
kaikista sairauspoissaoloista on hiukan laskenut
vuodesta 2006. Kuitenkin se (74,5 % kaikista saira-
ustapauksista) on vield valtion keskimairiistd tasoa
korkeampi. Koko valtiolla lyhyiden poissaolotapaus-
ten osuus on ollut yleensi vihin alle 70 prosenttia
kaikista sairauspoissaoloista.

Tyo6terveyshuollossa kidynnit sairauden vuoksi ovat
olleet laskusuunnassa. Kuitenkin kidyntejd on edel-
leen huomattavasti enemmin kuin valtiolla keski-
madrin.

Sairaudesta johtuvien kiyntien lisiksi Opetushallitus
kustantaa henkilostolle ns. ikdryhmitarkastukset,
joihin ovat oikeutettuja kunakin vuonna 40, 45, 50,
55 ja 60 vuotta tayttavit.

Vuosina 2006 ja 2007 muutamien yksikéiden henki-
16stolle on tarjottu my6s ns. tydyhteisStarkastukset.
Tyoyhteisotarkastuksia on tavoitteena toteuttaa
virastossa kolmen vuoden ajan.

Kumpiinkin edelld mainittuihin tarkastuksiin osallis-

tui yhteensd 108 henkil6d eli kdyntejd oli 0,3 henki-
16ty6vuotta kohden.

Taulukko 21. Tapaturmapoissaolot /htv

2003 2004 2005 2006 2007
Tyopv./htv
Oph 0,1 0,3 0,2 02 01
Valtio 0,3 0,3 0,3
TyOpv./tapaus
Oph 19,0 143 136 130 55
valtio 10,1 132 115

Tapaturmapoissaoloja oli vuonna 2007 edellisvuotis-
ta vihemmain. Poissaolotapaukset olivat keskimairin
my6s lyhyempid. Yleensikin tapaturmapoissaoloja
on Opetushallituksessa vihemmin kuin valtiolla
keskimairin.

11
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3.3 Vaihtuvuus

Henkil6ston  kokonaispoistuma oli vuonna 2007
merkittdvist suurempi kuin vuonna 2006. Uuden
tyOnantajan palvelukseen siirtyneiden méiri kasvoi.
Eldkkeelle jii aiempaa enemmdn, muutamia tySky-
vyttomyyseldkkeellekin, mikd tulee jatkossa naky-
miin viraston elikemaksuissa. My6s vuorotteluva-
paan kdytt6 lisddntyi vuonna 2007.

Taulukko 22. Lahtdvaihtuvuus: vuodesta 2004 lahtien prosenttia
edellisen vuoden lopun henkilostosta, siihen saakka kaikki ko.

vuoden aikana ldhteneet (my8s samana vuonna rekrytoidut)

Poistuman syy 2003 | 2004 2005 2006 2007
A. Vaihtuvuus (uusi tydnantaja) 3,1 2,8 1,7 2,5 34
B. Siirtynyt elékkeelle 4,0 1,7 3,1 0,3 2,3
vanhuuseléke 2,8 0,8 2,0 0,3 11
tyokyvyttdomyyselake 0,6 0,6 0,0 0,0 0,9
varhennettu vanhuuseléke 0,3 0,0 0,3 0,0 0,3
(osa-aikaelake) 25| @7n @@€1 @49 (20
(osatyokyvyttomyyselake) ©03)| 03 @12 11 (149
muu elake 03| 03 00 00 00
C. Kuollut 00| 03 03 00 03
D. Luonnollinen poistuma 7.1 4.8 4.2 28 5.7
(=A+B+C)
E. Muu poistuma (=E1+E2) 17,8 7,6 7,0 5,9 8,0
E1 Virkavapaus/Tydsta vap. 8,8 31 3,9 25 45
muu tydnantaja 51 31 3,4 2,0 2,3
vuorotteluvapaa 0,8 0,0 0,3 0,3 2,3
(tyon jakam. tyottom. kanssa) (0,3) | (0,00 (0,0) (0,00 (0,0)
muu virkavap. / tydsta vap. 2,8 0,0 0,3 0,3 (0,0
E2 Muu syy 90| 45 31 34 34
maaréaikaisuuden paattym. 8,5 4,5 25 3,4 3,4
irtisanominen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
muu 06| 00 06 00 00
F. Poistuma yhteensa (=D+E) 249 | 125 11,3 8,8 13,6

Valtiolla kokonaispoistuma on keskimdirin yhden-
toista prosentin luokkaa edellisen vuoden lopun
henkilostostd. Toisen tyOnantajan palvelukseen
siirtyneiden osuus on ollut neljan prosentin paikkeil-
la ja elikkeellesiirtymisprosentti yli 1,5. Opetushalli-
tuksen poistumaprosentteja tarkasteltaessa tulee
ottaa huomioon tarkastelujoukon pienuus. Jo muu-
taman henkilén muutokset vaikuttavat prosenteissa
merkittavasti.

Opetushallituksessa keskimairdinen elidkkeelle siir-
tymisikd on yleensi melko korkea. Vuonna 2007
keskimdiriistd ikdd alensivat muutamat tySkyvytto-
myyseldkkeelle siirtymiset. Ilman nditd keskimaérdi-
nen eldkkeelle siirtymisika olisi ollut 64,0 vuotta.

Taulukko 23. Keskimaarainen elékkeellesiirtymisika

2003 2004 2005 2006 2007
Oph 61,4 63,0 64,4 64,0 59,9
Valtio 60,9 61,3 60,9
Keskimidriisen eldkkeelle siirtymisidn nousuun

vaikuttaa my6s muutaman vuoden takainen eldke-
uudistus, jonka mukaan henkil6kohtainen elakeikd
nousee vihitellen 65 ikdvuoteen ja tyossd voi jatkaa
68 vuoden ikiin saakka.

Elikejirjestelmistd johtuen henkil6stén eldkkeelle
siirtymistd ei voida ennustaa tarkasti, mutta seuraa-
vassa taulukossa on esitetty 65 vuotta tdyttivien
lukumairit vuoden 2007 lopun henkil6stost.

Taulukko 24. Vahintaén 65 vuotta tayttavia
v. 2008 ja 65 vuotta tayttévia 2009 - 2018

Vuosi Henkil6ita
2008 8
2009 7
2010 15
2011 6
2012 17
2013 14
2014 14
2015 17
2016 14
2017 20
2018 9

Monilla vanhimmilla henkil6kohtainen eldkeikd on
vield alle 65 vuotta. Toisaalta monet jatkavat tyossd
elikeidn saavuttamisen jilkeenkin. Varsinkin taulu-
kon my6hempien vuosien luvuissa mukana olevia
saattaa myOs esimerkiksi siirtyd uuden tySnantajan
palvelukseen. Tidstd syystd vuosittaista elikkeelle
siirtyvien médrdd ei taulukon luvuista voida kovin
tarkasti ennustaa.

Vuonna 2007 rekrytointien maird kasvoi vuoteen
2006 verrattuna. Miidrdaikaisten virkasuhteita jatket-
tiin, mutta myOs uusia rekrytoitiin aiempaa enem-
min. Vakinaiseen virkaan nimitettiin 19 henkil 64.

Osa vakinaiseen virkaan nimitetyistd tyoskenteli
virastossa jo maidrdaikaisessa virkasuhteessa.
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Taulukko 25. Kaikkien rekrytointien ja palvelukseen
otettujen uusien henkildiden %-osuus edellisen
vuoden lopun henkildstosta seka vakinaisiksi
rekrytoitujen osuus kaikista rekrytoinneista

2003 2004 2005 2006 2007

Rekrytointeja 37,3 450 30,1 232 324
uusia 12,4 14,7 11,3 7,1 10,5
vakinaisiksi 12,1 270 121 49 16,7

Laskettu ajankobdasta, jolloin henkili on tullut Opetushal-
litukesen tai sen edeltdjien koulubhallituksen, kanppa- ja
teollisunsministerion ammattikasvatusosaston tai ammatti-
kasvatushallituksen palvelukseen ja palvelussubde on jatkn-
nut yhtdjaksoisesti.

Taulukko 26. Henkildstén keskimé&arainen palvelusaika

2003 2004 2005 2006 2007
Oph 11,5 11,9 13,1 13,0 13,6
Valtio 10,9 10,9 11,0

Opetushallituksen henkiléstéon  keskimdirdinen vi-
rastossa oloaika on pidempi kuin valtiolla keskimia-
rin. Vuoden 2007 lopussa vield yli 38 prosenttia
henkil6stostd oli sellaisia, jotka ovat tulleet viraston
palvelukseen ennen Opetushallituksen perustamista
eli ennen 1.4.1991.

Kuva 7. Vuoden 2007 lopun henkilst virastossa aloit-
tamisajankohdan mukaan
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Kuvasta 8 nikyy, ettd pisimpadn virastossa tyosken-
nelleet ovat aloittaneet jo vuonna 1964 eli yli 40
vuotta sitten. 1970- ja 1980-luvuilla aloittaneita on
vield aika tasaisesti kaikilta vuosilta. Heti Opetushal-
lituksen perustamisen jilkeen ei uusia henkil6itd
rekrytoitukaan. Vuoden 2007 lopun henkil6stostd
monet ovat aloittaneet 2000-luvun alkupuolella.

Erityisend piikkind nikyy vuoden 2007 aloittaneiden
maara.

4.1 Tyohyvinvoinnin ja ty6kunnon
edistiminen ja ylldpito

Henkil6ston virkistykseen ja liikunnan tukemiseen
kdytettyjd médrirahoja on ruvettu erittelemdin vasta
vuodesta 2005 lihtien. Siihen saakka tyShyvinvoin-
nin ja tykunnon edistdminen ja ylldpito on ilmoitet-
tu yhtend lukuna. Rajanveto litkunnan tukemisen ja
muun tyShyvinvointia tukevan toiminnan vililld on
kaiken kaikkiaan vaikea.

Vuosina 2004 ja 2005 koko henkiléstolle kustannet-
tiin virkistys- ja liikuntapdivd Vierumdelld. Ndma
kustannukset kirjattiin vuonna 2005 liikunnan tu-
kemiseen liittyviin kustannuksiin. Vuonna 2006
vastaava lilkunta-/virkistyspdiva toteutettiin huo-
mattavasti edullisemmin Santahaminassa ja vuonna
2007 Mikeldnrinteen litkuntakeskuksessa.

Taulukko 27. Virkistystoimintaan ja likunnan
tukemiseen liittyvat kustannukset (€ / htv)

2003 2004 2005 2006 2007
Virkistystoiminnan kustannukset
Oph 40%) 45%) 33,6 33,1 55,4
Valtio 45,0 59,6 66,0
Liikunnan tukemiseen liittyvat kustannukset
Oph 85,0 51,3 86,2
Valtio 32,3 53,4 53,0

*) siséltaa likunnan tukemisen

Vuonna 2005 henkil6stén ty6kunnon ylldpitoon ja
edistimiseen alettiin panostaa my6s ottamalla kiyt-
t66n litkuntasetelit, joiden suosio on koko ajan li-
sddntynyt. Lisdksi Opetushallituksessa toimii my&s
viistotilojen puutteellisista oloissa huolimatta jump-
pakerho. Muita tyOnantajan tukemia kerhoja ovat
erikerho, bindikerho, sihlykerho, kuvataidekerho ja
golf-kerho.

4.2 Henkiléston kehittiminen
Henkiloston kehittimiseen henkildstokoulutuksen
avulla on viime vuosina panostettu selvisti vihem-

min kuin vuosina 2003 ja 2004 ja vield 2005:kin.

Taulukko 28. Koulutukseen kéaytetyt tydpdivét /htv

2003 2004 2005 2006 2007
Yksikdiden rahoittama 37 51 30 24 12
Keskitetysti rahoitettu 51 55 18 20 22
Oph yhteensé 88 106 48 44 35

Valtio 4,8 4,8 4,7
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Opetushallituksessa kdytettiin vuonna 2007 henki-
l6stokoulutukseen vain 3,5 tyopdivdd henkil6tyo-
vuotta kohden. Valtiolla keskimdiriinen henkilsts-
koulutukseen kiytetty tyGaika on ollut yleensi ldhel-
14 viittd tyopadivad henkilétydvuotta kohden.

Taulukko 29. Henkiléstékoulutuksen kustannukset (€ / htv)

2003 2004 2005 2006 2007
Yksikoiden rahoittama 409 592 380 232 198
Keskitetysti rahoitettu 580 785 619 255 77
Valittdmat kust. yht. 989 1377 999 487 274
Koulutusajan palkat 1296 1508 680 654 547
Oph yhteensé 2285 2885 1679 1141 821
Valtio 1270 1077 1275

Henkilostokoulutuksen kustannukset olivat alle 300
euroa henkil6tydvuotta kohden ilman palkkakus-
tannuksia. Keskitetylld rahoituksella henkilstolle
tarjottiin koulutusta alle sadalla eurolla henkil6tys-
vuotta kohden. Palkkakustannukset huomioon otta-
en kolutukseen kiytettiin kaikkiaan vihdn yli 800
euroa henkil6ty6vuotta kohden. Se on selvisti via-
hemmain kuin valtiolla keskimaarin.

Taulukko 30. Koulutuskustannusten %-osuus
tydvoimakustannuksista

2003 2004 2005 2006 2007
Opetushallitus 4,8 6,1 3,5 2,4 1,6
Valtio 2,8 25 2,8

Henkilst6koulutuksen osuus  tyovoimakustannuk-
sista oli vain 1,6 prosenttia, kun se koko valtiolla on
ollut yleensd yli prosentin verran suurempi siis yli
puolitoistakertainen.

4.3 Tyéterveydenhoito

Sairauden wvuoksi tySterveyshuollossa kidyneiden
madrd lisddntyl huomattavasti vuonna 2007. Periti
yli 90 prosenttia vuoden lopun henkilémairisti
kaytti sairauden vuoksi tyéterveyshuollon palveluja.

Lisdksi tyonantaja kustansi terveystarkastuksen ns.
ikdryhmitarkastukseen oikeutetuille ja ns. tyOyhtei-
sOtarkastuksina muutaman yksikén henkiléstolle.
Niihin tarkastuksiin osallistui yhteensd 108 henki-
164.

Taulukko 31. Tyéterveyshoidon kayttd ja kustannukset

2003 2004 2005 2006 2007

Sair. vuoksi tydterveys-
huollossa kayneiden
%-osuus vuoden lopun
henkilémaarasta 91,2 535 81,1 639 931
Ika- ja tydyhteisotarkas-
tuksissa kdyneiden Ikm. 40 95 108
Kustannukset

€/ kavija (kaikki) 491 945 543 576 452

€/ htv 465 525 511 488 568

Kivijdd kohden laskettuna tySterveyshuollon kus-
tannukset alenivat runsaat sata euroa vuodesta 2006
vuoteen 2007 ja henkil6tyévuotta kohden laskettuna
nousivat vajaat sata euroa.

Taulukko 32. Tyéterveyspalvelun kustannukset (€ / htv)

2003 2004 2005 2006 2007

Ennalta ehkéiseva tyoterve-

yshoito

Opetushallitus 64 113 178
Valtio 140 162 161
Sairaudenhoito

Opetushallitus 446 375 390
Valtio 260 268 304

Opetushallituksessa on ruvettu panostamaan yhi
enemmin ennalta ehkiisevidn terveyden hoitoon.
Kuitenkin sairaudenhoidon kustannuksetkin ovat
henkil6ty6vuotta kohden laskettuna vield verraten
korkeat.

Vuosina 2003 — 2006 tyévoimakustannukset henki-
l6ty6kuukautta kohden olivat Opetushallituksessa
hivenen alle 4 000 euroa. Vuonna 2007 ne olivat yli
230 euroa korkeammat.

Keskimiiriinen kuukausipalkka oli vuosien 2003 —
2005 lopussa noin 3 000 euroa. Vuoden 2006 lopus-
sa kuukausipalkka oli noin 130 euroa korkeampi ja
vuoden 2007 lopussa jo noin 3 300 euroa.

Keskiarvopalkkaa nostivat kumpanakin vuonna
palkkausjirjestelméin seuraavien vaiheiden lankea-
minen maksuun sekd yleiskorotukset 1.6.2006 ja
1.10.2007 lukien. Lisiksi vuonna 2007 palkkoja
korotettiin kohdennetusti palkkakilpailukykyi paran-
tavalla yhden prosentin kohdennetulla erilla.
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Vuonna 2006 keskiarvopalkkoja nosti my6s johtota-
son palkkojen lisiantyminen. Organisaatiouudistuk-
sen johdosta nimitettiin virastoon huhtikuun alusta
viliaikaiset johtajat ja syyskuun alusta uudet johtajat.
Kuitenkin entinenkin ylin johto jatkoi virastossa
asiantuntijoina.

Vuonna 2007 organisaatiouudistus jatkui asiantunti-
jayksikkotasolla. Paillikén tehtdvit muutettiin maa-
rdaikaisiksi. Suurin osa paillikéistd jatkoi tehtdvis-
sddn. Muutama siirtyi asiantuntijatehtiviin.

Vaikka keskimddrdinen kuukausipalkka nousi jo
vuonna 2006 huomattavasti, keskimiiriiset koko-
naistydvoimakustannukset henkil6ty6kuukautta
kohden pysyivit vield suunnilleen edellisvuosien
tasolla, silli kaikki wvililliset ty6voimakustannukset
laskivat varsinkin sosiaaliturvan kustannukset ja
muut vililliset tyévoimakustannukset (koulutus,
terveyden- ja sairaudenhoito, virkistys ja tyokunto,
yms.).

Kuva 8. Tyovoimakustannukset ja palkka keskiméddrin
henkil6tyokuukautta kohden vuosina 2003 - 2007
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6 TALOUDELLISET TUNNUSLUVUT

Opetushallituksen litkevaihto muodostuu maksulli-
sen palvelutoiminnan tuloista.

Henkil6tybvuotta kohden laskettuna litkevaihto
kasvoi vuodesta 2006 yli 2 000 euroa. Se oli laskenut
lihes saman verran vuodesta 2005 vuoteen 2000.

Toimintamenot henkil6tydvuotta kohden olivat
vuonna 2007 yli 59 000 euroa. Nousua edellisvuo-
teen oli yli 3 000 euroa. Valtiolla toimintamenot
henkil6ty6vuotta kohden ovat olleet yleensi reilusti
yli 60 000 euroa, vuonna 2005 melkein 66 300 eu-
roa.

Taulukko 33. Taloudelliset tunnusluvut

2003 2004 2005 2006 2007
Liikevaihto/htv
Oph 20 653 19 920 20529 18543 20606
Valtio 60 056 54 489 64 548
Toimintamenot/htv
Oph 49 859 50 153 56578 55901 59023
Valtio 65 192 62 593 66 295
Liikevaihto/tydvoimakustannukset (%)
Oph 43,2 42,0 43,4 39,0 40,9
Valtio 79,0 71,0 80,4
Toimintamenot/tydvoimakustannukset (%)
Oph 104,4 105,6 119,5 117,6 117,3
Valtio 140,0 134,0 136,0
Henkiltydvuoden hinta (tydvoimakust. €/htv)
Oph 47 780 47 473 47328 47528 50337
Valtio 40942 42370 44 771

Henkil6ty6vuosi maksoi Opetushallituksessa vuon-
na 2007 yli 50 300 euroa. Koko valtiolla henkil6ty6-
vuoden hinta oli vuonna 2005 vajaat 44 800 euroa.
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2003 2004 2005 2006 2007
Henkil6stoméaara vuoden lopussa henkiloa 353 355 354 352 334
Henkilotydvuodet keskiméaarin htv 340 342 348 345 333
Henkildstoryhméjakauma
johto % 2,0 2,0 2,0 1,4 15
esimiehet % 5,7 59 5,9 57 6,6
asiantuntijat % 60,7 63,1 61,3 64,8 66,5
ammattihenkilosto % 31,6 29,0 30,8 28,1 254
Sukupuolijakauma
miehet % 27,4 26,2 27,1 25,6 25,4
naiset % 72,6 73,8 72,9 74,4 74,6
Maaraaikaiset (ei taustavirkaa Oph:ssa) % 28,9 17,7 21,2 21,6 18,3
asiantuntijoista maéaraaikaisia % 33,8 22,3 24,9 24,1 19,4
Henkiloston keski-ikéa vuoden lopussa vuotta 47,4 47,8 48,1 48,9 49,4
45-vuotiaiden ja yli osuus henkilostosta % 63,9 65,6 63,0 67,8 70,4
Koulutustasoindeksi (1-8) 59 5,9 59 6,0 6,1
Tehty vuositydaika pv/htv 191,8 196,6 199,1 201,1 193,3
Tehdyn tydajan osuus kokonaistydajasta % 76,4 77,1 78,4 80,1 77,3
Tyodvoimakustannukset yhteensa tuhatta € 16245 16236 16470 16397 16782
Palkkasumma tuhatta € 12233 12460 12580 13033 13200
Vélilliset palkat tuhatta € 3394 3338 3243 3114 3619
Sosiaaliturvamaksut tuhatta € 3464 3066 3292 2945 3153
Muut valilliset tydvoimakustannukset tuhatta € 548 709 599 419 429
Tyotyytyvaisyyysindeksi (1-5) 3,2 31
Sairauspoissaolot tap./htv 2,3 2,2 2,3 2,2 2,3
tydpv/htv 12,8 8,9 10,4 9,0 11,0
Vaihtuvuus
Poistuma yhteensa *) % 24,9 12,5 11,3 8,8 13,6
Luonnollinen poistuma *) % 71 4,8 4,2 2,8 57
Muu poistuma *) % 17,8 7,6 7,0 5,9 8,0
Rekrytoinnit / vakinaisiksi henkiloa  132/16 159/43  107/13 82/4  114/19
Henkiloston keskim. palvelusaika vuotta 11,5 11,9 13,1 13,0 13,6
Virkistys ja liikunnan tukeminen €/htv 40 45 119 84 142
Henkildstékoulutus
tydpaivaa/henkildtydvuosi tyopv/htv 8,8 10,6 4,8 4,4 3,5
koulutuskustannukset (sis. palkat) €/htv 2285 2885 1679 1141 821
Tyoterveydenhoito
Kavijoita, prosenttia henkilostosta % 91,2 53,5 81,1 63,9 93,1
Kustannukset (brutto, sis. terveystark.)  €/htv 465 525 511 488 568
€/kavija 491 945 543 576 452
Henkilotydvuoden hinta € 47780 47473 47328 47528 50337
Keskimaarainen kuukausipalkka € 2998 3036 3012 3148 3299

*) = kaikki poistuneet prosentteina edellisen vuoden lopun henkiléstomaéarasté, vuodesta 2004

lukien on laskettu vain ne poistuneet, jotka ovat olleet Oph:ssa edellisen vuoden lopussa
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