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Undervisningsministeriet tillsatte den 21 augusti 2008 en arbetsgrupp for att bereda ef
nationell referensrarsom grundar siga en beskrivningv examensbaserach 6vrig
kunnandeArbetsgruppen hade som uppgift att utarbeta ett forslag till en nationell
referensram och beskriva dess kompetensnivaer och de principer enligt vilka examina
inordnaspaolika nivaeri den nationella referensramenh den europeiska referensramen
kvalifikationer (EQF)samtutarbeta ett forslag tithur examinaska inordnas
referensramarnarbetsgruppen hade ocksa som uppgift att utarbeta forslag till hur den|
nationella referensramen ska administreras, underhallas och utvecklas och beskriva h
kvalitetssakringen ar ordnad samt komma med forslag om huruvida den nationella
referensramen kan utvidgas fran en referensram fér examina till en referensram for

kunnandeTill arbetsgruppens uppgifter horde aven att foresla nodvandiga lagandringa

| sin romemoriaredogd arbetsgruppefor den europeiska referensramen for kvalifikatio
och dess forhallande téindra klassificeringar dwalifikationersamt beskrivningen av




kunnandeoch resultaav larande den nationella lagstiftningen. Dessutom besri
arbetsgruppen metoderna for kvalitetssakring av examina och utbildning i Finland, nul
och praxis nar det gallerkannandav kompetens och insatserna pa olika
forvaltningsomraden for att underlatta erkannaralekunnandeArbetsgruppens viktigaste
forslag ar:

6 Den n a erensrameh for @xameadbaseet ovrig kunnandeska grundaig pa
EQFoch haatta olika nivér. | referensramen beskrivs deinnandesom finlandska examin
forutsatter (resultat av larande) enligt gemensamma europeiska kriterrravydkunskaper,
fardigheter och kompetens utifran nivabeskrivningarna i EHigFolika dimensionerna av
kunnandesarskiljs dock inte fran varandra, och EQF:s nivabeskrivningar preciseras utif
nationella aspekter.

0 E x askdinordnas i den nationalreferensramen pa basis av detnandesom
examen i fraga forutsatter. Aven om en examen kan innehélla element fran flera olika
kravnivaer i referensramen, hanférs examen till den niva dar den som helhet bast pas
examina som hanfors till samma gikan betonaolika dimensioner aviknnandeExamina
inordnas i referensramen i forsta hand sa att examina som hor till ssmamang/p hanfors
till samma niva i den nationella referensramen.

0 Finl2andska dk&ingrdnasi tea eakioaet refemensraneatigt den
uppdelning i cykler somann insteg samband meBolognaprocessetil den forsta cykeln
hor yrkeshdgskoleexamina och lagre hogskoleexamina (niva 6). | den andra ngkeln i
hogre hdgskoleexamina och hogre yrkeshogskoleexamina (niva 7). Till den tredje cykg
vetenskapligamchkonstnarliggpdbyggnadsexamina, t.ex. licentiatexamen och
doktorsexamen (niva 8).

0 Yrkesinriktade gr und e x amiochapeaatyhesexamina
till niva 5. | enskildafall kandockyrkesexaminaindantagsvignordnas enligt examenstyp |
en niva som ligger éver grundnivan, om kravnivan i examen i tyatiigt avviker fran andrg
examina som hor till samma typ.

0 St uahemdchegymnasiestudier hanfors till samma kravniva som yrkesinriktade
grundexamina (niva 4).

o Till niv- 4 h2nf°rs ocks- de examina
overensstammer med yrkesinriktade grundexamina eller yrkesexamina, oclat8l aév
examira pa andra férvaltningsomradears kravniva dverensstammer med

specialyrkesexamina.




Dkennandesom studier inom den grundlaggande utbildningen medfér hanfors till n

0 Best@ammel ser om r eshlagrsenekaomtataexanenshelbeteoch
larokursi den form sonte tas upp i olika laga©cksabestammelser ospecialkompetense
for hogskoleutbildadskaingalagen | lagenska ingdett bemyndigandatt beskriva
kravnivaerna oclgenom forordningv statsradeteglera pdilket satt examina och
specialkompetensédr hogskoleutbildade ska hanforas till olika kravnivaer. Lagar,
foreskrifter och anvisningar som galler exantengs och andra betyg bor ocksa ses over
0 Finla@andska examina inordnas i den eu
nationella ramverket sa ativaerna i ramverket éverensstammer med motsvarande EQF
niva.

0 Referensr amen padsamma sag som motszasande foffattar. i g t
Undervisningsministeriet kommer att foredra de forfattningar som anknyter till den
nationella referensramen oshararsom féredragande ministerium ocksa for beredninger
och foredragningen av lagandringarna och for horandet av andra ministenietressenter
samband med beredningen av lagarna. Kartlaggningen av referensramens uppdatérin
utvecklingsbehotillsammanamed intressenterna kommer ladtmmer att genomféras inom
ramen foredan befintliga former av samarbetedrolika intressentgpper och i samband
medberedningen av forslagen till examensstruk¥ad kartlaggningen utnyttjas utbildnings
och examenskommissionerna och deras kompetens.
0 Ambiti onen 2r tkampetensiiocta lgpadringdriiiad med de examing
som irgar i det nationella examenssystemet och den nationella referensramen.

0 Det 2@r wviktigt att wutvecklingen g-r
kunnandel férsta hand bor marrgnska demfattande samlade kompetensom finns pa
olika forvaltningsomradentanfor examenssystemet och som fullgors i stor utstrackimaimg
for vilka ndgon behdrig instangpstalltkompetensmal. Samlatompetensr av detta slag
ar t.ex. den samlade kompetens som anknyter till behorighkiskompetenskraellersom

har som syftatt utveckla kompetensen och foérbattra yrkesskickligheten.

Nyckelord (&mnesord)
examen, knnanderesultat av larandexamenssystem, (europeisk) referensram for

kvalifikationer
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Till undervisningsministeriet

Undervisningsministeriet tillsatiden 21 augusti 2008 en arbetsgrupp for att bereda en
nationell referensram som grundar sig pa en beskrivning av examensbaserat och 6vrigt

kunnande. Arbetsgruppens uppgift var att

1. utarbeta ett forslag till nationell referensram och beskriva dess nivaer

2. beskriva de principer enligt vilka examina ska inordnas i nivaerna i den nationella
referensramen och den europeiska referensramen EQF och lagga fram férslag om hur
examina ska inordnas i referensramarna

3. utarbeta forslag till hur den nationella refesramen ska administreras, uppdateras och
utvecklas

4. beskriva hur kvalitetssakringen &r ordnad

5. lagga fram forslag om huruvida den nationella referensramen kan utvecklas fran en
referensram for examina mot en referensram fér kunnande, sa att magéalpex den kan
beskriva de samlade kompetenser som star utanfor det egentliga examenssystemet

6. foresla nédvandiga lagandringar.

| arbetsgruppens forslag var det viktigt att beakta att den nationella referensramen i den forsta

fasen

0 i n n e h -nasom fasteditai otbildningsforvaltningens och andra

forvaltningsomradens lagstiftning

0 inte inneh=-ller delar av examina, komplett
leder till examen

0 inte heller i nneh~=l Istédrav vlka olika®myridigheter bediggn o c h

ratten att utdva ett yrke eller utféra vissa arbetsuppgifter.

Till ordférande for arbetsgruppen utsag undervisningsministeriet direktor Hannu Sirén fran
undervisningsministeriet och till ledaméter utbildningscluemh Hirvonen fran
justitieministeriet, undervisningitet Jorma Ahola fran undervisningsministeriet,
utvecklingsdirektor Virpi Levomaa fran huvudstaben, éverstelsjtnant Jouni Pyy fran
inrikesministeriet, 6verinspektor Helena Kasurinen fran arloets naingsministeriet, chefen

for sakkunnigenheten, undervisningsta8irkkaLiisa Karki fran Utbildningsstyrelsen,



utbildningspolitiske ombudsmaen Simo Poyhonen fran AKAVA, sakkuiga Tarja

Tuominen fran Finlands Naringsliv EK, utbildninggch arbetskraftspitiske experten Jari
Pekka Jyrkanne fran Finlands Fackférbunds Centralférbund FFC, specialsgkimeri

Toikka fran Finlands Kommunférbund, utbildningspokesxperten Petri Lempinen fran
Tjanstemannacentralorganisationen STTK, verksamhetsledidd Bederlof fran

Ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten liitto, generalsekreterare Timo Luopajarvi fran Radet
for yrkeshogskolornas rektorer ARENE, verksamhetsledare Johan Hahkala fran Foreningen
for utbildningsanordnare KJY, rektor Riikka Lindroos fram®en Rehtorit ry Finlands
Rektorer rf, professor Katri Vehvilainelulkunen fran Finlands universitetsrektorers rad,
generalsekreterare Eelrzkeri Sirelius fran Samverkande bildningsorganisationerna,
utbildningspolitiske sekreteraren Juhana Harju frmands studentkarers forbund (FSF) och
ordférande Niklas Huotari fran Finlands Gymnasistforbund rf. Fran den 1 januari 2009 ar
vice ordférande Jyri Rasinmaki foretradare for Finlands Gymnasistforbund rf och fran den 1
maj 2009 ar utvecklingschef Hann&alminen foretradare for Finlands Kommunférbund och
konsultative tjanstemannen Timo L&hdesmaéki foretradare for adoetsiaringsministeriet.
Sakkunnigsekreterare i arbetsgruppen ar undervisnirggséiga Rasku fran

undervisningsministeriet och undesmingsradt Carita Blomqvist fran Utbildningsstyrelsen.

Enligt planerna skulle arbetsgruppen bli klar med sitt arbete senast den 30 juni 2009.

Arbetsgruppen sammantradde elva ganger.

Efter att ha slutfort uppdraget lamnar arbetsgruppen hdgaktningsiytitasmemoria till

undervisningsministeriet.

Helsingfors den 11 juni 2009

Hannu Sirén

Jorma Ahola Carita Blomqvist



Johan Hahkala

Jorma Hirvonen

Sirkka-Liisa Karki

Virpi Levomaa

Timo Luopajarvi

Simo Pdyhodnen

Jyri Rasinmaki

Hannele Salminen

Eevalnkeri Sirelius

Katri VehvilainenrJulkunen

Juhana Harju

JariPekka Jyrkanne

Petri Lempinen

Riikka Lindroos

Timo Lahdesmaéki

Jouni Pyy

Seija Rasku

Heikki Sederlof

Tarja Tuominen



Innehall
1 Utbildningspolitiska riktlinjer och principer som paverkat arhetet................ccccveeeee. 11
2 Europeisk referensram for kvalifikationer (EQE)........ooovvvvviiiiiiiicccreeeeeeeeeee e 13
2.1 Bakgrund 0Ch MAL.........coiuiiiiiie et eeet ettt emnnaee e 13
2.2 Det ViKtigaste iINNENAIIEL...........c..cociee et eeee e eaee et eae e eaeeea 14
PR B o (0 (=] = 16
Y2 0= Vg T = o PPPPPPS 17
2.5 Centrala DEOIEA. ...t 18
3 Forhallandet mellan den europeiska referensramearmia klassificeringar av
QY2 111 6= Lo = PP 22
0 I 15T 4 ! 5 PP PPPPPPI 22
3.2 EGklassificering av yrkesutbildning (85/368/EEG).............ccooviiiiiiccceeeieeen 23
3.3 Direktiv om erkannande av yrkeskvalifikationer................cccvvvveeeee i, 24
3.4 Beskrivning av kunnande och resultat av larande i den nationella lagstiftninge7
3.4.1 Grundlaggande utbildning............coiiiiiii e eeeer e 28
3.4.2 Gymnasium 0Ch StUAENTEXAMEN.........uuuiiiiiiiiei et 29
3.4.3 Grundlaggande yrkesutbildning...............oovviiiiiicccri i 30
3.4.4 FriStAENAE EXAMINAL.....ccvveeivieeetree e ceeeteeeeeeeeteeeeteeeeateeemeebeeesateeeereeeeaeeessren 31
3.4.5 Examina som avlaggs vid yrkeshogskolar............ccccoviiiieeee e 33
3.4.6 Examina som avlaggs Vid UNIVEISIteL...........ooviiiiiiiiieee e 35
3.4.7 Examina och utbildning inom férsvarsfoérvaltningen och gransbevakningsvasendet
.............................................................................................................................. 38
3.4.8 Examina och utbildning pa brottspafoljdsomradet...........c..cccovveeceeveeeennennne. 41
3.4.9 Polisens examina och uthildning............cccccoi e A2
3.4.10 Examina och utbildning inom raddningsvasendet och nédcentralsverksafigheten
3.5 Referensram for hOgSKoleeXamina..........cooovviiiiiiicccee e 46
4 Nationell referensram for kvalifikationer i andra europeiska lander......................... 47
4.1 LAGESOVEISIKL ...ttt ieeeii bbbttt e e e eeee et e e et et e e e e e e e e e e e e s amr e e e e e e e e s a7
4.2 Idands, Skottlands och Storbritanniens nationella referensramar..................... 49
4.3 Nationella referensramar i Ovriga NOrden.............c.uuvvviiimemiiiiiiiiiiieieeeeee e 50
5 Nationell réerensram for kvalifikationer................ooooiienn e 51
5.1 UtgangSpUNKLEr OCN SYFtB........c.eiiiiiiiiiiiiceeitie ettt eemeae et 51
5.2 Forslag till nationell referensram och beskrivning av das&er.............ccccccevveenne.. 53
5.3 Principer for inordnande av kvalifikationer i de nationella referensramarna......54
5.4 Forslag till inordnande av exama i den nationella referensramen.......................J 63
5.5 Examina som utgatt ur eXamensSYStEMEL. ...........cceeivieecmrreeireeiie e eneanes 67
5.6 Forslag till 1agstiftning..........ooiiiiiiii e 70
5.7 Administrering, uppdatering och utveckling av den nationella referensramen..79
5.8 Den nationella referensramens inverkan pa admingtrath ekonomi................. 82
6 KVAITEISSAKITNG .....eeeeeeiiiieiee e e 33
6.1 Kvalitetssakring enligt EQFekommendationen..............cooovvviiiieeeiiieeeveiiiiie e 83
6.2 Kvalitetssakring av utbildning pa undervisningsministeriets férvaltningsomrad85
6.2.1 Kvalitetssakring av hogskoleutbildning.............coeeiiiiiiceee i 87
6.2.2 Kvalitetssakring av yrkesutbildning............ccccoiiiiiieemiie e 91
6.2.3 Kvalitetssakring av allmanbildande utbildning.............cccoooeiieeeer e, 95
6.3 Kvalitetssakring av utbildningen pa 6vriga forvaltningsomraden....................... 97

7 Koppling av nationella examina till den europeiska referensramen for kvalifikatiord€xl



10

7.1 Principer for inordnande och inordnandet av examina i den europeiska referensramen

FOr KVAIITIKATIONEN. ...ttt e e e e e e e e e e e e e e s st e e e e e e e as 101
7.2 Inordnande av examina ur internatidn@rspektiv...........ccccoiiiiiiicce s 102
7.2.1 Gemensamma kriterier och forfaranden pa europeisk.niva...................... 103
7.2.2 Arbetsgruppens forslag till forfaranddfinland...............cccceveveiiiieeciiiiienee. 105

8 Identifiering och erkdnnande av tidigare forvarvat kunnande...............cccooveeevvvnnns 106
8.1 Nulage och nuvarande praxis betraffandémmknde av kunnande..................... 106
8.1.1 Erkannande av kunnande i gymNasil.........c.coeeeeeiiiieeeiiiee e eeeeeeeeeeeeeaiees 107
8.1.2 Erkannande av kunnande inom yrkesutbildningen.............ccccccovicccevevnnnns 108
8.1.3 Erkannande av kunnande i h6gskalar.............cooooiiiiieeeeii e 110

8.1.4 Erkannande av kunnande inom utbildningen pa 6vriga forvaltningsomrader?
8.1.5 Erkannande av examina som avlagts och kompetens som férvarvats utomlands med

tanke pa behorighet och yrkeskompetens. .........ccvevvviiieeceniesie e 113

8.2 Atgarder som framjar erkdnnandet av kunnande..............ccoveveeeeeeeeeevsnennnne 114

9 Utveckling av referensramen till en referensram for kunnande.................coeeeeennn. 117

9.1 Samlade kopetenser utanfor examenssystemet..............coovvvvveeee e eeeeeeeeeiiinns 117

9.1.1 Specialkompetenser for hogskoleutbildade............ccccooiiieeeiiiiiiiiin e, 118

9.1.2 Andra omfattande samlade KOMPERENS..............oevvvvvviiicereeeeeeeirriann 119

9.2 Funderingar kring utvecklingen av den nationella referensramen.................... 123

O o 41T L= Y= 1o - 1 (0 /=) AR 124
BILAGOR

Bilaga 1 Beskrivningar av kravnivaerna i den nationella referensramen indelade enligt olika

dimensioner avinnande

Bilaga 2 Jamforelse mellan alternativa I6sningainordnandet av yrkésriktadeexamina



11

1 Utbildningspolitiska ri  ktlinjer och principer som paverkat
arbetet

| Europeiska unionelyftes referensramafior examinarami den utbildningspolitiska

debatten i slutet av 199@let.| bakgrunden fanns ett behov av att géra utbildningssystem och
examina 6ppnare och mer gerskimliga, underlattarkdnnandet av tidigare forvarvat
kunnande en anda av livslangt larande doétora betydelsen aresultaen av larandet vid

anordnandav utbildning.

Europeiska radet som sammantradde i Lissabon ar 2000 konstaterade i sinarghatiatini
tydligare kvalifikationer och meriter bor bli ett av de huvudinslag som kréavs for att anpassa
utbildningssystemen till kunskapssamhallets kE2essutom manadeuropeiska radet vid sitt
mote i Barcelona ar 2002 titlirmaresamarbete inorhogre ubildning och storre dppenhet

och battre metodedf erkannande inom yrkesinriktad utbildnil@pksa i
sysselsattningsriktlinjerna for 2005008 som anknyter till den reviderade Lissabonstrategin,
betonas vikten aatt se till att det finns flexibla utbifdngsbanor oclbkade mojligheter till
rorlighet for studenter och praktikantgenom attmanforbattra definitionen och tydligheten
avexaminaderas faktiska erkdnnande och valideringen avfickeellt och informellt

larande.

Som en fortsattning pénutredning om konkreta framtidsmédr det europeiska

utbildningssystemet utarbetades 2002 ett arbetsprogram som uppmanade léanderna att utveckla
metoder for erkannande av icf@mellt larande. | rddets resolution om livslangt larande
(27.6.2002) uppmaas nedlemslanderna att erkanna sadasaltatav larandesomgrundar

sig pa formellt, ickformellt eller informellt larande.

| radets slutsatser fran 2004 ingar en beskrivning av gemensamma europeiska principer for
identifiering och validering av ickormdlt och informellt [Arande. | slutsatserna uppmanas
landerna dessutom att utarbeta och sprida europeiska redskap for valideringfaxmehie

och informellt larande.
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Varen 2006 antogs en resolution om vikten av validering avfimkeellt och informeli

larande. | resolutionen betonas betydelsen av validering afaokesllt och informellt

larande for individens personliga utvecklioghintegrering i samhallet och utveckliegav

ett aktivt medborgarskaesolutionen betonar dessuteikten avvalideringen av sadan
kompetens som forvarvats ndgon annanstans an inom ramen for den formella utbildningen for

studiemotivation och livslangt larande.

Inom utbildningssektorn genomfors Lissabonstrategin med stéd av arbetsprogrammet
Utbildning 2010. | rAdet ockommissionens gemensamma rappogem godkandes 2004

och 2006 och som galler genomforandet av arbetsprogrammet Utbildningra0dialls
behovet av att utveckla en europeisk referensram for kvalifikationer. Referensramen ar ett
gemensamt europeiskt mdép som for examinas del 6kar genomskinligheten och
jamforbarheten och forbattrar kvaliteten. Atarbetaoch infora sddana redskap ar en viktig

del av arbetsprogrammet Utbildning 20d¢h av Bolognaoch Kopenhamnsprocesserna.

Malet for Bolognaprocesgéir att inratta ett europeiskt utbildningsomradehfigre
utbildningfore utgadngen av 2010. Till malen hor ocksa att 6ka den europeiska
hogskoleutbildningens konkurrenskraft och dragningskraft jamfort med andra delar av
varlden. For att na malen forsokaan bl.a. forenhetliga examensstrukturerna och utveckla
kvalitetsledningen. Fragor som galler examinas jamférbarheté@mnandav examina har
diskuterats flitigt under 8lognaprocessen. Referensrarigrhdgskoleexamina hansett

varaen faktor somrimjar examinas genomskinlighet och jamforbarhet.

Malet for Képenhamnsprocessen ar att med hjalp av europeiskt samarbete forbattra
yrkesutbildningens kapacitet, kvalitet och dragningskraft samt framja rorlighletedh
yrkesstuderande och personer somavéagt en yrkaariktad examenl ett vidare perspektiv
armaletatt framjaframvéaxtenav en alleuropeisk arbetsmarknad &omplettera det

europeiska omradet for hogre utbildnif@r attna malerutarbetar maml.a. nationella
examensystem ocmationela referenseamar for kvalifikationesom grundar sig pa resultat av
larande dverensstdmmelse med den europeisfaengamen 6r kvalifikationer och
genomfordet europeiska meritbverforingssystemet for yrkesutbildning (ECVET) tillsammans
med den europska referensramdiir kvalitetsséakring, utvecklaystem och verktyg for
validering av ickeformella och informella laranderesultathforbattra insynen och

kontinuiteten i 6vergangen mellan yrkesutbildning, allméan utbildning och hogre utbildning
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Enligt regeringsprogrammet for Matti Vanhanens andra regering ska det finlandska
utbildningssystemet utvecklas som helhet sa att det kan méta de globala utmaningarna och

forandringarna i yrkesoch befolkningsstrukturen.

Enligt utvecklingsplanen for utbildningch forskning 20072012 ska definlandska
examenssystemessitt att fungerach tydligheten hos det forbattras genom att

manfore utgangen av 2010 bereder nationell referensram sagnundarsig paen
beskrivning avexamensbaserath 6vrig kunnandeDen nationella referensramen bereds
utifrn rekommendationen om en europeisk referensram for kvalifikationer (European

Qualifications Framework, EQF).

Ett av de framsta maldir EQF rekommendationear att framja livslangt larande.
Erkannandev tidigareforvarvatkunnandengar som en viktig del i livslangt larande. Manga
av Europeiska unionens senaste initiagtonar betydelsen av erk&nnardekunnandesom
forvarvats pa annat satt an inom den formella utbildningen. For att framja identifieringen och
erkdnnandet av icklrmellt och informellt larande publicerade kommissionen och det
europeiska centrumet for utveckling av yrkesutbildning CEDEFORP i april 2009 europeiska
anvisningar om principer och praxis for erkannande avfickeellt och informellt &rande. |
dokumentet behandlas erkannandet@wilandeur olika europeiska, nationella,

organisgéioners och individers synvinklarch bl.a. framfors olika forfaranden for identifiering

och erkdnnande awknande

2 Europeisk referensram for kvalifikatione r (EQF)

2.1 Bakgrund och mal

Den europeiska referensramen for kvalifikationer bérjade utvecklas 2004, nar
medlemsstaterna, arbetsmarknadsparterna och andra intressenter ville fa tillgang till
gemensamma ramar for att underlatta jamférelsen mellan exaviwaastod av en

expertgrupp for EQF utarbetade kommissionen ett utkast med forslag till en referensram med
atta nivaer som byggde pa resultat av larande. Kommissionen offentliggjorde forslaget for
samrad i juli 2005 (SEC(2005) 957).
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Kommentarerna fran saadet visade pétt omfattandstddfor kommissionens forslag bland
intressenternaEuropa men man efterlyste avenmga klargérandeach férenklingar.
Kommissionen svarade med ett omarbfiatlag, som byggde pa synpunktemfekperter
fran samtliga 2 deltagande lander samt arbetsmarknagarter i Europa. Den reviderade
texten antogs darefter &@mmissionen september 2006KOM(2006) 479 slutlig) Under
2007 forhandlad&uropaparlamentet och radet med framggfiam deforslag som ledde till
att den europeiska referensramen Kgalifikationer formellt antogs i februari 2008.

Rekommendationen utfardades den 23 april 2008.

Enligt rekommendationen (2008/C 111/01) kommer man med stdd av den europeiska
referensramen for kvalifikationer att koppla saamexamenssystemen i olika landeQF
underlattar jamforelsen och forstaelsen av examina som avlagts i olika lander. Referensramen
har tva huvudmal: att framja medborgarnas rorlighet mellan lander och underlatta livslangt

larande.

Den europeiska referer@snen for kvalifikationer har som mal att forbattra tydligheten,
jamforbarheten och éverférbarheten av medborgarnas kvalifikationer. Dessutom bor den
europeiska referensramen for kvalifikationer gora det mojligt for branschorganisationerna att
koppla sinsvalifikationssystem till en gemensam europeisk referenspunkt och pa sa satt
klargora forhallandet mellan internationella branschrelaterade kvalifikationer och nationella

examemgsystem.

Rekommendationen bidrar darfor till de vidare malen att framja ligslidrande och forbattra
anstallbarhet, rorlighet och social integrering for arbetstagare och studerande.
Rekommendatioanbor bidra till att modernisenatbildningssystemen, starkapplingarna
mellanutbildning och arbetsliv ochygga broamellan formdt, icke-formellt och informellt
larande, samt leda till validering av resultatererfarenhetsbaserat larande.

2.2 Det viktigaste innehallet

Den europeiska referensramen for kvalifikationer ar ett sameuropeiskt referenssystem som
styr kopplingen mella de nationell&xamessystemen i olika lander och den europeiska

referensramen for kvalifikationer. De atta nivaerna i B@fpanner allaxamensivaerfran
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grundlaggande till avancerad niBom ett instrument for att framja livslangt larande omfattar
EQF allaexamesnivaer inom allménbildande, yrkesinriktad och akademisk utbildning.
Referensramen ar dessutom inriktacegaminasom kan uppnas bade inom grundutbildning
och inom vidareutbildning Varjexamensivabor i princip kunnaippnd genom olika

utbildnings och karriarvagarNivaerna i EQF beskrivs i bilaga 1.

Referensnivaerna i EQF grundar sig pa resaktdfirande som beskrivs som kunskaper,
fardigheter och kompetens. Var och en av de atta nivaerna definieras via en rad deskriptorer
som anger deesultat av larande som &r av betydelseef@minapa den nivan i varje
examensystem. Inom EQF inriktar man sig pa vad den banavlagt examen vet, forstar

och kan gora nar en larandeprocess &r avslutad. Enligt rekommendationen gor en férskjutning
av onvikten till resultaten av larandet det maijligt att beakta skillnaderna mellan de europeiska
utbildningssystemen, eftersamet ar svart att jamfora bara insatser (exempelvis langden pa

studietiden).

EQF ar forenlig med den referensram for hogskoleexastmahar utarbetats inom ramen for
Bolognaprocessen. | beskrivningen av nivaeiiriGFEQF hanvisas till beskrivningarna av de
nivaer inom hogskoleutbildningen som man enats om inom ramen for Bolognaprocessen.
EQF:s nivabeskrivningar skiljer sig dock 8ih ordalydelse fran Bolognas nivabeskrivningar
som ar utarbetade sarskilt for behoven inom hogskoleutbildningen. Det beror pa att EQF som
ett instrument for livslangt larande omspanner ocksa yrkesinriktad utbildnirdeesh

arbetsmiljoer anda upp till lg&ta niva.

Den europeiska referensramen for kvalifikationer ersatter inte och i den definieras inte
nationella examenssystem och/ebgamina |l EQF beskrivs inte enskilda examina eller
kompetensen hos enskilda personer. Enskilda examina bor inordéaspti§ niva i den
europeiska referensramen for kvalifikationer via de nationella examenssystemen eller de

nationella referensramarna.

Den europeiska referensramen for kvalifikationer ar frivillig, men det rekommenderas att
medlemslanderna senast ar 2@bPplar sina nationellaxamensystem till den europeiska
referensramen for kvalifikationer antingen genom att géra hanvisningar fran nationella
examensivaer till nivaerna i EQF eller vid behov utarbeta nationella referensféma

kvalifikationer i enlidiet med nationell lagstiftning och praxis. Medlemslanderna bor
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dessutom senast 2012 forsakra sig om att alla examendbevisoch Europassdokument
innehaller en hanvisning till motsvarande niva i den europeiska referensramen for

kvalifikationer.

Dessubm rekommenderas det att medlemslanderna anvander ett tillvagagangssatt som bygger
pa resultat av larande néixaminabeskrivs och faststélls, framjar validering av idkemellt

och informellt larande samt framjar och tillampar principerna for kvalitetsgainom

utbildning narexaminainom hogre utbildning och yrkesutbildning inatenationella
examensystenenska kopplas till den europeiska referensramen for kvalifikationer. Vidare
uppmanas medlemslanderna att @tenationellt samordningsorgéir att stddja och,

tilsammans med andra berdrda nationella myndigheter, styra kopplingen mellan det

nationellaexamensystemet och den europeiska referensramen for kvalifikationer.

Finland habeslutatnféra EQF ochavanceranligt den tidtabell som anges i
rekommendationerkinlands nationella samordnimsktar Utbildningsstyrelsen som utsags
i juni 2008 (UVM:s beslut, dnr 2/500/2008).

2.3 Fordelar

De huvudsakliganvandarna av EQF kommer att vara ongead ansvafor nationella
och/ellersektorsspecikia examensystem och referensramatar deexaminasom ingar i
systemen har inordnats pa motsvarande nivaer i EQF blir det lattare for enskilda personer,
arbetsgivare octillhandahallare awtbildningstjanster att jamfoiadividuellaexaminafran

olika lander ochutbildningsystem.

Enligt den EQFbroschyr som utgivits av Europeiska kommissiokemmer manga att ha

gladje av en narmare koppling mellan landereamensystem:

0 EQF kommer att fr 2 mpldmareech arbetstagare.eDerrk@mmleriaty h e t
gora det lattare for inlarare att beskriv@dden av sin kompetens for rekryterare i andra
lander. Detta kommer att hjéalpa arbetsgivare att tolka de sokanddkatialer och pa sa

satt framja rorligheten pa arbetsmarknaden i Europa.
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v

0 EQF ska wvara til!]l nytta f°r individer geno
larande. EQF kommer att visa hur resultat av larande kan kombineras fran olilex, rillj

exempel formella studier och arbete, och fran olika lander, for att pa sa satt bidra till att

minska hinder mellan saddana tillhandahallare av utbildsioi i vanliga falbedriver

verksamhet oberoende av varandra, sdsom tillhandahallare auibiggining och

yrkeslaroanstalter. Detta kommer att framja progressionen sa att initiealbehéveupprepa

en viss larandeprocess.

0 EQF kan st°dja individer med omfattande er
verksamhetsomraden genom att underlatta valideringen a¥ookellt och informellt

larande. Inriktningen pa resultatet av larandet gor det lattare att bedéma om resultatet av

larande som tillagnats i den har typen av miljoer ar likvardigt med formedlminabade

fraga om innehall och betydelse.

0 EQF kommer att st°dja b-de enskilggham anv & nd
att 6ka tydligheten i sddana kvalifikationsisesom utfardats utanfor de nationella systemen,

till exempel av branscher och multinationella féretag. Inférandet av en gemensam referensram
som bygger pa resultat av larande kommer att underlatta jamforelser mellan och (eventuella)
sammankopplingar avaditionellaexaminasom utfardats av nationella myndigheter och
kvalifikationer som utfardats av andra intressenter. EQF kommer pa sa satt att hjalpa

branscher och enskilda individer att dra nytta av den vaxande internationaliseringen.

2.4 Utmaningar

For den europeiska referensramen for kvalifikationetgiren utmaningtt vara mer en bara
ett teknskt redskap for klassificeringy kvalifikationer. EQF kan i basta fall medverka till att
fora viktiga utbildningspolitiska mal framat och utveckla utbitdys ochexamensystemen.
Avsikten vid genomforandet &QF ar att Oka det europeiska samarbetet och 6ppenheten i
utvecKkingen avexamensystem Ett utokat samarbete erbjuder majligheter till 6msesidigt
larande och upptackten av nyallsvinklar. Det kommer att bli en utmaning att bedriva

samarbete utan att det uppstar tryck att harmonisera utbildningen.
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EQF gor det mojligt att granskexamensystemen som helhet och i verklig mening utga fran
resultaterav larandetitan barriarer och hinder. En utmanimiy man utarbetar nationella
referensramar och inordnar dem i EQF ar att man maste ta sig forbi traditionella synsatt som
sarskiljerexaminapa basis av system, inte utifran kompetens. En stor utmbhirdgt ocksa

att kunna skapa vagar for livslangtdade och visa pa dessa vagst.tydliggdraprinciperna

for erkAnnande akunnandeir enytterligare utmaning.

EQF inriktar sig pa resultaten av larandeherbjuder ett gemensamt sprak foskevning

av kvalifikationer, vilket 6kar kvalifikationernagienomskinlighet och betydelse. Det &r en
utmaning att skapa forutsattningar for en alleuropeisk akta och arlig bedomning av
kvalifikationerbaserad péesultat av larande. Det finns en risk for att olika lander kommer att
tillampa denna inriktning pa resaten av larande pa mycket olika satt, varvid en jamforelse
mellan kvalifikationerna forsvaras. Det blir en utmaning att sékerstalla ett 6msesidigt
fortroende genom att beskriva resultaten av larandet sa tydligt och genomskinligt att

beskrivningarna av simmen ar jamforbara.

Det ar viktigt att komma ihag att EQF i forstandehar utvecklats for att skapa klarhet i de
inlarnings och karriarbanor som star invanare, studerande, examinander och arbetiditagare
buds samt framja rorlighet och byggandet aliiruella vagar till larandeNar detta

genomfors bor man inrikta sig pa att framja dessa mal och undvika att alltfor mycket fundera
dver olika aktorers roller eller konkurrera sinsemellan. EQF flyttar fokus fran
utbildningsstrukturer till en bedémning de kunskaper och fardigheter och den kompetens
som utbildningen medféDet kommer att bli en utmaning att skapa verktyg for validering

och certifiering av den kompetens som foérvarvats p& annat hall &n inom den formella

utbildningen, vilket ar sarskilt ktigt framfor allt fér de vuxna som redan ar i arbetslivet.

2.5 Centrala begrepp

Centrala begrepp i den europeiska referensramen for kvalifikationer och i den nationella
referensramen for examinaétamen nationelltexamessystemexamenstypnationell
referensram (for examina), bransch, internationell branschorganisation, resultat avdérande
kunnandekunskaper, fardigheter osfompetensamt kvalitetsséakring av utbildning och

kvalitetssakringssystem inom utbildningen.
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Definitionerna av begrepperedan grundar sig pa definitionerna i bilaga 1 till EQF
rekommendationen (2008/C 111/01).

nationelltexamensysten (eng. national qualificationsystem

alla aspekter av en medlemsstats verksamhet som géller erk&dnnandet av larande och andra
mekanismer so kopplar utbildning till arbetsmarknaden dadhsamhallet i 6vrigt. Detta
inkluderar utarbetandet ogfgnomférandet av institutionella arrangemang och processer som
gdaller kvalitetssakring, bedémning och utfardandexamesbevis. Ett nationellt

examessystem kan besta av flera undersystem och inbegripa en nationell referf@nsram
kvalifikationer. Undersystem ar t.ex. systemet for yrkesinriktade examina och systemet for

hdgskoleexamina.

nationell referensram (for examina) (eng. national qualificatifvasework)

ett instrument for atbeskriva oclklassificera kvalifikationer i forhallande tilen kompetens
som uppnattech inordnaxaminaenligt nivaerna i EQFSyftet med den nationella
referensramen ar att forbategaaminasnternationella jamférarhet samt framjarkannande

av tidigare forvarvakunnandeoch livslangt larande. Dessutom ar syftet med den nationella
referensramen att integrera och samordna undersystem for natexatiassystem och
forbattratydligheten, tillganglighten, progressnen ochkvaliteten iexaminai forhallande

till arbetsmarknadteoch till det civila samhallet.

internationell branschorganisation (eng, international sectoral organisation)

en sammanslutning av nationella organisationer, inbegripet exempelvis adretisgiv

yrkesorganisationer, som foretrader de nationella branschernas intressen
resultat av larande (eng. learning outcomes)
vad en inlarare vet, forstar och kan gora nar en larandeprocess ar avslutadfirithetelse

medden europeiska referensran for kvalifikationewttrycks ikunskaper, fardigheter och

kompetens.
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kompetengeng. competence)

visad formaga att anvanda kunskaper, fardigheter samt figes@ociala ocleller
metodologiskdardigheter iarbets eller studiesituationer samt ikgsrelatead och personlig
utveckling. Iférbindelse med den europeiska referensrafiekvalifikationer uttrycks
kompetens i ansvarch sjalvstandighet.

fardigheter (eng. skills)

formagan att tillampa kunskaper och beprévad erfarenhettfatféra upgifter och losa
problem. | férbindelsened den europeiska referenseanior kvalifikationer beskrivs
fardigheter som kognitiva (som inbegriper anvandm@iwntpgiskt, intuitivt och kreativt
tdnkande) eller praktiska (som inbegriper manuell skickligheaogiindningemav metoder,
material, verktyg och redskap)

kunskaper (eng. knowledge)

resultat av tillgodogérande av information genomndea Kunskaper utgors av fakta,
principer, teorier oclpraxis som akopplade till ett arbeteller studieomrade.fbrbindelse
med den europeiska referensramen for kvalifikatitreskrivs kunskaper som teoretisk
ochkller faktabaserad

bransch (eng. sector)

yrkesrelaterade aktiviteter grupperade utifran derasdsakliga ekonomiska funktion,
produkt, tjanst ellemetod.

examer(eng. qualification)
ett formellt resultat av en bedomningeh valideringsproas som erhalls néar ett behorigt

organ faststélleatt en person har uppnatt resultat aah@e som motsvarar faststallda

kriterier.
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Definitionen avexamenstp grundar sig pa begreppsdefinitionerna i en promemoriaefnan
arbegsgrupp som utrefirinciperna for utvecklingnav yrkesinriktade examina och deras
stallning i utbildningssystemé@Undervisningsministeriets arbetsgruppspromemorior och
utredningar 2001).

examenstyp
den samlade helhet av examina av samma typ som har faststallts i lag och som ingar i
examenssystemet, t.ex. studentexamen, yrkesinriktad grundexamen, yrl@gsexam

yrkeshdgskoleexamen, hogre hogskoleexamektorsexamen.

Dessutom definimde arbetsgruppen begreppen specialkompéieh$gskoleutbildade

kvalitetssakring av utbildning och kvalitetssakringssystem for utbildning pa féljande satt:

specialkompetentr hdgskoleutbildade

en med tanke pa arbetslivet tillrackligt omfattandalsad kompetens som férvarvas vid

yrkeshdgskola eller universitet efter avlagd hogskoleexamen

kvalitetssakring av utbildning

de tillvagagangssatt, processer eller system som anvands for att trygga och forbattra kvaliteten
hosutbildningsanordnare, huvudm&r laroanstalter och hdgskolor och den utbildning och
annan verksamhet som dessa ordnar. Definitionen omfattar bade utveckling av kvaliteten och
kvalitetsledning.

kvalitetssakringssystem for utbildning

den samlade helhet som bildas av olika metodemeekanismer for kvalitetssakring.
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kunnande

en kombination av kunskaper, fardigheter och kompetens; en bred formaga att utnyttja
kunskaper, fardigheter och kompetens i armth studiesituationer och i det 6vriga

samhaéllet.
kompetensmal

en beskriving (t.ex. laroplansgrunder, examensgrunder, larogam) utarbetats av ett
behorigt organ avilka krav som stall$or atten person skanses ha uppnaten kinnande
som kravs. | grunderna for yrkesinriktade examina, yrkesexamina och specialyrkesexamina

anvands begreppet krav pa yrkesskicklighet i motsvarande betydelse.

3 Forhallandet mellan den europeiska referensramen och
andra klassificeringar av kvalifikationer

Syftet med klassificering av kvalifikationer ar bl.a. att tillgodose behoven inontigtéatisg,
utbildningsmyndigheter och arbetsformedling samt underlatta yrkesnoi$sakademisk

rorlighet och erkannande av kvalifikationer. Systemen for klassificering av kvalifikationer kan
utga fran utbildningsniva, utbildningsstadium, utbildningsorayduke eller exempelvis
kompetensniva. Vissa internationella organisationer har utarbetat naringsgrensindelningar och
klassificeringar enligt kvalifikationsnivaer for arbetsplatser. | synnerhet inom Europeiska
unionen har man med hjalp av olika klassifiegssystem ocksa forsokt jamfora utbildningar

i olika medlemsstater

3.1 ISCED

UNESCO:s internationella standard for utbildningsklassificering ISCED (International
Standard Classification of Education) har i férsta hand utarbetats for statistiska Edizana
stdd av den kan man klassificera utbildningar som leder till examen och utbildningar som inte

leder till examenKlassificeringen fornyades och fick sin nuvarande struktur 1997.
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Klassificeringen ISCED 1997 gor det mgjligt att jamfora utbildningssgen i olika lander

med varandra med hjalp av internationellt godk&anda kriterier for klassificering av
utbildningar. Klassificeringen anvénds bl.a. i UNESCO:s, OECD:s och Eurostats statistik och
indikatorer vid jamfdrelser mellan utbildningen i olika l&nd ISCED ingar foljande
klassificeringsvariabler: utbildningsomrade, utbildningsstadium, destination, inriktning,
nationell examensstruktur och planerad langd. Med utbildningsstadiuén(level) avses den
samlade helhet sootgdrs av sjalva larandetlo de fardigheter som individen ska tillagna sig

i utbildningen, dvs. utbildningens kravniva. ISCENaerna ar fran noll (forstadium) till sex

(forskarutbildning).

| ISCED-klassificeringen motsvarar nivddgre grundiva. Enligt den finlandska
Statistikcentralengillampningsguide hor arskurserngglinom den grundlaggande
utbildningen till denna niva. ISCEDiva 2motsvarar hdgre grumiva. | Finland hanfors
arskursernai® inom den grundlaggande utbildningen till denna niva. ISOEE 3
motsvaramedlanniva och ni@ 4 utbildning efter mellanniva, dock inte hégtbildning. |
Finland hanférs gymnasiet och studentexamyekesinriktadgrundexamen och yrkesexamen
till niva 3. Specialyrkesexamina har till niva 4. Inom klassificeringen enligt ISCED aavand
nivaderna 5 och 6 for att beskritaégre utbildning Utbildningsstadium 5 i klassificeringen
(hogre utbildning ar ytterligare indelad i underklasserna 5 A (utbildning pa hdgskoleniva)
och 5 B(utbildning pa lagsta hogre nivdNiva 5 A omfattar finlandsk

yrkeshogskoleexamina samt lagre och hdgre hégskoleexamina, medan 5 B i Finland narmast
avser examina pa yrkesinstitutsniva som inte langre ingar i utbildningsstrukturen. | Finland
innefattar ISCEBniva 6 (forskarutbildning) lientiat och doktorsexaminsom avlaggs som

pabyggnadsexamen.

3.2 EGKlassificering av yrkesutbildning (85/368/EEG)

Genom besluB5/368/EEGav Europeiska gemenskapernas rad inférdes ett system for
jamforelse mellan kvalifikationer inom yrkesutbildningen. Syftet med systemet \g& att
arbetstagare mojlighet att dra battre nytta av sin kompetens nar de soker arbete i andra
medlemsstater. For att uppna maiek man in for att for hela gemenskapens del beskriva
praktiska yrkeskrav for vissa yrken och ge foretag, arbetstagare oclghmsted behovlig

information om motsvarigheter till examina som avlagts i olika lander.
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| bilagan till radets beslut beskrevs fem utbildningsnivaer. Utifran radets beslut utfardade
undervisningsministeriet 1998 en rekommendation (dnr 55/330/97) om tiemdBika
yrkesinriktade utbildningens placering pa nivaerna i EG:s klassificering. Enligt
rekommendationen saknas nivaerna 1 och 2 i det finlandska utbildningssy3i¢mit 3
hanfors yrkesinriktade grundexamina, yrkesexamina och specialyrkesexalfming 8

examina pa institutsniva och till niva 5 hogskoleexamina.

Det system som foreslas i radets beslut 85/368/EEG visade sig vara komplicerat i praktiken
och genomforandet blev i basta falycketsplittrat. Dessutom visade sig beslutetra alltfor
oflexibelt for att kunna anpassas till féranderliga beHgtv.centraliserat angreppssatt och
standiga och snabba forandringar i kompetenskraven ledde till att de publicerade uppgifterna

snabbt blev foraldrade.

Eftersom man med genomforandet av besB&¢368/EEG inte uppnadde jamférbarhet

mellan examina inom den yrkesinriktadeilathingen och yrkesinriktadlompetens och
eftersom beslutet har ersatts med flera nyare initiativ, ansag kommissionen att beslutet var
omotiverat och darfor maste upphavas.l@es$ upphavdes i oktober 2008 med radet beslut
1065/2008/EG.

3.3 Direktiv om erkannande av yrkeskvalifikationer

Europeiska gemenskapen har flera direktiv som gétléinnande ayrkesskickligheeller
utbildningsom forvarvats en annan medlemsstatiréktiven i fraga har stiftats inom ramen

for lagstiftningen om den inre marknaden. Ett direktiv om erkannande av yrkeskvalifikationer
(Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG om erkannande av yrkeskvalifikationer)
forenar tre tidigarerkannanderdningar en ordning for erkdnnande av kvalifikationer som
grundar sig pa yrkesverksamhet (direktiv 1999/42/E@)ordningsom grundar sig pa
harmonisering av minimikrav féerkannande autbildning (l&kare, tandlékare, veterinarer,
provisorer, arkitekte sjukskodtare och barnmorskor) och en generell ordning fér erkannande
av kvalifikationer (direktiv 89/48/EEG och 92/51/EEG).
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Enligt finsk lagstiftning kan utdévandet av ett visst yrke eller ratten att anvandase
yrkesbeteckning forutsatta en bestautiildning. Sadana krav pa utbildning finns inom bl.a.
sociat och halsovardsomradet oatbildningen. Beslut om réatten att utdva yrke eller anvanda
finlandska yrkesbeteckningar for personer som fatt sin utbildning utomlands fattas av
finlandska myndighete Om det ar fraga om en medborgare i en Ellér EESstatoch

examen har avlagts i en Ebller EESstat tillampas vid erkdnnande av yrkeskompegens

den nationella lagstiftning som grundar sig pa direktivet om erkannande av

yrkeskvalifikationer.

For dt faststéalla erkannandeskanismermnom den generella ordningen ar deligt direktivet

om erkannande av yrkeskvalifikationer nodvéandigt att indelaationella

utbildningssystemen i olika nivaer. | den generella ordningen for erkannande finns fem
kvalifikationsnivaer(ai €). Centrala kriterier for faststallande av dem &r utbildningsiyya,

av utbildningochutbildningens langdEn examen som berattigar till erkannande av
yrkeskompetens kan ligga en kvalifikatsniva lagre en den som kravs i vardland&n den
sokandes utbildning och den utbildning som kravs i vardlarissntligtskiljer sig fran

varandra nar det galler 1angd och/eller innehall, kan vardlandet krava kompensationsatgarder

av den sOkandeform av ettlamplighetgrov eller en anpassninugariod.

Kriterierna for indelningen i nivaer bestams enligt direktivet pa foljande satt:

a) en behorig myndighet som utsetts erdiglagar, forordningar elleadministrativa
foreskrifter som galler i landet i frAga sha utfardat ett kompetensbepi&grundval av

i) enutbildning som intautgdr en del aett utbildnings eller examensbevisnligtledb, c, d
eller eeller ett sarskilt prov som intregas awnagonutbildning ellerefteratt sokanden
utOvatyrketi en medlemsstata heltidunderi tre ari foljd eller pa deltid under motsvarande
langd under de senaste tio arelter

ii) en allmanbildande utbildninga grundskoleeller gymnasieniva som visar att innehavaren

besitter allmanna kunskaper.

b) bevis som utfardas for en sadan gwsial utbidning som ar
i) antingenen allmanbildande utbildning som har kompletterats med annan utbildning eller
yrkesutbildning utdver de utbildningar som avses i punkt ¢ och/eller praktiktjanstgoring eller

yrkespraktik som kravs utdver denna utbildning, eller
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i) teknisk eller yrkesinriktad utbildning som vid behov har kompletterats av en sadan
utbildning eller yrkesutbildning som avses i punkt i och/eller av praktiktjanstgoring eller
yrkespraktik som kravs utover denna utbildning.

c) examensbevis for

i) annan uwildning pa postgymnasial niv#n sadana som avses i ldch e och vars langd ar
minst ett ar eller motsvarande period pa deltid, for vilken\ettlltradesvillkoren sonmegel

ar sddan gymnasieutbildning som kravs for tilltrade till universitetsuthideller hogre
utbildningeller annan utbildning pa likvardig nivéamt den yrkesutbildning som eventuellt
kravs utdver denna postgymnasiala utbildning, eller

i) i fragaom ett reglerat yrkaytbildning med sarskild utformningotsvarande den
utbildningsnivad som anges i led i, som ingar i bilaga Il till direktivet och gemen jamforbar
yrkesmassig niva och forberedian studerande f@n jamforbar niva pa ansvar och

uppgifter.

d) examensbevis som utfardas édr postgymnasial utbildning om minst treh hogst fyra ar
eller motsvarande tidsperiod pa deltid, vid universitet eller hdgskola eller vid en annan
utbildningsanstalt pA samma utbildningsniva, samt den yrkesutbildning soruel kravs
utdver den postggnasiala utbildningen

e) examensbevisom visar att innehavaren haragt examen frdan postgymnasial
utbildningpa minstfyra ar ellerpa deltid under motsvarande tidgl universitet eller hdgskola
eller vid annan utbildningsanstalt pa samma utbildningsniva@drbehovden

yrkesutbildnhg som eventuellt krévs efter den postgymnasiala utbildningen.

Enligt en anvisning aundervisningsministerief26.8.2008) ska behdriga myndigheter

inordna finlandska examina (examensbevis) enligt foljande:

Pa niva a)i) sadana kompetensbevis som krausvissa uppgifter, t.ex. hygienpass,

vaktarkort m.m., ii) avgangsbetyg fran grundskola och gymnasium

Pa niva b)ii) yrkesinriktade grundexamina och yrkesexamina

Pa niva c)i) specialyrkesexamina, examina pa institutsniva och yrkesexamina pa hogre niva

Paniva d)lagre hogskoleexamirzch yrkeshogskoleexamina
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Pa niva ehogre hogskoleexamina, hdgre yrkeshogskoleexamina samt licentiatexamina och

doktorsexamina som avlaggs som pabyggnadsexamen.

Kommissionergavi mars 2008ut ett dokument avsett for gruppim samordning av

direktivet om erkannande av yrkeskvalifikationedlokumentet gekommissionersin syn pa
forhallandet mellan direktivet om yrkeskvalifikationer och den europeiska referensramen for
kvalifikationer. Enligt dokumentet ar direktivet ocHerensramen tva vitt skilda instrument
som inte paverkar varandra. Besluten om erkannande av yrkeskvalifikafi@ueunda sig
enbart pa direktivet. Ur nationell synvinkel &r det viktigt att det i ett examensintyesa

vilken av direktivets nivaer dcpa vilken EQFniva examen i fraga ska inordnas. Nar det

galler erkdnnande av yrkeskvalifikationer kan EQF ge tillaggsinformationderekan inte

ligga till grund for erkannandet.

3.4 Beskrivning av kunnande och resultat av larande i den nationella
lag stiftningen

De ovan beskrivna internationella ordninggafor klassificering av kvalifikationer tillgodoser
inte direkt kraven och behoven inom den nationella referensramen, aven om de ar valkanda

nar det galler de syften som de ar avsedda for.

Denvikti gasteutgangspunkten for den nationella referensramen for kvalifikationer kan anses
vara demationella lagstiftning om utbildning som tagit form under historiens gang. Féremal

for reglering i Finland &r bl.a. malen for utbildningen, utbildningsinnehallet,
utbildningsformerna samt elevernas athderandeas rattigheter och skyldigheteftt

allmant erként och accepterat nationellt regelverk ar en god grund for den nationella
referensramen for kvalifikati@r i synnerhet till den del detfattarinlarningkrav och

resultat av larandeé.den nationella referensramen for kvalifikationer kan det inte ingd sadana
resultat av larande som de instanser som anordnar utbildning inte har kan identifiera. Daremot
kan den nationella referensramen defresultat av l&andesom &r val beskrivnha dégga till

grund for en vidareutveckling av utbildningsinnehall och de resultat av larande som examina

forutsatter.
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Finlandsoverskalliga examenssystem, de resultat av larandeisliEmningsmalsom beskrivs

i lagar och forattningar samt flexibla majligheter att avancera inom utbildningssystemet
underlattautarbetandet och inférandet av en referensram for kvalifikationer. | det finlandska
utbildningssystemet ingar ingen egentlig nivaklassificering, utan forhallandena mellan
kvalifikationer yttrar sig i att studier pa lagre niva som regel ger ratt till studier pa hogre niva.

Examina och utbildningsmal regleras i lagstiftningemvarje enskild utbildningsform.

Nedanbeskrivs malen for de examina som avlaggs i Finland ochsidtat av larande som
dessa forutsatter i den man de finns beskrivna i den nationella lagstiftningen och det vid

beredningen av den nationella referensramen har ansetts vara nodvandigt.

3.4.1 Grundlaggande utbildning

Finland har en enhetligmidr langgrundlaggande utbiling. Bestammelser om den
grundlaggandetbildningen finns bl.a. i lagen om grundlaggande utbildning (628/1998),
forordningen om grundlaggande utbildning (852/1998) och statsradets for@ndmmmg
riksomfattande mal for utbildningesth timfordelning i den grundlaggande utbildningen. |
arskursli 6 ar undervisningemanligenklassundervisning och i arskurisd7i huvudsak
amnesundervisning. Statsradet beslutar om de allménna rikstackande malen for den
grundlaggande utbildningen. Utbildigisstyrelsen beslutar om malen fér och det centrala
innehallet iolika laroamnen och amnesmodulelgvhandledningen och annan undervisning
inom den grundlaggande utbildningdiill de riksomfatande malen for utbildningen hatt
stddja elevernas utveckgrtill humana och ansvarskannande sdtsim@edlemmar, framja
jamlikheti utbildningen och livslangt larande samt ge eleverna saddana kunskaper och
fardigheter som de behdéver i livet. Undervisningkage eleverna en grund for en bred
allméanbldning samt sttf och impulserfér att vidga och férdjupa sin varldshild
Undervisningen skarljuda estetiska erfarenheter agbplevelser pa olika omraden inom
kulturen samt mojligheter att utveckla handens fardeytueth kreativitet samt fardigheter i
gymnastik ochdrott. | undervisningen stodstvecklingen av elevernas tankeformaga och
kommunikativa fardigheteDen som fullgjort hela larokursen fér den grundlaggande

utbildningen far ett avgangsbetyg.
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Efter den grundlaggande utbildningen kan eleverna sélguitdlaggande yrkesutbildning
eller gymnasieutbildningsrundlaggande yrkesutbildniregh gymnasieutbildning ar
utbildning pa andra stadiet.

3.4.2 Gymnasium och studentexamen

Gymnasieutbildningns maknligt gymnasielagen (629/1998) arsttidja de studeraes

utveckling till goda, harmoniska och bildade ménniskor och samhéllsmedlemmar samt att ge
dem sadana kunskaper och fardigheter som de behover for fortsatta studier, i arbetslivet, for
fritidsintressen och en allsidig persighietsutveckling. Dessutom aktbildningen stddja de

studerandes forutsattningar for livslangt larande och for att utveckla sig under hela sitt liv.

Studerandskaunder gymnasietiden fa den goda allméanbildning som &r en forutsattning for
fortsatta studier, for att fungera som medjawe i samhallet och for ett gott likunskaper

och fardigheter skirdjupas och studerde skages gedigna allménna kunskaper om
manniskan, samhaéllet, kulturerna och natugtnderandenaanas i att utnyttjgina
fardigheter for informationssamhalks att de kasoka informatioroch kommunicera,
beharskagrunderna i medlainskapochkritiskt kanbedémamformation.Studerande ska
laras samarbetsférmaga sadetkanhandlasjalvstandigt och som medlenarav en grupp.
Undervisningen ska ge déudeande fardigheter att pa ett mangsidigt satt uttrycka sig
kreativt och arbeta i w@lverkan med andra. Studerars#@ kunna utrycka sig muntligt och
skriftligt p& de bada inhemska spraken spénminst ett frammande sprdkenom livslangt
larande och sjalueckling ska detuderandédrbattra sinastudiefardigheter ockin férmaga
att utvardera fardigheterna. Beiderande stdds i attentifierasina styrkor och
utvecklingsbehov som inlarare och utnyttja sadana inlarningsmetoder som lampadsig for

De studerande dvas i att planera och gora egna val och i att ta ansvar for sina val.

Utbildningsanordnaren ska utarbeta laroplanen sa att den ger de studerande mdjlighet till
individuella val nar det galler studierna. Gymnasiets larokurs eller delar avaden k
oberoende av hur den studerande har forvarvat de kunskaper och fardigheter som hor till
kursen, avlaggas i form av prov som ordnas och bedéms av utbildningsanordnaren.
Studerande som har avlagt gymnasiets hela larokurs far ett avgangsketst. dch

fardighetsdmnen kan studerande avlagga gymnasiediplom.
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Syftet med beddmningen ar att ge de studerande handledning och uppmuntra dem till studier
samt utveckla deras forutsattningar for sjalvvardering. Det ar viktigt att den studerandes

larande och arbetbedéms mangsidigt.

Som avslutning pa gymnasieutbildningen avlagger den studerande studentexamen som
klarlagger om de studerande har tillagnat sig de kunskaper och fardigheter som avses i
gymnasiets laroplan och uppnatt en tillracklig mognad. | exangg@n prov i modersmalet
och litteraturen, det andra inhemska spraket, i frammsmdd, matematik och realamnen.

Minst fyra provska avlaggas.

Den som har avlagt studentexamen ar behérig for studier vid saval yrkeshogskola som
universitet. Ocksa personssm har avlagt gymnasiets larokurs, men inte studentexamen, kan

antas till studier som leder till yrkeshdgskoleexamen.

3.4.3 Grundlaggande yrkesutbildning

Enligt lagen om yrkesutbildning (630/1998) ar den grundlaggande yrkesutbildningens mal att
ge studeande de kunskaper och fardigheter som dessa behdver for att foérvarva
yrkesskicklighet och utdva ett sjalvstandigt yrkilet for utbildningen &r ocksa attodja de
studerandes utveckling till ga och harmoniska manniskor asdmhallsmedlemmarchatt

ge dem sadana kunskaper détdigheter som de behover fartsatta studier, fritidsintressen

och en allsidig persomhetsutveckling samt att stodjaslangt larandel yrkesutbildningen

ska sarskilt arbetslivets krav beaktd#hildningen skardnas i amarbete med naringslivet

och arbetslivet i dvrigt.

| examen som avlaggs inom dgrundlaggande yrkesutbildniegingaryrkesirriktade

studier och inlarning arbetet som stgdr dem, samt sddana studier i modersmalet, det andra
inhemska sprakettammana sprak, matematiskaturveteskapliga &mnen och humanistisk
samhallsvetenskapliga amnen, gymnastik odraakonst och fardighetsamnen,
halsokunskagom ar nédvandiga for férvarvande och komplettering av yrkesskickligheten

samt studiehandledningn yrkesinriktad grundexamen omfattar 120 studieveckor.
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Utbildningsstyrelsen beslutar for varje utbildningsomrade och examen om malen for och det
centrala innehallet i studierna. Grunderna for yrkesinriktade grundexamina sketasasd att
examen medfor bredgrundlaggande yrké&rdigheter for olika uppgiftarbranschen och mer
specialiserat kunnanaeh sadanyrkesskicklighet som arbetslivktaver inomett delomrade

av examenl examensgrunderna definieras kraven pa yrkessglud, det centrala innehallet
och malen for studierna sdkwalifikationer. | examensgrunderna definieras ocksa
nyckelfardigheterna for livslangt larande. Mieksa avsdsand annalérande och
problemlésningsférmaga, interaktierch samarbetsformaga, yrkesetiska och estetiska
kvalifikationer, kunskaper i hallbar utveckling samt aktivt medborgarskap och kunskaper om
olika kulturer.Definitionen av livslangt larande bygger pa Europaparlamentets och radets
rekommendation 2005/0221(COD) om nyckelkompetenser for livslangt larande.

Syftea med ledémningerér att leda och sporra studerande i deras studier och utveckla deras
forutsattningar att bedéma sig sjélva. Studerandes larande, arbete och kunnande ska bedémas
mangsidigtinom utbildningen féyrkesinriktade grundexamina sklan studenades

yrkeskunnande beddémas, forutom genom annan form av bedémning, pa basis av yrkesprov
som den studerande genomgar i arbetssituationer eller arbetsuppgifter pa en arbetsplats, i en
laroanstalt eller p& ndgon annan plats som utbildningsanordnaren daftesaatt den

studerande med godkant resuliat fullfljit de studier och yrkesprov som ingar i examen

utfardar utbildningsanordnareranensbetyg 6ver avlagd examen.

Oberoende av hur yrkesskickligheten har forvarvats kan en yrkesinriktad grundexaseen o
avlaggas som fristdende examen. Studerande kan delta i en fristdiende examen oavsett hur de
har forvarvat de kunskaper som kravs for examen. En exanmansgksion utfardar

examensbetygen

Den som har avlagt en yrkesinriktad grundexamen ar behdoritufiesvid saval

yrkeshdgskolor som universitet.

3.4.4 Fristdende examina

| lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998) ingar bestammelser om yrkesinriktade

grundexamina, yrkesexamina och specialyrkesexamina som avlaggs genom fristaende
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examina obmende av hur yrkesskickligheten har forvarvats. | en yrkesinriktad grundexamen
ska examinanden visa att han eller hon uppnatt de kunskaper och fardigheter som
yrkesskickligheten forutsattdren yrkesexamen ska examinanden visa att han eller hon
besittersadan yrkesskicklighet som forutsatts av en yrkesman pa omradet. | en
specialyrkesexamen ska examinanden visa att han eller hon beharskar de mest kravande

arbetsuppgifterna pa omraden examenskommission utfardar examensbetygen.

Bestammelser om vilkaxamina som kan avlaggas genom fristdende examina utfardas genom
foérordning av undervisningsministeriéttbildningsstyrelsen beslutar om grunderna for
fristdendeexamina. dessanges den yrkesskicklighet som krésexamen, de delar som

ingar i examemch de kompetensomraden som eventuellt bildas av dem, de satt pa vilka
yrkesskickligheterskavisas samt de allmanna grunderna for bedémning av examen.

Grunderna har utarbetats i samarbete med féretradare for naringslivet.

| grunderna for yrkesexamirrer kraven pa yrkesskicklighelefinierats saatt en person, som
har en grundiggandeyrkesutbildningeller motsvarande kunskapsm forvarvats pa annat
sattoch dessutom kompletterande sédontljupande studier och ca tre ars arbetserfarenhet i
branschensannolikt kan klara yrkesexamefraga En liten del av de yrkesexamiaslaggs

av personer sornpraktikenkommerdirekt franarbetslivet utan grundlaggande utbildning. |
sadana fall kan kraven pa yrkesskicklighet vara lindrigare. Det centrala innetiéist
yrkesexamina ingar inte eller bara delvis iyekesinriktadgrundexamen. For att avlagga en
specialyrkesexamen antas examinanden behdva en grundutbildning pa omradet eller
motsvarande kunskaper och fardigheter samt cirka fem ars arbetserfaDenlaeta kriteriet
for att f& examensbetydy dock att examinanden vid sjalva examenstillfallet kan visa att han
eller hon besitter de kunskaper och fardigheter som forutsatts i gfondiestaende examen

i fraga.

Den som har avlagt en yrkesexameneiidsig for studier vid yrkeshdgskola gét aktuella
omrade. Specialyrkesexamina medfor inte automatiskt behdorighet for fortsatta studier vid

hdgskola.

Enligt regeringens proposition 26/2009 (20 8) kan som studerande inom studier som leder till
yrkeshogkoleexamen den antas som har avlagt sadan yrkesinriktad grundexamen,

yrkesexamen, specialyrkesexamen eller motsvarande tidigare examen som avses i lagen om
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yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998), enligt vad som narmare féreskrivs genom

forordning av undevisningsministeriet.

Enligt regeringens proposition 7/2009 (34k@till studier som endast leder till lagre
hogskoleexamen eller till bade kégoch hogre hogskoleexaméen antas som har avlagt
sadan yrkesinriktad grundexamen, yrkesexamen, spe@abBxkmen eller motsvarande
tidigare examen som avses i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998)

3.4.5 Examina som avlaggs vid yrkeshogskolor

Bestammelser om examina som avlaggs vid yrkeshogskolor finns i statsradets forordning
352/2003.

Yrkesldgskoleexamen

Till de studier som leder till yrkeshégskoleexamina d¢pndstudier och yrkesstudiealfria

studier,praktik san framjar yrkesfardigheten odéirdomsprov.

Det allméanna malet for de studier som leder till yrkeshdgskoleexamergasatierandea
omfattande praktiska baskunskaper och basfardigheter samt de teoretiska grunderna for dem
for att kunna arbeta i sakkunniguppgifter pa omraétéga ochforutsattningar att félja och

framja med utvecklingen pa omradgtdigheter for fortlopage utbildning, tillrackliga
kommunikativafardigheter och sprakkunskamamt de fardigheter som behovs for

internationell verksamhet pa omradet.

Malet for grundstudierna ar att ge studeranden en omfattande helhetsbild av uppgiftsomradets
stéllning och bieydelse i samhaéllet, arbetslivet och internationellt, géra studeranden fértrogen
med uppgiftsomradets allménna teoretiska grunder och kommunikation, ge studeranden
sadana kunskaper i finska och svenska som kravs for en tjanst inom ett tvasprakigt
ambetsdisikt for vilken hogskoleexamen ar ett krav och som behovs med tanke pa
studerandens yrkesutdvning och utveckling i yrkesmassigt avseende samt sadana skriftliga
och muntliga kunskaper i ett eller tva frammande sprak som behdvs med tanke pa

studerandens ydsutdvning och ueckling i yrket
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Malet for yrkesstudierna ar gora studeraradféintrognamed de centrala problemkomplexen

och tillampningarna inom den yrkessektor som utbildningen géller samt med de vetenskapliga
eller konstnarliga grunderna for dem,adtde efter slutford utbildning sjalvstandigt kan

arbeta i sakkunniguppgifter pa uppgiftsomradet och som foretagare samt tiedtzklingen

av arbetsorganisationen

Malet for praktiken ar att under handledning gora studeranden fortrogen med sadtiskeaprak
arbetsuppgifter som ar av central betydelse i synnerhetankd pa yrkesstudierna samt med

tillampningen av kunskaper och fardigheter i arbetslivet.

Malet for lardomsprovet ar att utveckla och vilem studerandeformaga att tillampa sina

kunskar och fardigheter i praktiska sakkunniguppgifter i anslutning till yrkesstudierna

Den som har avlagt lamplig hogskoleexamen ar behdorig for studier som leder till hogre
yrkeshogskoleexameonm personen utéver examen har minst tre ars arbetserfarenhet pa
omradet. Foen tjanst eller befattning inom hantverk och konstindustri, mediekultur och
bildkonst, teater octlans eller musikkan yrkeshdgskolakrava att sbkandena i stallet for
arbetserfarenhet ske bedrivit motsvarande lang konstnarlig verksanibet som har

avlagt lamplig yrkeshogskoleexamen ar behorig ocksa for studier som enbart leder till hdgre

hdgskoleexamen.

Hogre yrkeshoégskoleexamen

Till de studier som leder till hdgre yrkeshégskoleexamen hor fordjupade yrkesstatfia,

studier och ledomsprov.

Det allménna malet for de studier som ledemhtiljreyrkeshtgskoleexamen ar gt
studerandemsadana omfattande och ingaende kunskaper om branschen som utvecklingen av
arbetslivet forutsatter samt sddana teoretiska kunskaper som behdtsléoskekunna

arbeta i kravande experch ledaruppgifter i branschesm ingaende uppfattning om

branschen, dess stéllning i arbetslivet och betydelse i samhéllet samt férutséattningar att folja
och specificera utvecklingen inom skningsdata och yrkpraxis ibranschentérutsattningar

for livslangt larande och kontinuerlig utveckling av den egna yrkesskickligheitdana goda
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kommunikativa fardigheter och sprakkunskaper som kravs i arbetslivets&darta

fardigheter som forutsatts for internatitingixelverkan och yrkesverksamhet.

Malet forfordjupade yrkesstudiéir att ge studerandamajlighet att fordjupa
teoritillampningen i paktiken och ge dem analytiska fardigheter, formaitjéeda projekt och

delta i forskningsoch utvecklingsarbetgant sociala fardigheter

Malet for lardomsprovet ar att utveckla qulvisa den studerandes formaga att tillampa
forskningsdata och anvanda valda metoder for specificering och I6sning av problem i

arbetslivet samt formaga att arbeta sjalvstandigt i krévargertuppgifter.

Enligt regeringens proposition 7/2009 (34 8) kan stuxderande inom studier som leder till
vetenskaplig eller konstnarlig pabyggnadsexamen antas den som har avlagt lamplig hogre

yrkeshogskoleexamen

3.4.6 Examina som avlaggs vid unive rsitet

Bestammelser om examina som avlaggs vid universitet finns i statsradets férordning om

universitetsexamina (794/2004).

Lagre hdgskoleexamen

Den utbildning som leddill lagre hogskoleexamen skge den studerandgunderna i de

huvud och biamnereller med dem jamstallbara helheter som ingar i examen eller grunderna i
de studier som ingar i utbildningsprogrammet samt forutsattningar att félja utvecklingen pa
omradetformaga till vetenskapligt tankande och de kupskach fardigheter som fordras

for ett vetenskapligt arbetssétt eller for konstnarligt arth@tetsattningar for den utbildning

som leder till hogre htgskoleexamen och for kontinuerligt lardddaaga att tillampa

inhamtade kunskaper i arbetslivet, saithrfickliga kommunikativa fatigheter och

sprakkunskaper.

Utbildningen grundar sig pa forskning eller konstnarlig verksamhet samt pa yrkespraxis inom

omradet.
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| de studier som leder till Iagre hogskoleexamen kan gngadstudier och amnesstudier,
studier i sprak och kommunikatiomangvetenskapliga studiehelhetandra studier och
praktik som utvecklar sakkunskapém®xamen ingar ett lardomsprov som omfattar minst sex

och hdgst tio studiepoang.

Den som har avlagt en lagre hogskoleexamen ar behorig bara for studier som ledigretill
hdgskoleexamen. Den som avlagt en lamplig lagre hogskoleexamen och som efter avlagd
examen har minst tre ars arbetserfarenhet pa omradet ar behorig for studier som leder till

hogre yrkeshdgskoleexamen.

Hogre hégskoleexamen

Utbildningen skage den suderandeggoda kunskaperhuvudamnet eller en helhet som
jamstélls med huvudamnet och gora honom eller hentredg@&n med grunderna i biamnena
eller ge goda kunskaper i de fordjupade studier som hor till utbildningsprografmetga
att tillampa vetenrsaplig kunskap och vetenskapliga metoderrddedigheter for sjalvstandigt
och kravande konstnarligt arbet@rutsattningar att vara verksararbetslivet som sakkunnig
inom sitt omrade och pa ett satt som utvecklar omréildigheter for vetenskapligller
konstnarlig pabyggnadsutbildning, sagoith kommunikativa fardigheter och

sprakkunskaper.

Utbildningen baserar sig pa forskning eller konstnarigksamhet samt yrkespraxis inom

omradet.

| de studier som leder till hGgre hogskoleexamen kan grgadstudier och amnesstudier
samt férdjupade studiestudier i sprak och kommunikatiomangvetenskapliga
studiehelheterandra studiesamtpraktik som fordjupar sakkunskapemxamen ingar ett

lardomsprov pa minst 20 och hdgst 40 studiepoang

Den somhar avlagt en hogre hégskoleexamen ar behdrig for studier som leder till en
vetenskaplig, konstnarlig eller yrkesinriktad pabyggnadsexamen.
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Vetenskaplig och konstnarlig pabyggnadsutbildning

Malet for pabyggnadsutbildningen ar att den studergnaedligt gor sig fortrogen med sitt

eget forskningsomrade och dess samhalleliga betydelse och uppnar formaga att inom detta
forskningsomrade sjalvstandigt och kritiskt tillampa vetenskapliga forskningsmetoder och
skapa ny vetenskaplig kunskadr sig val fértrogn med utvecklingen, grundproblemen och
forskningsnetoderna inom det egna omradamtforvarvar en sadan kannedom om allméan
vetenskapsteori och om andra vetenskapsomraden anslutna till det egna forskningsomradet

som gor det mojligt att félja utveckling@mom dem.

Inom omradet for konstindustri kan malet for pabyggnadsutbildningen utéver vad som avses
ovanaven vara att den studerande uppnar férmaga att sjalvstandigt skapa metoder for
konstnéarlig gestaltning eller produkter eller prestationer som fydiga kkonstnarliga krav.

Inom omradet for bildkonst, musik samt teater och dans kan malet for
pabyggnadsutbildningen utover eller i stallet for vad som amsmsvara att den studerande
uppnar formaga att sjalvstandigt skapa metoder for konstnarlig gewjadtier produkter

eller prestationer som fyller hdéga konstnarliga krav.

Doktorsexamen

En studerande som har antagits till pAbyggnadsutbildnireffféaviagga doktorsexamen ska
genomfora studierna inom pabyggnadsutbildningepyisa sjalvstandigt odtritiskt
tankande pa sitt forskningsomrade, sanfatta en doktorsavhandlig och offentligt forsvara

den.

En studerande som har antagits till pAbyggnadsutbildning inom omradet for bildkonst, musik,
konstindustri samt teater och dans kan i stéllet faadétta en doktorsavhandling avlagga

offentliga lardomsoch fardighetsprogom faststéllswv universitetet
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Licentiatexamen

En studerande som har antagits till pAbyggnadsutbildning kan avlagga licentiatexamen sedan
han eller hon har genomfort den avuansitetet faststéllda delen av de studier som hor till

pabyggnadsutbildningen och den specialiseringsutbildning som eventuellt ingar i examen.

Licentiatexamen omfattar en licentiatavhangjinvilken den studerande skppvisa god
kannedom om sitt fokmingsomrade samt formaga att sjalvstandigt och kritiskt tillampa

vetenskapliga forskningsmetoder.

Inom omradet musik samt teater och dans kan licentiatexamen i stéllet for en

licentiatavhandling aven omfatta offentliga lardemesh fardighetsprov.

3.4.7 Examina och utbildning inom forsvarsférvaltningen och
gransbevakningsvasendet

Inom férsvarsforvaltningen fordelar sig de forfattningar som styr utbildningen och
kompetensutvecklingen pa tre kategorier som galler personal, varnpliktiga och
Forsvarshogskah. | lagen om forsvarsmakten (551/2007) regleras utbildningen av
forsvarsmaktens personsaarnpliktslagen (1438/2007) galler fullgérandet av skyldigheten att
forsvara landet, dvs. varnpliktiga. | lagen om frivillig militartjanst for kvinnor (194/1995)
ingar bestammelser om utbildningen av kvinnor som fullgér militartjanst som frivilliga. |
lagen om frivilligt foérsvar (556/2007) foreskrivs om den frivilliga militara utbildning som
ordnas under férsvarsmaktens styrning och tillsyn. Den utbildning som biehdvs
krishanteringsuppgifter reglergenomlagen om militar krishantering (211/2006). Lagen om
Forsvarshogskolan (1121/2008) foreskriver om den utbildning som leder till

militdrvetenskapliga examina och om Forsvarshiogskolans stallning och uppgifter.

Granskevakningslagen (578/2005) och lagen om gransbevakningsvasendets férvaltning

(577/2005) styr den utbildning som ordnas av gransbevakningsvasendet.
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Militara examinaingar i undervisningsministerieddlmanna examenssystem och omfattas av
forordningen om hdgkolornas examenssysteWid Forsvarshogskolan kan foljande

militarvetenskapliga examina avlaggas:

0 kandi datexamen i milit2rvetenskaper som 2r
0 magi sterexamen | milita@arvetenskaper som 2r
0 g ener xdrsexaraen ech doktarsexamen i militarvetenskaper som ar

pabyggnadsexamina.

Betraffande malen for och omfattningen av militarvetenskapliga examina samt studiernas
uppbyggnad och andra utbildningsgrunder géller vad som foreskrivs i férordningen om

universtetsexamina.

Inom forsvarsférvaltningen ordnas ocKbgta utbildningar som star utanfor
examenssystemetlalet fordemar att skapa kompetens for att sakerstélla den militara
kapaciteten. Den kompetens som kapaciteten foruts@meiasinom forsvarsmatens
utbildningssystem. Forsvarsmaktens utbildningssystem utgors av utbildningssystemen for

anstalld personal och varnpliktiga.

| utbildningen av forsvarsmaktens anstallda personal iénd, fort- och vidareutbildning,
orientering i samband med byte @ppgifter samt kurser och information av olika slag. Vid

forsvarsmakten ar det majligt att bedriva militaryrkesstudier och delta i fortbildning.

De som utbildar sig fér en officerstjanst ska avlagganilitarvetenskaplig examen och
dessutongenombra nilitaryrkesstudier oclskaffa sig sadankvalifikationer som ger dem

behdrighet att tjanstgdra som bl.a. stridspilot cgkihavande styrman.

Gransbevakningsvasendet utbildar siffecerarevid Férsvarshogskolarkeftersom

forsvarsmakten och gransbevakysmasendet inte har ratt att utfarda yrkesexamina,

klassificeras yrkesstudierna som fortbildning. Gransbevakningsvéasendet ger dem som utbildar
sig till officerare yrkesutbildninga granssakerhetsomradet. Genom fortbildning utvecklas
kompetensen hos foragmaktens och gransbevakningsvasendets persooa.
gransbevakningsvasendet svarar Graoh sjobevakningsskolan for den yrkesinriktade

utbildningen av gransbevakare. Dar ges sadan utbildning som stadgats som behérighetsvillkor
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for tjanster vid gransbekningsvasendet (grundutbildning for grdosh sjobevakaregamt
fort- och specialutbildning for personaleoh andra personeid gransbevakningsvasendet.
Grans och sjobevakningsskolan svarar ocksa for den forskning som bedrivs vid

gransbevakningsvasesichd gransbevakningsvasendets verksamhetsomrade.

Forsvarsgrensskolorrevarar for demilitéra yrkesutbildningefdr underofficerare.
Militaryrkesstudierndestar av tva studiehelhet&tudiehelhet uitgors av studier pa
grundniva.Pagrundnivaar utgaigspunkterde krav som arbetsmiljon vid forsvarsmakten
stallerocharbetsplatsens normer och anvisnirgantde val som traffatfr att uppna de
mal som satts utifran egna férmagor dshmradmed arbetsgivareistudiehelhet 2
motsvarar mellanniva. P& tennivatillampas deerfarenheter som uppnatts pa egen hand
och i breda sammanharagh i arbetebch iutbildningen och handledningen av andra
tillfrdgas expertis. Dessutom utfors de dagliga uppgifterna sjalvstandigt i enlighet med de mal
som faststalltsid utvecklingssamtal. Vidare bedéms och dokumenteras den planenliga
verksamleten enligt principerna fédpande bedomnin@/&starstudierna for militaryrket
motsvarar mastarniva. P4 mastarniva kravs det att man kan kontrollera sina lemtttings
utbildningsmetoder for att uppna 6nskad efféké&n som ar @ denna nivdka kunna stalla
upp malsom motsvarairuppenskapacitetsamtidigt sontruppen aktivt inriktas mot malen.
Dessutonskaverksamheten i arbetsorganisatiompéaneras och utvardera8en som apa
mastarniva ska ansvara for styrning, samordning och ledning av persgagisationeoch

resurser.

Utbildningssystemet for varnpliktiga ar en samlad helhet som utgérs av monstringssystemet,
utbildningssystemet for varnpliktiga och utbildningssystefiereservister. Forsvarsmaktens
fredstida truppférband och Gransbevakningsvasendets sarskilda férvaltningsgeheterar
genom varnpliktsutbildningen planenligt trupper for krigstida behov. Utbildningen av
reservister som ingar i de krigstida truppeefortsatter i enlighet med planerna for truppernas
livscykeli form avrepetitionsévningar, frivilliga évningar eller utbildningar som kan

begallas fran Forsvarsutbildningsforeningen.

Forsvarsmaktens och gréansbevakningsvasendets utbildningssystektagtiremm ramen for
den ovriga utbildningen i samhallet. Avsikten &r att de studier som genomforts inom
forsvarsmakten och gradnsbevakningsvasendet ska kunna utnyttjas inom det allmanna

utbildningssystemet pa samma sétt som de kunskaper och den kompetédras &irvarvats
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inom det allmanna utbildningssystemet ska kunna utnyttjas inom férsvarsmakten och

gransbevakningsvéasendet.

3.4.8 Examina och uthildning pa brottspafoljdsomradet

Utbildningen pa brottspaftljdsomradet regleras genom lagen (1316/200&)roainfngen
(1448/2006) om Brottspaféljdsomradets utbildningscentral. Brottspaftljdsomradets
utbildningscentral har som uppgift atdna sadan utbildning som leder till examen och
yrkesinriktad tillaggsutbildning pa brottspafoljdsomradet samt bedrivarfimgs och

utvecklingsverksamhet inom sitt eget omrade.

Den yrkesinriktade examen som ordnas vid Brottspaféljdsomradets utbildningscentral ar
grundexamen for fangvardentradeskravor den utbildning som leder till grundexamen for
fangvarden denexanen pa andra stadie@rottspafoljdsomradets utbildningscentr#anda,

som lyder under justitieministeriet, ansvarar for ordnandet av grundexamen for fangvarden. |
ovrigt bestar personalutbildningg@d brottspafoljdsomradat introduktions och
kompletteingsutbildningfor personagnsom fatt sin behdrighegienomexamen inom det
allmanna utbildningssystemet och genom den utbildning som yrkeshdgskolan Laurea ordnar
inom utbildningsprogrammet for brottspaféljdsomradet (socionom, YHS).
Utbildningsprogrammeingar i utbildningsforvaltningensxamenssystem och
Brottspafoljdsomradets utbildningscentral deltar i genomférandet av det. Betraffande
utbildningsprogrammet for brottspaféljdsomradet och den examen som avlaggs inom
programmet géller vad som foreskrivgkeshogskolelagen och i de bestammelser som
utfardats med stod av den.

Bestammelser om grundexamen for brottspafdljdsomradet finns i statsradets férordning om
Brottspafoljdsomradets uthildningscentfkamen medfér kompetens som stodjer en
malinriktad @h séker verkstallighet av fangelsestraffdrespekt for fangarnas

manniskovarde och rattigheter ariedsaval individuella som samhalleliga effektee

studier som leder till grundexamen for fangvarden har som mal att ge de studerande
grundlaggande praéikka kunskaper och fardigheter samt teoretiska grufistledem med

tanke pa arbete i ledningsch 6vervakningsuppgifter inom fangvarden. Dessutom har

studierna som mal att ge de studerande forutsattningar att félja och framja utvecklingen i
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fangvardsbraschen, mojlighet att skapa sig en bild av fangvardens stallning och betydelse i
samhalletformaga tillkontinuerlig utbildning och tillracklig kommunikationsfardigheter
och sprakkunskaper

Grundexamen for fangvardemfattar 53 studieveckor dar deg& grund och yrkesstudier,
praktik som framjar yrkesskickligheteth ettiardomsprov. examensstadgan for
Brottspafdljdsomradets uthildningscentral bestams narmata.anmexamen och

undervisningsplan

Den utbildning som leder till examen pa brottsfjé&bmradet ocliden dvrigautbildningen
utvecklas sa att den innehallsligt tillgodoser kompetenskraven pa omradet och pedagogiskt sa

att den féljer utvecklingen inom det allmanna utbildningssystemet.

3.4.9 Polisens examina och utbildning

Utbildningeninom polisbranscheregleras i lagen om polisutbildning (68/2005) och
statsradets férordning om polisutbildning (283/2005) och i senare andringar av dem.
Polisforvaltningen har en egen laroanstalt som uppratthaller och utvecklar kompetensen hos
personalen pamradet och skéter den rikstackande utbildningsverksamheten.
Polisyrkeshogskolan svarar fakrytering till polisutbildning oclantagning av studerande

for examen, for grundbch pabyggnadsexamina for poliser, for fortbildningen vid

laroanstalten samt fdorsknings och utvecklingsverksamhet inom polisbranschieth.
Polisyrkeshogskolans uppgifter hor att svara for kvalitetdmvidareutvecklingenar det
gallerden utbildning och 6vriga verksamhet som den émar Polisyrkeshogskolaska

regelbundet d&a i extern utvardering.

Examina sonkanavlaggsinom polisbranscheér grundexamen for polis och
polisunderbefalsexamemtradeskrav for den examsinriktade utbildningen &xamen pa

andra stadiet. Vid Polisyrkeshogskolan kan ocksa avlaggas polssbefien som ingar i
utbildningsforvaltningens examenssystem och som ar en yrkeshdgskoleexamen i
polisbranschen. Betraffande examen och anknytande undervisning tillAmpas utdver det som
foreskrivs i lagen om polisutbildning i tillampliga delar vad som fknigs i

yrkeshdgskolelagen eliée de bestammelser som utfasdaed stbd av deien som har
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avlagt polisbefalsexamen kansoka till ett avtalsuniversitet (Tammerfors och Abo

universitet) till ett magisterprogram som leder till magisterexamen.

Forutom eamensinriktad utbildning ordnar Polisyrkeshogskolan ocksa utbildning som hojer

och kompletterar kompetensen samécialiseringsstudier for poliser.

Grundexamen for polis

Den utbildning som leder till grundexamen for polis har som mal att de studekanfbessa
polisens roll som uppratthdllare stats och samhallsordningen samt den allménna ordningen
och sékerheten. Dska ha6rmaga att klara auppgifter som galledvervakningjarm,
brottsbekampning och tillstandsforvaltnirige skaocksavaramedwetna om betydelsen av
forebyggandearbetei all polisiar verksamhet och ha anammat malen och de etiska
principerna fompolisens verksamhet. De ska besgitekompetens som motsvarar tidens krav
ochvara beredda att utveckla sin yrkesskickligheh avancex i karriaren till sakkunnig eller
chef. Uthildningersyftar till att starka de studerandes allmanna arbetslivsfardigheter, sdsom

formagan att lara sig, I6sa problem, interagera och kommunicera samt handla etiskt.

Grundexamen for polis omfattar 110 stwdiekor (165 studiepoang). Grundexamen for polis
utgors av grundstudier och yrkesstudigmkesstudierna ingar en faltarbetsperiod pé,5
manader. | slutet av grundstudierna ska den studerande genomféra en handledd
arbetspraktikperiod som omfattar cirkja manader. Grundexamen for polis ger behérighet

for janster som aldre konstapel.

Polisundebefalsexamen

Polisunderbefalsexamen tillgodoser behoven i arbetslivet genaye atiphov till
ansvarsfullgpersoner sorkan arbeta somarmaste chefer for goperoch som afértrogna

med den dagliga ledningen av polisarbetet, sdattohefer ochchefer for faltgrupper och
utredningsgruppesa kunskapsomradena allméan ledninvgpolisverksamheten och ledgiav
faltverksamhet och utredningar. Det allménna nfélepolisunderbefalsexamen ar pé
kunskapsmradenahefsarbete och ledninge studerandersidana kunskaper och fardigheter
som ger dem forutsattningar att arbeta som chefer i lgdniav det dagliga polisarbetet ach

olika situationer som kraver meraktionsamtmaojlighetatt utvecklas som chefer. De olika
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kunskapsomradena beaktas ocksa nar man planerar inlarningen i arbete. Enskilda
undervisningsmodar har som sarskilt mal att geuderandeasadana kunskaper och

fardigheter som kan ligga till grdrfor arbetet som chef i operativa situationer vid polisen,
s&som faltchefer och chefer for faltgrupper och utredningsgrupper eller som stallféretradande

chefer for grupperna

For att antas till den examensinriktade utbildningen till polisunderbeféldiszipefter
avlagd grundexamen for polisnan ansokningstiden inleds ha minst tva ars erfarenhet av
polisarbete. Examen omfattar 45 studiepoang (30 studieveckor). Polisunderbefélsexamen ger

behorighet for tjanster som Odverkonstapel, kriminaldverkonstagedverdetektiv.

3.4.10 Examina och utbildning inom raddningsvasendet och
nddcentralsverksamheten

Bestammelser om examina inom raddningsvasendet och nddcentralsverksamheten finns
lagen om Raddningsinstitutet (607/2006) och statsradets forordningiddmiRgsinstitutet
(658/2006).Till Raddningsinstitutets uppgifter hor attdnagrundlaggande yrkesutbildning
inom raddningsvasendet och nédcentralsverksamheten, utbildning som leder till
yrkeshodgskoleexamen fédddningsvasendets beféal sauttiildning san ger beredskap for
storningar under normala forhallanden och for undantagsforhallaimdgitutet ska aven ha
hand onforsknings och utvecklingsverksamheten inom dathgsvasendet, samordna
forskningsverksamhetesamt vid behov ocksa skéadra uppgiftr som lampar sig for
institutets verksamhetsomradaddningsinstitutet ska enligt den lag som utfardats om
institutet ocksa ge yrkesinriktad fortbildning som hor samman med raddningsvasendet och

nddcentralsverksamheten samt krishanteringsutbildning.

Examina inom r&ddningsvasendet och nddcentralsverksamheten ar raddningsmannaexamen,
examen for jourhavande vid nddcentraleh underbeféalsexamen. Dessutgen
yrkeshdgskolouthildning inom raddningsvéasendet. Utbildningsprogrammet for brandbefal

som leder tl ingenjérsexamen (YHS) genomférs i samarbete med yrkeshdgskolan Savonia.
fraga om det utbildningsprogram som leder till yrkeshogskoleexamen for befal inom
raddningsvasendet och den examen som avldggs inom utbildningsprogrammet galler vad som

bestams yrkeshdgskolelgenoch med stéd av den.
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Raddningsmannaexamen

De som har avlagt raddningsmannaexabm@rha anammat varderingarna inom
raddningsvasendeth halse och sjukvardenha forutsattningar att arbeta soaudningsmé
och vara beredzthtt utvecka sitt arbete och sin yrkesskicklighet i en féranderlig miljé under
utveckling. Deska kunnglanera och genomfdra upplysnirgehinformatiorsarbeteoch
sakerhetsutbildning for medborgarna samt utféra brandsyner av bostadshus och andra
jamforbara fastigbter. Dessutoraka e kanna till och hdillagnat sig gunderna i
raddningsverksamhet, kundalta som medlemmar i en rédhigsenhet vid olyckor och
kannatill principerna tr ledningen av raddningsenhet®e behéarskar grunderna for
akutvard, kan arbetas ambulansférarpa grundniva och delta som medlem i en
raddningsenhet vid medicinska raddningsuppdrag. De kanner ocksa till principerna for
beredskap pa eget initiativ och allmént befolkningsskydd liksom principerna for frivillig
brandkarsverksamhet oéh beredda till gott samarbete med frividigch personalbisyssla

och med andra intressente

Raddningsmannaexamen omfattar 60 studiepodng och ger behdrighet for tjanster som
brandman vid ett raddningsverk och som brandarabulansforare. Centrala dtahelheter i
examen ar slackningsch raddningsverksamhet, akutvard och férebyggande av olyckor.

Examen avlaggs inom utbildningsprogrammet for raddningsman.

Underbefalsexamen

Den som har avlagt underbefalsexamen ska forsta betydelsen av ett malinriktat
olycksforebyggandarbete raddningsver&ts sakerhetsarbedeh k&nna till och behérska

olika tillvagagangssatt som underbefal forutsatts kunna anvanda vid férebyggandet av
olyckor. Dessutom har de formaga att sporra och motivera personalen (i spassgatt

arbeta for att forebygga olyckor och ar beredda att under sin kommande karriar utveckla sina
fardigheter nar det gallédrebyggandet av olyckor. De ska kurpilanera och leda

verksamheten i rdddningsenheter och raddningsgrupper vid olyckgaraiteredda att

utveckla sina fardigheter som ledare for raddningsverksamheteskabeksakunnaarbeta

som chefer (ansvariga) fér mindre brandstationer samt i ansvarsfyllda specialuppdrag pa

raddningsverketmsats/verksamhetsomrade.
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Underbefalsexanmeomfattar 60 studiepoang. Det ar en s.k. examen for narmaste chefer som
ger behdorighet for underbefalstjanster vid raddningsverk. Tyngdpunktsomraden i examen ar
personalledning, ledning av raddningsverksamhet och férebyggande av oyektmala
studiemaluleri underbefalsexamen &ar forebyggande av olyckor, ledning av

raddningsverksamhet, befolkningsskydd och studier for lardomsprov.

Examen for jourhavande vid nédcentraler

Den som har avlagxamen for jourhavande vid nddcentrad&a kanna till déorpliktande
varderingar och bestammelsam styr verksamheten vid nddcentratéddningsvasendet,
polisen och socialoch halsovardsmyndigheterri2e kanner tillsadragen uppgifternavid
raddningsvasendet, polisen och sea@h halsovardsmyndighetersamtanknytande
riskvarderingaisom grundar sig pdppgifter om incidenteiDe kan ockséeakta de atgarder
som myndigheterna ovan vidtar med tankeetssakerh@tch samarbetsuppgifter. De kan
anvandalen utrustning som kravarbete somjourhavande M nédcentraleoch har den
teoretiska och etiska bakgrund som behdvs och de tillampningar som &r nédvandiga for att
arbetet ska kunna utforas. De har ocksa formaga att méta manniskor i kris och forstar

betydelsen av psykisk krisch eftervard.

Examen fd jourhavande vid nédcentraler omfattar 90 studiepoang. Examen ger behdrighet
for uppgifter som jourhavande vid nddcentraler. Utbildningen ordnas gemensamt av
Raddningsinstitutet och Polisyrkeshdgskolan. Malet dyeatte studerande forutsattningar for
endvergripandéhandlaggning av larmmeddelanden fran det att de tar emot ett n6dsamtal till
att handleda och informera kundernathildningeningar en studieperiod med inlarning i

arbete (9 sp) vid en nddcentral samt ett stort antal simultanévningardahiRgsinstitutet.

3.5 Referensram for hbgskoleexamina

Inom ramen for Bolognaprocessen har man utarbetat en europeisk referensram for
hogskolexamina Enligt en kommuniké fran ministermotet i Berlin 2083 man i de

nationella referensramarna for hogelexaminaforsoka definiera examina efter arbetsméangd,
niva, resultat av larande, kompetenser och profiler. Vid ministermotet i Berlin 2005 antogs en
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europeisk referensram for hogskolekvalifikationer. Det &r fraiga om en gemensam referensram
for hela det exopeiska hogskoleomradet. Den europeiska referensramen for
hogskolekvalifikationer bestar av tre cykler. For varje cydeslkrivs pa en allméan niva de

resultat av larandet som férvantas av de examina som har inordnats i respektive cykel.

Ar 2005 lade enrbetsgrupp vid undervisningsministeriet fram ett férslag till referensram for
hdgskolekvalifikationer (Undervisningsministeriets arbetsgruppspromemorior och utredningar
2005:4).Syftet med referensramen &r att ge en beskrivning av finlandska hdagskmiea pa

ett enhetligt, begripligt och jamforbart satt. | referensramen for hogstant@nabeskrivs de
finlandska hogskokxaminautifran gemensamma europeiska kriterier: den arbetsmangd de
kraver, deras niva, de angivna resultasanlarandebch den behoghet for fortsatta studier

och den yrkesbehdrighet som de medfor. Dessutom amggsgsnivan for varje examen. |
referensramen indelas hégskoleexamina enligt en struktur med tre cykler. Examina i den
forsta cykeln ar lagre hogskoleexamen och yrkeshogskafeen. | den andra cykeln ingar

hogre hdgskoleexamen och hogre yrkeshdgskoleexamen. | den tredje cykeln ingar

doktorsexamen som ocksa kan omfatta licentiatexamen.

Enligt utldtandenam arbetsgruppens forslag ansags forslaget i huvudsak kunna understodjas
Beskrivningen av resultaten av larandet kommenterades, med nagra undantag, bara pa ett
allmant plan. En stor del av hdgskolorna ansag det vara énskvart med en sa allman
beskrivning som mojligt, medan nagra énskade en mer detaljatamellbeskrivningfor att
underlatta it utvecklingsarbete. foetsgruppens forslag hiate lett till nagot beslut om en
referensram for hogskagamina

4 Nationell referensram for kvalifikationer | andra
europeiska lander

4.1 Lagesoversikt

De flesta lander inom Europs&a unionen har fattat beslut om att utarbeta eller vidareutveckla
nationella referensramar for kvalifikationer dar EQF och de behov som framgar av den
beaktasDet faktum att arbetet med en referensram for kvalifikationer har inletts i flera lander

visaratt det pa alla nivaer finns ett behov av att 6ka genomskinligheten och jamforbarheten
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nar det galler kvalifikationer (Europeiska unionen, nationell niva och utbildningsanordnare)
och att EQF:s grundlaggande principer allméant har accepterats. Men figstdemnarmaste

aren kommer man att fa naadtetaljerad information om till exempel vilka principer som har
tillampats och i vilken utstrackning resultaten av larandet har beaktats nar de olika landerna

har utarbetat sina nationella referensramar.

| kommissionens oversikt fran juli 2008 betonas att laget for de nationella referensramarnas
del férandras snabbt. Det intressanta i 6versikten &aagott sonalla lander som deltar i
arbetsprogrammet Utbildning 2010 meddelar att de kommer att utarbetarenseten som
omfattar hela utbildningssystemet. Manga lander (t.ex. Belgien, Lettland, Litauen, Malta,
Slovakien och Tjeckiska republiken) meddelar att de kommer att utarbeta en referensram med
atta nivaer. Det framgar inte av alla svamn avsikten ar atitarbeta flera referensramar eller

en enhetlig referensram. Grekland meddelade klart och tydligt, att landet har en referensram
for hogskolekvalifikationer men forst nu bérjat planera en referensram som tacker hela
utbildningssystemet.

Enligt en promemoa som kommissionen publicerade i maj 2009 planeras referensramar
ocksa i andra lander &n i Europeiska unionens medlemslander. | sa gott som alla (30/32)
lander som deltar i arbetsprogrammet Utbildning 2010 pagar beredningen av en nationell
referensram soromfattar alla utbildningssektorer. | fyra av de lander som deltar i
arbetsprogrammet finns en heltdckande nationell referensram (Irland, Frankrike, Malta och
Storbritannien). Beredningen av en referensram har framskridit i olika takt i de europeiska
landena. Majoriteten av landerna befinner sig pa en orientergllgs planeringsniva. Till
exempel Holland 6vervager fortfarande-féch nackdelarna med en heltdckande referensram.

Osterrike och Tyskland narmar sig testfasen, och Tjeckien genomférandefasen.

Forutom i de europeiska landerna firdeg nationella referensramar for kvalifikationer i
Sydafrika, AustralienMalaysia och Nya Zeeland. Utgangspunkterna har skiljer sig dock fran
de europeiska. | Sydafrika upprattades en referensram for att hjalpa ddtnidrandra
utbildningssystemet och ett vasentligt syfte var framfor allt att fa fler att delta i
hogskoleutbildning. Den viktigaste utgangspunKtarutbildningsfragorna Australien har

varit de autonoma omradenashde nationella representantersasivan att skapa enhetlighet

och tydlighet i utbildningssystemet.
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4.2 Irlands, Skottlands och Storbritanniens nationella referensramar

Irland, Skottland och Storbritannien ar de lander dar referensramar fdrkdatedner har

varit langsti bruk. Desa lander skiljer sig vasenttifran Kontinentaleuropgenom att de inte

har enlika heltdckandéagstiftning om anordnande av uthiing och examina soute flesta

lander pa europeiska kontinenten. | Irland, Skottland och Storbritannien grundar sig
referersramen for kvalifikationer och i manga stycken examensstrukturen pa ett mangarigt
samarbete och avtal mellan olika aktérer. Eftersom landerna i fraga har anvant referensramar
for kvalifikationer redan i manga ar, har deras utgadngspunkt varit en annam sonaéigger

till grund for dem som nu haller pa att utarbeta referensramar utifrdn den europeiska

referensramen for kvalifikationer.

England har referensramar av flera olika slag. Den nationella referensramen for
kvalifikationer har atta nivaer som fosgjav en s.k. intradesnivdet finns en sarskild
referensram for hogskoleexami@eferensramarna ar i forsta hand avsedda for jamforelser
mellan olika utbildningar, men med stdd av dem regleras i hdg grad aven utfardandet av
examensbevisytterligare inbrmation om de engelska referensramarna finns bl.a. pa adressen

www.qca.org.uk

Skottlands referensrareom tacker hela utbildningssystentsr tolv kravnivaer.

Skillnaderna mellan nivaerna bygger pa foljande fakténamskapernas och forstaelsens djup
och komplexitet, behorighet for vissa akademiska uppgifter eller yrkesuppgifter, graden av
sjalvstandigkt, kreativitet och samordningsformgganfort med de krav som nivan stéller
mangfalden av praktiska tillampningach nar det galler gemensamma uppgifter
rollen/rollerna i forhallande till andra studerande och/eller arbetstagmdeskrivningarna
bygger pa fem delomraden: kunskaper och forstael$@rsta handragor som galledet
aktuellastudieomrade praxs (tillampad kunskap och forstaelse), generiska kognitiva
fardigheters&om bedomningsformaga, formaga till kritisk analys osv.,
kommunikationsformaga, matematiska och informationsteknékgheter samt férmaga till
sjalvstandighetansvaroch samarbettilsammans med andraSkottlands referensramgar
forutomen indelning i nivaeocksa uppgifter orstudiepoéng fér examina enligt den
arbetsmangd de kraver. Ytterligare information om Skottlands referensram finns pa adressen

www.scdf.org.uk



http://www.qca.org.uk/
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Irlands referensram for kvalifikationesom infordes 20Qdar tio nivaer. Till grund for varje

niva ligger nationellt dverenskomna standarder fér kunskaper, fardigheter och kompetenser.
Standarderna beskrivs i form av reatihiv larandeGenomforandet av referensramen for
kvalifikationer ar langsamt och processinriktat, vilket framgar av de uppgifter som Irland
lamnade till kommissionen i juli 2008. Enligt uppgiftetades grunden fér genomféranale

en referensram for hoksleutbildning 2004 och for yrkesinriktad utbildning 2006.
Genomforandet fortsatter alltjamt. FOr hogskoleutbildningens del har Irland redan detagit i
sakringsprocess som ordnas inom ramen fér Bolognaprocessen for att sakerstalla
forenligheten mellaneh nationella och den europeiska referensramen for kvalifikationer.

Ytterligare information om Irlands referensram finns pa adressemn.ngai.ie

Irland och Storbritannien kommer inom en snar framtid att offentliggéransiizaella
rapporter som upprattatsamarbete med internationella experter och som handlar om hur
nationella examina oahivaerna i referensrameska inordnas den europeiska referensramen

for kvalifikationer.

4.3 Nationella referensramar i 6vriga Nor den

Island antog en referensram for hogskolekvalifikationer 2@0Ehdska
utbildningsministeriet bereder som bast i samarbete med laroanstalter, l&rare och féretradare
for arbetslivet en referensram som ska tacka utbil@minm andra stadiet och samisiam

med referensramen for hogskoleexamina. Utbildningslagstiftningen har reviderats i detta

syfte.

Norge har for avsikt att inordna sina hégskoleexamina i den referensram for
hogskolekvalifikationer som har utarbetas inom Bolognhaprocessen. Dessutolsnhiattat

beslut om att utveckla sadana referensramar for kvalifikationer som avser yrkesutbildning pa
andra stadiet och pa hogre nitraffande den allménbildande utbildningen pa andra stadiet
hardetannu inte fattatnagra beslut. Trots att en refeseam som técker hela utbildnings

och examenssystemet anses vara mojligdaginnu inte fattatnagra beslut om att utarbeta

en sadan ram.


http://www.nqai.ie/
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| Sverigebereds for narvarandggnomforandet av den europeiska referensramen for
kvalifikationer. De viktigast@rinciperngust nuéar att beredningen ska utga fran det officiella
utbildningssystemet, men det ar mojligt att ocksa andra examina eller helheter som genererar

annan kompeteriommer atinordnas i referensramen.

| mars 2009 lade Danmark fram ett fogstél nationell referensram for kvalifikationer. Enligt
forslaget ska referensramen innehalla atta nieslut om vilka niviede examina som

avlaggs i Danmark ska inordnash fattats bara for hogskoleexaminas del. Danska
hogskolexamina kommer dttinforas till nivaernai®. Danmark planerar att examina och

nivaer ska ha inordnats i den europeiska referensramen for kvalifikationer senast i oktober
2010. De ministerier som svarar for danska examina kommer att fatta det slutliga beslutet om

att godkana referensramen.

5 Nationell referensram for kvalifikationer

5.1 Utgangspunkter och syfte

Utgangspunkten for Finlands nationella referensram ar Europaparlamentets och Europeiska
unionens rekommendation om en europeisk referensram for kvalifikatiorssfangt

larande. Beredningen av referensramen styrs dessutom av det mal som ar inskrivet i
Utvecklingsplanen for utbildning och forskning 20@012 om att forbattra det finlandska
examenssystemets funktion och 6verskadlighet genom att fore 2010 aiErbettionell

referensram som grundar siglpgskrivningar av examensbasayah 6vrig kunnande

| enlighet med uppdraget utgar arbetsgruppen fraseatnationella referensramen i den

forsta fasen skimnehalla bara de examina som definieras i utbilgsforvaltningens eller

ovriga forvaltningsomradens lagstiftning. Dessutom ska specialkompetenser for
hogskoleutbildade inom utbildningsforvaltningen och 6vriga forvaltningsomraden inordnas i
referensramen. Med specialkompetenser for hogskoleutbildadscemfattande
kompetenshelheter som ar nédvandiga i arbetslivet och som kan avlaggas efter
hdgskoleexamina vid yrkeshogskolor eller universitet. Specialkompetenserna for
hogskoleutbildade behandlas narmare i avsnitt 9.1.1. | den nationella referensi@ahegsin

inte delar av examina, kompletteringsutbildning eller annan utbildning som inte leder till
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examen. | den nationella referensramen inordnas inte heller sddana forfaranden och krav med
stod av vilka olika myndigheter beviljar personer ratt att utéivgarke eller utfora vissa
arbetsuppagifter.

Enligt arbetsgruppen ar syftet méennationella reérensraranatt

O«

° eikaaninaggenomskinlighet och jamfoérbarhet nationellt och internationellt

O«

ferb2ttra examenssystemets funktion och °v
0 enata rorligheten inom utbildningssystemet

0 f°renhetl i ga aattdrkarthktidigam fojvandaigriaredeé e r n

0 konkretisera principen om |ivsl-ngt | 2aarand

larandeorientering och resultat av larande inom ditiiigen.

Beredningen av den nationella referensramen medfor ocksa indirekta féaseldka de

viktigaste amatt

0 kompetens och resultat av larande uppméarksammas mer &n vad nu ar fallet,

0 st°rre vikt ekdimpda s vid kvaliteten i

0 kompet eaimbédivetdeaktas battre vid utvecklingereaaminaoch ifraga om
den kompetens som de kraver,

0 de begr epp sxamnaachibéskiivhiagen av dem blir enhetligare.

Den nationella referensramen ar en beskrivning av de examina savléggas i Finland

och av specialkompetendér hdgskoleutbildade. Malet med referensramen ar att beskriva
finlandska examina och specialkompeterisehogskoleuthildadpa ett enhetligt, begripligt
och jamforbart satt och samtidigt férenhetliga de hggsem anvanddded hjalp av
referensramen blir det lattare att beskriva finlandska examina och den kompetens som de
forutsatter. Den nationella referensramen 6kar och underlattar internationell rorlighmtHran
till Finland.

Den nationella referensram@reciserar forhallandena mellaxamina och
specialkompetensédr hogskoleutbildade, vilket gor examenssystemet overskadligare och

underlattar rorligheten inom utbildningssystemet. Gepogaiseringen aforhallandena
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mellan examina och specialkompetansor hdgskoleutbildadéamjasovergangen till fort

och tillaggsutbildning och effektivisesark&dnnandet av kompetens inom examenssystemet.

| den nationella referensramen beskrivs demnanderesultat av larande) som finlandska
examina och specialkopetenser fohtgskoleutbildade férutsattered stéd av gemensamma
europeiska kriterier: kunskaper, fardigheter och kompetens. For att uppna komprimerade och
tydliga beskrivningar séarskiljer man inte olika dimensioner av kompetens fran varandra. Det
viktigaste maletor den nationella referensrameni &bgre grad uppmarksamrdan

kompetens som olika examina forutsatter. Etsyftena medeferensramen ar att hjalpa
laroanstalter och hdgskolor att utvecklaaddroplaner och utbildning®ller

undervisnigsprogram mot en strategi som betanéirningsmaloch resultat av larande.
Dessutom forbattrar tydliga och begripliga beskrivnirgaspeialkompetenserna for
hdgskoleutbildade den finlandska utbildningens kvalitet och utbildningssystemets
genomskinliglet och begriplighet. De mal som stallts for examina och hogskoleutbildades
specialkompetenser och hur malen ska nas ar centrala utgangspunkter vid bedémningen av

kvaliteten.

Tanken ar att referensramen ska férenhetliga och fréarkimnandav tidigare févarvat
kunnandeoch pé sa sétt stddja livslangt larande.

5.2 Forslag till nationell referensram och beskrivning av dess nivaer

Arbetsgruppen foreslar att Finlands nationella referensrarnygiga paden europeiska
referensramen for kvalifikationer s& atksa den nationella referensranf@natta nivaer.

Med den I6sningen vill man skapa genomskinlighet och jamférbarhet pa europeisk niva och
uppna det mal som finnaskrivet i utvecklingsplanefor utbildning och forskningtt

forbattra 6verskadlighetdrdet finlandska examenssystemet.

Beskrivningarna av nivaerna i EQiar jamférts med dé&unnandesom kravs fér examina

som avlaggs i Finland. Ocksa examina som avlaggs i Finland medfér sddan kompetens som
avses beskrivningarna av nivaerna i EQF. Arlmgtsppen kom dock fram till att

beskrivningarna a£QFnivaernabor specificeras i den nationella referensramen. Trots detta

ar beskrivningarna awkinandeocksa i den nationelli@ferensramen mycket allménna och
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tanken ar att de ska specificeras enligtaahei laroplaner och examensgrunder eller andra

liknande dokument.

| beskrivningen av nivaerna i den nationella referensramen sarskiljs inte olika dimensioner av
kunnandegkunskaper, fardigheter och kompetens) fran varandra. Som rubrik for
nivabeskrivnigen anvandskunnand&i den mening som arbetsgruppen faststallt. Om

Finland saknar examen pa nagon B, beskrivs denna niva i den nationella

referensramen enligt samma principer som andra nivaer, men i den forsta fasen av arbetet med
referensramen ordnas ingen examen eller annan omfattande kompetenshelhet p& nivan

fraga

Arbetsgruppens forslag till beskrivning av nivaerna i den nationella referensramen finns i
tabell 1 i avsnitt 5.4Den indelning av nivabeskrivningarna enligt olikendinsioner a
kunnandesomarbetsgruppeharanvant som stod nar den utarbetat de slutliga
beskrivningarndinns i bilaga 1.

5.3 Principer for inordnande av kvalifikationer i de nationella
referensramarna

Arbetsgruppen foreslar att de examina som definieras i atbgdférvaltningesochovriga
forvaltningsomrademlagstiftninginordnas i den nationell@ferensramen pa grundval av det
kunnandesom respektive examen forutsatter. Aven om det i examen i fraga kan inga element
fran flera olika kravnivaer i referensrameénordnas examen pa den niva dar sem helhet

bast passar in.dxamina som inordnas pa samma niva kan fokus ligga pa olika dimensioner
av kunnandel referensramen ska examina inordnfigsta hand sa att examina som hor till

samma examenstyp hanfditssamma niva i den nationella referensramen

Examina som avlaggs vid yrkeshégskolor och universitet

Betraffande examina som avlaggs vid yrkeshdgskolor och universitet fattade arbetsgruppen
redan tidigare ett beslp grundval adet sonmparternaenas om pa saval europeisk som
nationell niva. Arbetsgruppen gjorde inga bedémningar av enskilda finlandska
hogskoleexamina och deras kravnivaer, utan dessa examina llaaisdrreferensramen

enlighet med det cykeltankande sonfordes i samband med B@oaprocessen. Till den
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forsta cykeln hor yrkeshogskoleexamina och lagre hogskoleexamina som inordnas péa niva 6 i
referensramen. | den andra cykeln ingar hogre hogskoleexamina och hogre
yrkeshogskoleexamina som inordnas pa niva 7 i referensramen. Tited@ncykeln hor
vetenskapliga ockonstnarliga pabyggnadsexamina, t.ex. licentiatexamen och

doktorsexamen. Dessa hanfors till niva 8 i referensramen. Ett motsvarande forslag ingick
ocksa i forslaget fran undervisningsministeriets arbetsgrupp om en fklégférensram for
hogskoleexaminédJndervisningsministeriets arbetsgruppspromemorior och utredningar
4/2005). | utlatandena om forslaget ifragasattesinttelningen i cyklerindelningen

dverensstammer ocksa med den behdrighet som respektive examén (d@¢if1998).

Yrkesinriktade grundexamina, yrkesexamina och specialyrkesexamina

Finlandska yrkesinriktade examina och de krav pa wiieklighetsom examina staller
grundar sig pa de samlade verksamheterna och den kompeteasrsavandig arbetslive.

Nar det galler kompetenskraven bildar yrkesinriktade examina som regel ett kontinuum pa
olika yrkesomradenyrkesinriktade grundexamina ger i forsta hand tilltrade till
arbetsmarknaden, olika verksamhetsomraden eller ett yrke och intygar att pefsagamar
grundlaggande kompetens pa omradet. Yrkesinriktade grundexamina medfér omfattande
grundlaggande yrkesfardigheter for olika uppgifter i branschen och en mer specialiserad
kompetens och det yrkeskunnande inom ett delomrade av examédrstwatts arbetslivet
Grundexamina lampar sig for bade dem som &r pa vag ut i arbetslivet och dem som vill byta
yrke. For yrkesexamina kravs vanligen stdrre kompetens an for grundexamina, men med
beaktande av behoven i arbetslivet fungerar vissa yrkesexamirtasmeksexamina for

intrade i branschen eller yrket. For spadyrkesexamen kravs avancerade kunskaper om

branschen.

Utbildningsstyrelsens branschvisa experter har gjort en preliminar bedomrhng av
yrkesinriktadegrundexamina, yrkesexamina och speciaggkxamina ska inordnas pa de
kravnivaer som ingar i den nationella referensranefk@mensbaserath 6vrig kunnande

som har beretts av arbetsgruppen. Experterna fann uppgiften mycket krdvande, eftersom
yrkesinriktade examina innehaller olika utbildningsgram/kompetensomraden och delar av
examina av mycket skiftande slag. Kravnivandi&aminakan ocksa variera till féljd av den
vagsom examinanden har valt for examen. Enligt Utbildningsstyrelsens exp@rter
yrkesinriktade grundexamina och yrkeaminasom regel till niva 4 och specialyrkesexamina

till niva 5.
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Yrkesinriktade examina utvecklas i samarbete med foretradare for arbetslivet. Arbetslivets
krav payrkeskunnande har okat undersimastéren saatt det i tredriggrundlaggande
yrkesutbildnimgarnumeraingar omfattanderansclkompetens och specialkompetens pa ett
delomrade av examen. Detta innebasattott sonalla som har avlagt en yrkesinriktad
specialexamen ska ha kunskaper i branschen saval i stérre sammanhaiig dengaller att
|6sa specialproblem pa omradet. De sklisdkunna utfora uppgifter sjalvstandigt pa sitt
yrkesomradeveni forandringssituationer liksom 6vervaka andra som utfor rutinuppgifter for
deras rakning. | den finlandska arbetskulturen ar det viktigt att de soroféssionellanom

ett omradekan agerachattde far agera ocksa utan oupphdokiigning uppifran.

| yrkesexamina ska examinanderna visa att de har det yrkeskunnande som krévs av en
yrkesman i branschen, dvs. antingiem kompetens som motsvarar yrkesitad

grundexamen eller oftast @mnu hogre kompetenSkillnaderna i kravniva mellan
yrkesinriktadegrundexamina och yrkesexamina ar dock enligt Utbildningsstyrelsens experter
inte sa stora att det vore befogat att inordna yrkesinriktade grundexachigekesexamina

pa olika nivaer i den nationella referensramen. Detta kan jamforas med doktors
licentiatexamina som hanfors till samma kravniva, trots att det finns skillnader i

kompetenskraven.

Enligt experternas bedémning avviker kravnivan for adgkesinriktade examina och
yrkesexamina fran andra examina som hor till samma examensgip sg&amina fraga bor

hanforas till nivaer under eller Gver niva 4. Det finns bara ett yétakexamina som placerar

sig pa niva 3 eller mellan niva 3 ochDeet ar frdga om aldre examina som utformats for

manga ar sedan och vars grunder behdver revideras. Examina som placerar sig pa niva 3 eller
mellan niva 3 och 4 &r till exempel grundexamen i databehandling, grundexamen i fiskeri,

yrkesexamen for vapensmeesall och yrkesexamen for glasblasargesall.

Blandyrkesinriktade grundexamina sgstacerar sigpd niva Singargrundexamen i

flygledning ochblandyrkesexamina yrkesexamen i byggproduktion. Intrddeskraven for
grundexamen i flygledning ar en tidigare exampa andra stadiet. Examen forutsatter mycket
stor sjalvstandighet och stort ansvar. Den som avlagt examen ska ha omfattande teoretiska
kunskaper och kunna tillampa dem i féranderliga arbetsforhallanden och problemsituationer i

en ofta internationell arlb@milj6. Var och en bor sjalv bedérean kompetensch
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kontinuerligt utveckla der6r yrkesexamen i byggproduktion betonas fardigheter inom
arbetsledning och formaga att leatganisationeoch méanniskor. Examen forutsatter
dessutom omfattande teoretidkanskaper och praktiska fardigheter for oférutsedda

situationer.

Specialyrkesexamina hanfors som regel till niva 5. Obksdddagens specialyrkesexamina
finns aldre examina som behdover fornyas. Kompetenskraven for dessa examina nar inte
nodvandigtvis up till niva 5, utan stannar mellan niva 4 och 5. Kompetenskraven for ett fatal
specialyrkesexamina overstiger kraven for niva 5. Till de specialyrkesexamina som enligt
Utbildningsstyrelsens bedomning ska hanforas till niva 6 hor t.ex. specialyrkesexamen i
ledarskapspecialyrkesexamen i psykiatrisk vard och specialyrkesexamen for arbetsplatschef
inom byggnadsbranschen. Till nivad hanfors i synnerhet specialyrkesexamina med krav pa
yrkeskunnande som betonar stort ansvarstagande, kravande ledarskap agdnideettier
formaga att utnyttja omfattande teoretiska kunskaper och praktiska fardigheter i oférutsedda

situationer eller agera i en internationell verksamhetsmiljo.

Betraffande yrkesexamina och specialyrkesexastigdjer Utbildningsstyrelsens

expertgrpps preliminara bedémning den bedémning som gjortg@epen for klarlaggande

av de yrkesinriktade examinas stallnsgmar tillsattav undervisningsministeriet. | sin
promemoria (Undervisningsministeriets arbetsgruppspromemorior och utredningar 2005:28)
gor arbetsgruppen en bedémning av nulaget for examenssystemet for yrkesinriktade examina.
Det material som sammanstéllts av arbetsgruppen visar att cirka en tredjedel av nuvarande
yrkesexamina i fraga om sitt centrala innehall kan hanforas till sddarekemsomraden i
arbetslivet som inte namnvart tacks av nagon yrkesinriktad examen. Dessa yrkesexamina ar
examina som ger tilltrade till en bransch eller ett yrke, menvaorigenar mer innehallsligt
inriktade.Kravnivan for dessa yrkesexamina verkar @ckara lagre an for andra

yrkesexamina. Enligt arbetsgruppens material kan cirka en fjardedel av specialyrkesexamina
med avseende pa sitt innehall hanforas till sddana kompetensomraden i arbetslivet som inte
namnvart tacks av nagon yrkesinriktad grundexarben genomsnittliga kravnivan for dessa

examina verkar inte skilja sig fran andra specialyrkesexamina.

Utifran Utbildningsstyrelsens preliminara bedomning av kravnivan for yrkesinriktade
examina och efter att ha jamfort alternativa satt att inordnaiynidetade examina i den

nationella referensramen (bilaga 2) foreslar arbetsgruppen att nuvarande yrkesinriktade
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examina (= yrkesinriktade grundexamina, yrkesexamina och specialyrkesexamina) inordnas i
den nationella referensramen sa att examina av saypnhénfors till samma niva i den
nationellareferensramen. Yrkesinriktade grundexamina och yrkesexamina hanfors till niva 4
och specialyrkesexamina till niva 5. Enskilda yrkesinriktade examina kan i undantagsfall dock
hanforas till en hdgre niva an vad eenstypen forutsatter, om kravnivan for examen i fraga
tydligt avviker fran andra examina som hér till samma typ av exalNénexamensgrunderna
fornyas bestamsf nanarandekravnivan férsadanarkesinriktade examina som i huvudsak
ligger under kravnivia for examenstypen i fraga att den 6verensstammer med de vaxande
kraven péa yrkeskunnande i arbetslivet oubdkravnivan for examenstypewid
Utbildningsstyrelsen pagar som béast en 6versyn av laroplanen for yrkesinriktade
grundexamina och grunder fliistdendeexamen Grunderna for alla yrkesinriktade examina

skases 6vepch de nya examensgrundetaa i bruk senast 2010.

| enlighet medutvecklingsplanen for utbildning och forskning 20Q012ska
undervisningsministeriettveckla examina inom denkgsinriktade utbildningen. Vid
utvecklingen av yrkesinriktade examina och grunderna fér dem granskar man alla examina
som hor till ett visst utbildningseller yrkesomrade som en helhet for att forsakra sig om att
deeffektivt och andamalsenligitigodose kompetensbehovérbranschen
Undervisningsministeriet har startat ett projekt for utveckling av det yrkesinriktade
examenssystemet och tillsatte en styrgrupp for projektet i mars 2009. Fér det operativa

genomférandet av projektet svarar Utbildningsdsge i enlighet med styrgruppens riktlinjer.

Projektet har som uppagift att

1. kartlagga de branschvisa behoven av att forbattra flexibiliteten i det yrkesinriktade
examenssystemethoka antalet valbardelar i examen genom att sld samman examina till
storre helheter som omfattar hela yrkesbranscher eller dverskrider gréanserna for en
yrkesbransch eller genom att i 6vrigt 6ka examinandernas mojligheter att fran samma eller
nagon annan typ av examen valja kurser som ska exgmen i fraga

2. utdver desom anges ovan branschvis beddéma om grymkles och specialyrkesexamina

pa omradet och de krav pa yrkeskunnande och kompetensnivaer som faststallts i
examensgrunderna bildar en sadan helhet att de tillgodoser de aktuella kraven i branschen,

och om sa ite ar fallet foresla hur de borde andras
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3. lagga fram forslag som ror behoven att utveckla systemet med examenskommissioner och
de resurser som behgvs for att genomfdra forslagen

4. lagga fram forslag som ror behoven av@tvattrarekryteringen av peosier som bedémer
examensprestationech bedémningskompetensikeos dessach de resurser som behovs for

att genomfoéra forslagen. Nar projektet genomfors ar det viktigt att man beaktar hur
totalrevideringen av den examensinriktade vuxenutbildningen octirbegen av den

nationella referensramen for kvalifikationer framskrider.

Projektet ska senast den 6 april 2009 ha lagt ftafirslag som paverkar budgeten for 2010.
Andra utredningar som galler projektet och slutragpoftan projekteska vara klaraenast
den 28 februari 2010.

Arbetsgruppen foreslar att man i samband med projektetfécklingav det yrkesinriktade
examenssystemet narmare klarlagghsa yrkesinriktade grundexamina, yrkesexamina och
specialyrkesexamina som i fraga om krav avvik&n examina av samma examenstyp.

Utifran det avgér man sedan vilka foérandringar som behover goras i det yrkesinriktade
examenssystemet eller i enskilda examina som ingdr i det sa att examina bildar en 6verskadlig
helhet.

Enligt arbetsgruppen ar det vigitiatt kravnivan for en examen faststélls utifran
inlarningsmalefkompetenskraven for examen i fraga. Man bor da vaga in olika dimensioner

av kunnandesa att examen i sin helhet 6verensstammer med beskrivningen av kravnivan i den
nationella referensramerivinte bara i fraga omnskildadimensioner av lnnande

Arbetsgruppen ser det som ndédvandigt att man i samband med utvecklingsprojektet
undersokeett alternativ med ett nationellt examenssystem som i frdga om kravnivaerna for
examina ar mer entydigsaatt examina som hor till samma examenstyp inordnas pa samma
niva. | det sammanhanget ar det andamalsenligt att dven klarlagga om de specialyrkesexamina
som hanfors till niva 6 snarare kan betraktas som specialkompéfi@niségskoleutbildade

Efter dettautredningsarbetech eventuella andringar kommer man att noggrannare bestdmma

hur yrkesinriktade examirgka inordnas pRravnivaerna den nationella referensramen.
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Studentexamen och gymnasiets larokurs

Enligt arbetsgruppen ar det naturligt att inadudentexamen och gymnasiets larokurs pa
samma kravniva som yrkesinriktade grundexamina i regel hanfors till (niva 4), efterssan de
kraver kompetens som ger behdorighet for fortsatta studier vid hégskola. Den kompetens som
examina i fraga och gymnasié#sokurs forutsatter ligger betraffande kraven pa samma niva,
aven om kunskaper, fardigheter och kompetetenawlika i examina

Den grundlaggande utbildningens larokurs

| Finland anses inte den som fullfoljt den grundldggande utbildningen ha exéagen.
Elevernaska slutféraden grundlaggande utbildningens lauok och den som hdullgjort
helalarokursen med godkant resulfat ett avgangsbetyg. Efter den grundlaggande

utbildningen kan eleverna soka gllundlaggande yrkesutbildnirgier gymmasium. Den
grundlaggande utbildningen utgdr en grundekamensinriktad utbildning. Darfor &ar det

enligt arbetsgruppen viktigt att ocksa den kompetens som den forutsatter definieras och infors
i den nationella referensramen. Den kompetens som den gygadtde utbildningen medfor

ska enligt arbetsgruppens mening hanforas till niva 2 i kravklassificeringen. Det ar den niva
som foreganivaer for nyvarande yrkesinriktade examina, studentexamen och gymnasiets

larokurs.

Examina och utbildningainom forsvasférvaltningen och gransbevakningsvasendet

Examina pa det militara omradagar idet allmanna examenssystem som sorterar under
utbildningsforvaltningen. Darfor ska de inordnas i den nationella referensramen pa samma
satt som motsvaranaxamina som avigs vid universitet: kandidatexamen i
militarvetenskaper (niva 6), magisterexamen i militarvetenskaper (niva 7),

generalstabsofficersexamen (niva 8) och doktorsexamen i militarvetenskaper (niva 8).

Enligt arbetsgruppen kan studiehelheterna 1 och 2 inomildéryrkesstudier som ar avsedda

for forsvarsmaktens anstallda personal samt den grundutbildning for gciinsjobevakare

som ar avsedd for gransbevakningsvasendets personal i fraga om kompetenskraven jamstallas
med yrkesstudier. Darfor hanfors dé kilavniva 4 i den nationella referensramen.

Kompetenskraven for mastarstudierna for militaryrket dverensstammer i sin tur med kraven
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for specialyrkesexamina och utbildningen hanférs darfor till niva 5 i den nationella

referensramen.

Examina pa brottspéfidsomradet

Utbildningsprogrammet for brottspafélidsomradet (socionom, YHS) ar en del av det allméanna
examenssystemet och inordnas darfor i den nationella referensramen pa samma satt som

motsvarande yrkeshdogskoleexamina.

Den yrkesinriktade grundexaméir fangvaren forutséatter tidigare utbildning pa andra
stadiet Av examen far 60 studiepoéang tillgodoraknas for yrkeshégskoleexamen pa
brottspafdljdsomradet. Darfor kan kravnivan for examen anses Overstiga nivan for
studentexamen och yrkesinriktad grundeea och vara delvis jamférbar med en
yrkeshogskoleexamen. Enligt arbetsgruppen motsvarar examen i fraiga om kompetensmalen
och kompetenskraveirkesexaminakompetens som kravs av yrkesémen nar inte upp

till kravnivan for specialyrkesexamina. Darfordat naturligt att inordna den pa samma niva i

den nationella referensramen som yrkesexamina (niva 4).

Examina for poliser

Polisbefalsexamen ingar i det examenssystem som sorterar under utbildningsforvaltningen,
och darfér inordnas den i referensrames@ama satt som motsvarande

yrkeshogskoleexamina (niva 6).

Grundexamen for polis och polisunderbefalsexamen forutsatter tidigare utbildning pa andra
stadiet. Enligt arbetsgruppen kan grundexamen for polis i fraga om kompetenskrav jamstallas
med yrkesexamia, och inordnadarfor pa motsvarande kravniva i den nationella
referensramen (niva 4). | kompetensmalen for polisunderbefalsexamen betonas formagan att
arbeta som chef och leda faltverksamheten och utredningsgrupper i situationer i det dagliga
polisarbeet. Enligtarbetsgruppemotsvarar examemar det galler kompetenskravawven i

ovrigt de krav som stélls pa specialyrkesexamina. Darfor inordnas den pa niva 5 i den

nationella referensramen.
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Examina inom raddningsvasendet och nddcentralsverksamheten

Utbildningsprogrammet for brandbefal som leder till ingenjérsexamen (YHS) ingar i det
examenssystem som sorterar under utbildningsforvaltningen och inordnas darfor i

referensramen pa samma satt som yrkeshdgskoleexamina (niva 6).

Personer som har avlagt gyasiets larokurs, studentexamen, yrkesinriktad grundexamen
eller yrkesexamen kan antas studierfér raddningsmannaexamen oekamen for
jourhavande vid nddcentraldgnligt arbetsgruppen motsvarar raddningsmannaexamen och
examen for jourhavande vid nadralemar det galler kompetenskraven yrkesinriktade
grundexamina eller yrkesexamina. Examina inordnas darfor naturligt pa niva 4 i den

nationella referensramen.

| kompetenskraven for underbefélsexamen betonas omfattande kunskaper och fardigheter i
sakehetsarbete och forebyggande av olyckor samt formaga att planera och leda verksamheten
i raddningsenheter och raddningsgrupper i ofta oforutsedda olyckssituationer samt férmaga att
arbeta sormamastechef. Kompetenskraven for examen motsvarar saledeshrfir
specialyrkesexamen, och enligt arbetsgruppen ska examen inordnas pa niva 5 i den nationella

referensramen.

Examina som utgatt ur examenssystemet

Examina som har utgatt ur examenssystemet inordnas inte i referensramen. | arbetslivet finns
det dockfortfarande manga som har avlagt en examen eller fullgjort en larokurs som utgatt ur
examenssystemet och som ar verksamma pé arbetsmarknaden och inom utbildningssystemet
saval inom landet som 6ver landets granser. | sin promemoria tar arbetsgruppen darfor
stéallning till dessa examina och larokurser. Arbetsgruppens stéllningstaganden finns nedan i

avsnhitt 5.5.
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5.4 Forslag till inordnande av examina i den nationella referensramen

Arbetsgruppen foreslar att de examilémokurser och specialkompetensar f
hogskoleutbildadsomdefinieras lagstiftningen onutbildningsforvaltningen och andra

forvaltningsomradeimordnas i den nationella referensramen pa féljande satt:

Tabell 1 Kravnivaer for Finlands nati@hla referensram och inordnanake finlandska

exanmna i referensramen

Obs. | tabellrubrikerna och som rubriktext i kolumnerna anvands bara ordet "examen”, men i
kolumnerna uppraknas examenstyper, larokurser, specialkompetenser for hogskoleutbildade
och vid behov ocksa enskilda examina som enligt arhgipgns forslag ska inordnas pa

kravnivaerna i fraga.

Nationell kravniva Kunnande Examina

Niva 1 Har de allménna kunskaper och grundlaggande
fardigheter som krévs for studiech for att kunna
utféra enkla uppgifter under direkt évervakning
ett struktuerat sammanhang

Tar under handledning ansvar for sitt larande. K
kommunicera muntligt och svarar pa enkel skriftl

kommunikation pa sitt modersmal.

Niva 2 Har de baskunskaper och kognitiva och praktisk{ Den grundlaggande utbildningens|
grundlaggande fardigheter pa sitt omrade som | larokurs
behovs for att anvéanda relevant informatth
utférande av uppgifter och 16sning atinartade
problem. Kan félja enkla regler octen 6vervakad
milj6 anvanda vanliga redskap och verktyg som

kraver ett visst matt av $jgtandighet.

Kan ta ansvar ochagera sjalvstandigt.

Tar ansvar for sitt larande. Kan kommunicera
muntligt och framstélla vanlig texttar
grundlaggande kunskaper i det andra inhemska

spraket och atminstone i ett frammande sprak.

Niva 3 Kanner il fakta, principer, processer och allmanr| Nagra av de &ldsta yrkesinriktade

begrepp pa sitt omrade och har de kognitiva och| grundexamina och yrkesexamina
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praktiska fardigheter som behdvs for att kunna
utfora uppgifter och I6sa problem. Kan vélja och
anvandarundlaggandenetoderyerktyg materal
ochinformation. Kan anpassa sin verksamhet till
radande forhallanden och aktuell miljial

problemldsning

Tar ansvar for att egna uppgifter slutférs och kar
samarbeta pa ett sakert satt. Har som anstalld
formaga att agera foretagsmassigt.

Kan beddma sin kompetenshsin arbetseller

studieverksamhet

Har formaga tilllivslangtlarande. Kan
kommuniceranangsidigt i vaxelverkan med andr
i olika situationersamtframstallatexterav manga
olika slag Kan kommunicera internationetich
interagerga det andra inhemskardget och
atminstone pa ett frammande sprak.

Niva 4

Har faktabaserade och teoretiska kunskaper i br
sammanhang inom sitt omrade samt vissa kogni
och praktiska fardigheter som behdvslfisningar
pa specifika problem inom sitt omrade. Kan arbe
sjalvstandigt i miljder som vanligtvis &r

forutsédgbara men kan andras.

Ansvarar for slutférandet av egna uppgifbeh
agerar sékert och ansvarstaganstmarbetet med
andra. Kan bedriva en kesamhet och organisera
arbetet ekonomiskt, framgéngsrikt och planméass
Kan 6vervaka andras rutinarbete. Har formaga a
agera foretagsmassigt som anstalld eller som
egenforetagare i branschen. K@eddma sin
kompetens och forbattsan arbetseller
studieverksamhetan utveckla sig sjalv och sitt
arbete.

Har formaga tillivslangtlarande. Kan
kommuniceranangsidigt i vaxelverkan med andr
i olika situationer octiramstallamangskiftande
texter, ocksa sadana som anknyter till branscher
frdga. Kan kenmunicera internationellt och
interagera pa det andra inhemska spraket och

atminstone pa ett frammande sprak.

Gymnasiets larokurs och

studentexamen

Yrkesinriktade grundexamina

Yrkesexamina

Grundexameffior fangvareén

Grundexamen for polis

Ré&ddningsmaraexamen

Examen for jourhavande vid

noédcentraler
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Niva 5

Har évergripande och/eller specialiserade
faktabaserade och teoretiska kunskaper inom sit
omrade samt kognitiva och praktiska fardigheter
och kan utnyttja dessa kunskaper och fardighete
for att utabeta kreativa I6sningar pa praktiska
problem. Ar medveten ogranserna mellan
kunskapepa olika omraden

Har formaga att utéva ledning och évervakning i
miljoer dar det fins oférutsagbara férandringar.
Kan dvervaka uppgifter som utfors av andra. Ha
goda forutsattningar att arbeta som egenforetagg
branschen. Kan bedéma och utveckla egna och
andras prestationer och arbete.

Har féormaga till livslangt larande. Kan
kommunicera muntligt och skriftligt med folk sav
i som utanfor branschen. Kan kommueri
internationellt och interagera i den egna bransch
pa det andra inhemska spréket och &tminstone ¢

frammande sprak.

Specialyrkesexamina

Grundexamen i flygledning

Yrkesexamen i byggproduktion

Polisunderbefalsexamen

Underbefalsexamen
(raddningsvasalet)

Niva 6

Har inom sitt omrade 6vergripande och avancerd
kunskaper som inbegriper kritisk forstaelse for o
beddmning av teorier, centrala begrepp, metode
och principer. Har forstaelse for omfattningen av|
och grénserna for olika yrkessektorer ottafe
discipliner. Har avancerade fardighesem
inbegriperskicklighet, formaga att tillampa och
formaga till innovativa losningar som behovs for
att I16sa komplicerade eller oférutséagbara proble
inom ett specialiserat yrkes/etenskapseller

konstomréae.

Kan leda komplicerade yrkesrelaterade aktivitete
eller projekt eller arbeta sjalvstandigt i
expertuppgifter i branschen. Kan fatta beslut i
ofdrutségbara verksamhetsmiljder. Har
grundlaggande forutsattningar for att arbeta som
egenforetagare i bransai Kan ta ansvar for
bedmning och utveckling av skompetens och
dessutom for enskilda personers och gruppers

utveckling.

Har formaga till livslangt larande. Kan i tillracklig

utstréckning kommunicera muntligt och skriftligt

Yrkeshdgskoleexamina
Lagre hogskoleexamina
Specialkompetenser for
hdgskoleutbildade som avlaggs

efter en lagréndgskoleexamen

Vissa specialyrkesexamina
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med folk saval i som utanfiranschen. Kan
kommunicera sjalvstandigt internationellt och
interagera pa det andra frammande spréket och
atminstone pa ett frammande sprak.

Niva 7

Har omfattande och mycket specialiserade
kunskaper om begrepp, metoder och data som
motsvarar den specialiserade kunskapen i
branschemch som ligger till grund for
sjalvstandigt tankande och/eller forskgi Ar
medveten om kunskapsfrdgor som géller omréds
och beroringspunkterna mellan olika omraden og
kan kritiskt granska dessa och ny information. H
formaga att 16sa kravande problem inom forskni
och/eller innovativ verksamhet for att utveckla ny
kunskaper och férfaranden och tillampa och
integrera kunskaper fran olika omraden.

Kan arbeta sjélvstandigt i krdvande expertuppgif]
i branschen eller som féretagare. Kan leda och
omvandlakompliceradeoch oférutsagbara
situationer som kraverya strategika
tillvidgagangssatt. Kan leadaganiatione och/eller
manniskor. Har formaga att bedéma enskilda
manniskors och gruppers verksamhet. Kan bidrg
Okade kunskaper och fardigheter pa sitt omrade

och/eller ta ansvar fér andras utveckling.

Har formaga tl livslangt larande. Kan
kommunicera val bade muntligt och skriftligt med
folk sdval i som utanfor branschen. Beharskar
kravande internationell kommunikation och kan
interagera pa det andra inhemska spraket och p

minst ett frammande sprak.

Hoégre yrkeshodgkoleexamina

Hdégre hogskoleexamina

Specialkompetenser for

hdgskoleutbildade som avlaggs

efter en hégre hdgskoleexamen

Niva 8

Behérskar omfattande helheter och sammanhan
Behérskar kunskaper, fardigheter och/eller teorig
pa den mest avancerade oclefethest
specialiserade och fordjupade nivan och i
beroringspunkterna mellan olika omraden.
Uppvisar formaga till kreativa tillampningafan
skapa ny kunskap genom att folja god vetenskay
praxis. Har formaga till sjalvstandigt och innovati
vetenskaplit och yrkesmassigt forskningsarbete.

Kan utveckla yrkesrelaterade uppgiftsomraden

och/eller discipliner. Kan utveckla och tillampa n

Licentiatexamen med undantag fg
veterindrmedicine, odontologie oc

medicine licentiatexamen
Doktorsexamina
Specialistlékare
Specialisttandlakare

Specialistveterinar

Generalstabsofficersexamen
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idéer, teorier, tillvagagangssitt eller processer i

mest krdvande verksamhetsmiljoer.

Kan arbeta sjalvstandigt i amest kravande

expertuppgifter i branschen eller som féretagare
Har formaga att ledarganisationeoch/eller

manniskorKan géra sddana synteser och kritiska
bedémningar som behdvs for att I6sa komplicerg
problem inom forskning och/eller innovation och
utvidga och omdefiniera befintliga kunskaper ellg

yrkespraxis.

Kan bidrameddkade kunskaper pa sitt omrade
och/eller ta ansvar for andratveckling.

Har féormaga till livslangt larande. Kan
kommunicera val bade muntligt och skriftligt med
representantdor saval vetenskapliga samfund sd
allmanheten om fragor som géller det egna
forskningsomradet och hela disciplinen och/eller
yrkesomradet. Har formaga till avancerad
internationell kommunikation och kan interagpéa
det andra inhemska spréket och péasnett

frammande sprak.

5.5 Examina som utgatt ur exam enssystemet

Arbetsgruppen konstateratt det ar besvarligt att faststalla en kravniva fér de examina och
larokurser som har utgatt ur examenssystemet, eftersom de utbildningar som leder till dessa
examina och larokurser har varit olika langa under dider och det ar svart att ta reda pa

vilka kompetenskrav som har gallt for dem. Kompetensmalen grundar sig inte heller
nodvandigtvis pa resultaten av larandet utan pa utbiléniigngd och laroamnen. Darfor ar

det svart att faststalla kravnivan for exaa som inte langre ingar i examenssystemet.

Eftersom kompeten®ller behdrighetskraven for vissa yrken eller uppgiftesom
behorigheten for fortsatta studier ar tydligt definierade i den lagstiftning som géller dem,
anser inte arbetsgruppen det Viaradskande med tanke péa det fortsatta arbetet med den

nationella referensramen att faststalla kravnivaer for de examina och larokurser som har utgatt
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ur examenssystemet. Infor en eventuell fortsattning pa arbetet foljer nedan en kort beskrivning

av de vikigaste av de examina som har utgatt ur examenssystemet

Tidigare allmanbildande utbildningar som foregick utbildningen pa andra stadiet

Folkskolan var till att borja med en fyradrig, senare en sexarig laroanstalt. Enligt
folkskoleforordningen (1866) umdvisades eleverna i religion, modersmal och skrivning,
geografi, historia, rakning odatess tillampningnaturkunskap, teckning, sang, gymnastik och
handarbete Efter fjarde klassen i folkskolan kunde eleverna soka till en femarig mellanskola
och efter @t fortsatta i det tredriga gymnasiet. Mellanskolan och gymnasiet bildade
tillsammansett laroverk om vilket stadgades i Skolordningen (1872).

| folkskolelagen (1958)itokades den sexariga folkskolan med tva ars obligatoriska fortsatta
studier videns.k.medborgarskola. | medborgarskolan ingick obligatoriska allmanbildande
amnen, men huvudvikten 1&g pa yrkesinriktade praktiska kurser. Varje ort kunde sjalv

skraddarsy kurser med tanke pa behoven i arbetslivet i regionen.

Folkskoleinstitutionen lades neémgrundskolesystemet inférdes. Da omvandlades alla
folkskolor till de nuvarande arsklasserri®linom den grundlaggande utbildningen.
Fortsattningsklasserna, dvs. skolaréB, inforlivadesmed mellanskolorntill arsklasserna

719 i grundskolan.

Tidigaregrundlaggande yrkesutbildnindaroanstaltsform

Foremellanstadiereformepa 1986taletmeddeladesid yrkeslaroanstalter som hérde till

olika forvaltningsomraden utbildning enligt sarskilda lagar som styrde dem. Utbildningen var
inte enhetligt ordnadOmfattningen av de folkskolbaserade utbildningar som betraktades som
yrkesinriktad grundutbildning varierade fran en termin till fyra lasar. | praktiken var
majoriteten av de utbildningar som betraktades som yrkesinriktad grundutbildning minst
tvaariga.Till exempel vid de allmanna yrkesskolorna var utbildningstidénd2, vid
yrkesskolorna for specialomradenasit 2 4 ar, vid tradgardskolor och forstskolor 2 ar, vid
hotell och restaurangskoloii 2,5 ar,vid handelslaroanstaltéf 2 r och inom
sjukskotautbildningen 2,5 arDessutom fanns det sarskilda ettariga
specialiseringgtbildningar. Kortare utbildningar fanns framfér allt inom lantbruk, hemsléjd,

huslig ekonomi oclfér vissa uppgifter inom halsech sjukvarden. | den
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utbildningsklassificering sor8tatistikcentralen inforde 1971 rakie alla yrkesutbildningar
som var kortare an tre ar och hasreundevisningstid pa minst 400 timméH utbildning pa

lagre mellannivédch minst treariga utbildningar till utbildning pa hogre mellanniva

| sambandned mellanstadiereformen férnyades deimdlaggande yrkesutbildningenh
forenhetligades successivt under 198288 s att utbildningstiden for all grundskasbrad
utbildning pa skolnivdlev 2 3 ar och utbildningen pa institutsniva och hogre instituésn
(senare yrkesutbildning pa hogre niva) minst fyra ar. | den grundskolbaserade utbildningen
ingick en s.k. allman period pa 0Bar, och den studentbaserade utbildningen var ett halvt till
ett ar kortare. Pa vissa omraden fanngpdetaval skelsom nstitutsniva och inom
yrkesutbildningen pa hogre nigk. fristaende studielinjesom inte inneholl nagra allmanna
perioder. En del omraden hade dessutom ettariga pabyggnadslinjer i form av vuxenutbildning.
Vid de tekniska laroanstalterna inférdes i pilede aldrig den struktur som tillampades vid
mellanstadiereformen, utan till dem sokte elever som hade avlagt en yrkesinriktad
grundexamen eller fullgjort gymnasiets larokursl sadana examina som inte ingar i det
nuvarande examenssystemet hor tekniamreenoch yrkegxamen pa institutsniviér

ingenjorer senare yrkesexamen pa hogre nidigt lagen om forsok med utbildning pa
ungdomsstadiet och med yrkeshdgskolor (391/188ig studerande inom ramen for forsoket
mojlighet att fullgora kombinationasdier som omfattade minst tva lasar.

Under aren 19931994 fornyades alla yrkesexamina, vilket medforde att de allmanna
perioderna slopades och examinas omfattning faststéalldes efter omrade och examina och
kunde variera mellan 80 studieveckor, 80 + 40isttetkoroch120 studieveckor.
Omfattningen av examina pa institutsniva och yrkesexamina pa hogreaniegade fran 80

till 160 studieveckor. S&val examina pa institutsniva som yrkesexamina pa hdgre niva

omvandlades sa smaningom till yrkeshégskoleexamina

Numera ar alla yrkesinriktade grundexamina som avlaggs inom den grundlaggande
yrkesutbildningen tredriga. Fran och med de utbildningar som irdet2#9 2001 &r
utbildningen trarig. Detta medférde ocksa en allman behorighet for fortsatta studier iga hog

niva vid saval yrkeshogskolor som universitet.
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Fackliga kompetensexamina

Lagen om fackliga kompetensexamina (lag 424/1967) och den lag genom vilken denna
upphavdes (32/1972) gallde 198894. | enlighet med lagerar det mojligt att avlagga
yrkesexarnma och hogre yrkesexamina. Enligt 11 § i lagen om yrkesexamina (306/1994)
genom vilken lagen om fackliga kompetensexamina upphékdesitbildningsstyrelsen vid
behovbeslutaom enexamerenligt lagen om fackliga kompetensexamskagodkannas som
en examen som motsvarar yrkesexamen eller specialyrkesexamen enligt denna lag.
Utbildningsstyrelsen fattade den 22 mars 1995 ett beslut (25/1&8/8bpmfattadalla

examina som avses i lagen om fackliga kompetensexamina.

5.6 Forslag till lagstiftning

Enligt arbetsgruppen ar de mal som uppstallts for den nationella referensramen for
examensbaserath 6vrig kunnandeoch for genomforandet alensa viktiga att man maste
sakerstallan stabil grund och god synlighet for referensramen. Den nationella refenensra
for examensbaserath 6vrig kunnandemaste ses som en helhet som mgjliggor en
overgripande granskniray utbildnings och examenssystemet och av kompetefi&eriom

pa undervisningsministeriets forvaltningsomrade ocksa pa andra forvaltningsonvigden
hjalp av referensramen kan man granska hur utbildningarna pa andra férvaltningsomraden
forhaller sig till utbildningen pa undervisningsministeriets forvaltningsomrade eller hur den
kan tillgodoraknas inom utbildningen pa undervisningsministeriets faimgsomradeAtt
reglera referensramen genday goratt ocksdexaminaoch dé 6vriga kunnandeblir mer
genomskinliga internationellbch visar pa engagemang. For att man ska kunna uppna dessa

mal kravs det lagstiftning.

Enligt arbetsgruppen kraver eegitering av den nationella referensramaéirden regleraga
lagniva,eftersom det i gallande lagstiftning inte ingar nagra bemyndiganden som regleringen
kan stodjssig pa.Antingen maste ett bemyndigande som géller detta tas in i de lagar som
avser examia och utbildning pa saval undervisningsministeriets forvaltningsomrade som
andra forvaltningsomraden eller maste man stifta en sarskild lag som innehaller ett

bemyndigande.
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Arbetsgruppen beslutade forealden sarskild lagkulle stiftas for att mojliggra en
Overgripande granskning av det finlandska utbildnimg$i examenssystemet och den
kompetens som det medfor/forutsatter. For en sarskild lag talar ocksa det faktum att det inte

sedan tidigare finns ndgon samlad reglering av examina pa olika fimgattmraden.

Som namn pa lagen forslar arbetsgruppgageh om en nationeteferensram for
examensbaserath 6vrig kunnandé | lagen skaexamenshelhetea tas in den form som

de ingér i olika lagarl.agenkommerséaledes ha karaktaren av ett sandgeiverk. Lageska

ocksa omfattaedalkompetenser for hogskoleutbildade. | lagkaman dessutom beskriva
kravnivaerna i den nationella referensramen pa ett allméant plan, ange principerna for en
narmare beskrivning av kravnivaerna, faststalla derasvaogheter bland EQF:s kravnivaer

och utfarda ett bemyndigande att beskriva kravnivaerna samt genom férordning av statsradet
bestamma hur examina och specialkompeteiisérogskoleutbildadeka inordnas pa
kravnivaerna. Vidbehov karmanocksadefinierade centrala begreppen i lagen, t.ex. examen
och specialkompetens, och pa sa satt forenhetliga begreppen pa olika férvaltningsomraden
och utbildningsstadier. | samband med att lagen stiftas kommer det att finnas ett behov av att
andra universitetoch yrkeshdgskolelagen och eventuellt ockisilagarsom rér andra
forvaltningsomraden till den del dirgarbestammelser ospesialkompetenser for
hogskoleutbildade.

Arbetsgruppen ser det som viktigt att redan i namnet pa lagen fora fram det faktum att det &ar
frdga om en referensram ocksa fiinkandeDet innebar ativenspedalkompetenserna for
hogskoleutbildade ska tas in i lagen. | kapitel 9 i arbetsgruppspromemorian ges i enlighet med
uppdraget en preliminar beskrivning av vilken typ av kompetensseraae kandvervaga att
inkludera i referensramen och enligt vilka principer. Fragan kraver fortsatta diskussioner och
arbetsgruppen hoppas fa fler synpunkter och kommentarer i samieaind

remissbehandlingen och de seminas@mkommer att ordnas kring refergamen.

Arbetsgruppen foreslar att i férordningen om en natiaeérensram for examensbaseveh
ovrigt kunnandenfors bestammelser omdelningen i kravnivaeochinplaceringen av
examina och specialkompetenga@rhégskoleutbildade pa nivaerna indeationella
referensramen. | forordningeskaocksa ingd kompetensbeskrivningar pa atta nivaer.
Forslaget till forordning &r annu bara ett utkaswltl forordningenskulle kunna innehalla

och inte en genomarbetad lagtext.



72

De lagar, foreskrifter och amsningar som géller examensbetyg och andra intyg kommer

ocksa att behdva ses over.

Arbetsgruppen foreslar att den nationella referensrditeaxamensbaserath 6vrig

kunnandeska regleras genom lag oféitordningpa foljande satt:

Lag om en nationel referensram for examensbaseravch 6vrigt kunnande

1 §Tillampningsomrade

| denna lagpestam®m kravnivaer foklassificering av examina och larokurser som ingar i
det nationella examenssystemet och av specialkompetenser for hdgskoleuthidiade!|(

referensram for examensbaseoah 6vrig kunnande.

2 § Nationellt examenssystem

| det nationella examenssystemet ingar foljande larokurser och examina:

T den grundlaggande utbildningens laroksmsn avseslagen om grundlaggande utbildning
(628/1998

I gymnasiets larokurs och studentexaraeligt gymnasielagen (629/1998)

T den yrkesinriktact grundexamesom avses i lagen om yrkesutbildning (630/1998) och
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998)

T den yrkesexamen och specialyrkesexarasem ases i lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning (631/1998)

T den yrkeshogskoleexamen och hogre yrkeshogskoleexaareravses i yrkeshogskolelagen
(351/2003)

T den lagre hégskoleexamen, hdgre hogskoleexamendearatenskapliga, konstnarliga och
yrkesinriktad pabyggnadsexamisam avses i universitetslagen (645/1997)

T den kandidatexamen i militarvetenskaper, magisterexamen i militarvetenskaper,
generalstabsofficersexamen och doktorsexamen i militdrvetenskaper som avses i lagen om
Forsvarshogskolan (1121/2008

i den yrkesinriktade examen inom fangvardssektorn som avses i lagen om
Brottspafoljdsverkets uthildningscentral (1316/2006)
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i den grundexamen for polisabyggnadsexamen for polis och polisbefalsexamen som avses i
lagen om polisutbildning (68/2005)

I deyrkesinriktade examina inom raddningsvasendet och nddcentralsverksamheten som avses
i lagen om Raddningsinstitutet (607/2006).

3 § Specialkompetenser for hogskoleutbildade

Specialkompetenser for hdgskoleutbildade &ar
ifdeé som avses i yrkesh°gskol el agen
ideé som avses i uni versitetsl agen

T den stabsofficersexamen som avses i lagen om Forsvarshogskolan.

4 § Klassificeringenligt kravnivaer

De examina och larokurser samt specialkompetenser for hogskoleutbildade som ingar i det
nationella examenssysteniétdelas pa atta kravnivaer som dverensstammer med nivaerna i
Europaparlamentets och radets rekommendation den 23 april 2008 om en europeisk

referensram for kvalifikationer.

Kravnivan for examina, larokurser och specialkompetenser for hogskoleutbitoaskélfs
genomen beskrivning av de kraaom examen, larokursen eller specialkompetensen i fraga
staller pa kombinationen av kunskaper, fardigheter och kompetens sa att de forvantade kraven

successivt okar fran niva 1 till niva 8 betraffande alla dimemsiav kompetens.

5 § Bestammelse om bemyndigande

Genom forordning av statsradet bestams narmarbeskrivningemv kravnivaerna och
inordnandeav de examina och larokurser samt specialkompetenser for hogskoleutbildade
som ingar i det nationella exanssystemepa de kravnivaer som avses i 4 § enligt den
kompetens som examen, larokursen eller specialkompetensen i fraga forutsatter.

6 § lkrafttradande

Denna |l ag tr2ader i kraft é
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Forordning om en nationel referensram for examensbaserabch 6vrigt kunnande

1 § Klassificering enligt kravnivaer samt inordnande av examina, larokurser och
specialkompetenser for hogskoleutbildade pa nivaerna i den nationella referensramen for

examensbasetach 6vrig kunnande

Nationell kravniv&/nivan i den Kunnande Examina
europeiska ref@aensramen for
kvalifikationer

Niva 1 Har de allmanna kunskaper och
grundlaggande fardigheter som kravs for
studier och for att kunna utféra enkla
uppgifter under direkt évervakning i ett

strukturerat sammanhang.

Tar under handledning ares for sitt Iarande.
Kan kommunicera muntligt och svarar pa
enkel skriftlig kommunikation pa sitt

modersmal.

Niva 2 Har de baskunskaper och kognitiva och Den grundlaggande utbildningens
praktiska grundlaggande fardigheter pa sitt| larokurs

omrade som behdvs for att anvénda releva
informationtill utférande av uppgifter och
I6sning av rutinartade problem. Kan félja
enkla regler och i en dvervakad miljo
anvanda vanliga redskap och verktyg som
kraver ett visst matt av sjalvstandighet.

Kan ta ansvar och agera sjalvstandigt.

Tar ansvar for sitérande. Kan kommuniceryg
muntligt och framstélla vanlig text. Har
grundlaggande kunskaper i det andra
inhemska spraket och atminstone i ett

frammande sprak.

Niva 3 Kanner till fakta, principer, processer och | Nagra av de dldsta yrkesinriktade
allmanra begrepp pa sitt omrade och har d§ grundexamina och yrkesexamina
kognitiva och praktiska fardigheter som
behdvs for att kunna utféra uppgifter och 16
problem. Kan vélja och anvanda

grundldggande metoder, verktyg, material ¢
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information. Kan anpassa sin verksamhet ti
radande foréllanden och aktuell miljo vid

problemldsning.

Tar ansvar for att egna uppgifter slutfors og
kan samarbeta pa ett sakert satt. Har som
anstalld forméga att agera foretagsmassigt

Kan beddma sin kompetens och sin arbets

eller studieverksamhet

Har formdya till livslangt larande. Kan
kommunicera mangsidigt i vaxelverkan me
andra i olika situationer sarframstéllatexter
av manga olika slag. Kan kommunicera
internationellt och interagera pa det andra
inhemska spraket och atminstone pa ett

frammande sprak

Niva 4

Har faktabaserade och teoretiska kunskapg
breda sammanhang inom sitt omrade samt
vissa kognitiva och praktiska fardigheter so
behovs for I6sningar pa specifika problem

inom sittomrade. Kan arbeta sjalvstandigt i
miljder som vanligtvis &r férutsédgbara men

kan andras.

Ansvarar for slutférandet av egna uppgifter
och agerar sékert och ansvarstagande i
samarbetet med andra. Kan bedriva en
verksamhet och organisera arbetet
ekonomisktframgangsrikt och planméssigt.
Kan 6vervaka andras rutinarbete. Har
formaga att agera foretagsmassigt som
anstalld eller som egenfdretagare i bransch
Kan beddma sin kompetens och forbattra s
arbets eller studieverksamhet Kan utveckla

sig sjalv och st arbete.

Har formaga till livslangt larande. Kan
kommunicera mangsidigt i vaxelverkan me
andra i olika situationer och producera
mangskiftande texter, ocksa sadana som
anknyter till branschen i fraga. Kan
kommunicera internationellt och interagera

det andra inhemska spraket och atminstong

Gymnasiets larokurs och

studentexamen

Yrkesinriktade grundexamina

Yrkesexamina

Grundexamen foéfangvaren

Grundexamen for polis

Raddningsmannaexamen

Examen for jourhavande vid

noédcentaler
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ett frammande sprak.

Niva 5

Har overgripande och/eller specialiserade
faktabaserade och teoretiska kunskaper ing
sitt omrade samt kognitiva och praktiska
fardigheter och kan utnyttja dessa kunskap
och fardigheter for att utarbeta kreativa
l6sningar pa praktiska prolste Ar medveten
om granserna mellan kunskaper pa olika
omraden. Har formaga att utdva ledning oc
Overvakning i miljoer dar det finns
oférutsdgbara forandringar. Kan dvervaka
uppgifter som utférs av andra. Har goda
férutsattningar att arbeta som egenfératag
branschen. Kan bedéma och utveckla egng
och andras prestationer och arbete.

Har formaga till livslangt larande. Kan
kommunicera muntligt och skriftligt med fol
saval i som utanfér branschen. Kan
kommunicera internationellt och interagera
den egnaranschen pa det andra inhemska
spraket och atminstone ett frammande sprd

Specialyrkesexamina

Grundexamen i flygledning

Yrkesexamen i byggproduktion

Polisunderbefalsexamen

Underbefalsexamen

(rdddningsvésendet)

Niva 6

Har inom sitt omrade 6vergripda och
avancerade kunskaper som inbegriper kritig
forstaelse for och bedémning av teorier,
centrala begrepp, metoder och principer. H
forstaelse for omfattningen av och granserr|
for olika yrkessektorer och/eller discipliner.
Har avancerade fardighetsom inbegriper
skicklighet, formaga att tillampa och férmag
till innovativa l6sningar som behdvs for att
I6sa komplicerade eller oférutséagbara
problem inom ett specialiserat yrkes

vetenskapseller konstomrade.

Kan leda komplicerade yrkesrelaterade
aktviteter eller projekt eller arbeta
sjalvstandigt i expertuppgifter i branschen.
Kan fatta beslut i oférutsagbara
verksamhetsmiljder. Har grundlaggande
forutsattningar for att arbeta som
egenforetagare i branschen. Kan ta ansvar

beddmning och utvecklmav sin egen

kompetens och dessutom for enskilda

Yrkeshdgskoleexamina
Lagre hogskoleexamina
Specialkompetenser for
hdgskoleutbildade som avlaggs eftg

en lagre hogskoleexamen

Vissa specialyrkesexama
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personers och gruppers utveckling.

Har formaga till livslangt larande. Kan i
tillracklig utstrackning kommunicera muntlig
och skriftligt med folk saval i som utanfor
branschen. Kan kommunicera sjalvstatdi
internationellt och interagera pa det andra
frammande spraket och atminstone pa ett

frammande spréak.

Niva 7

Har omfattande och mycket specialiserade
kunskaper om begrepp, metoder och data {
motsvarar den specialiserade kunskapen i
branschen och som ligger till grund for
sjalvstandigt tdnkande och/eller forskning.
medveten om kunskapsfragor sontiga
omradet och beréringspunkterna mellan oli
omraden och kan kritiskt granska dessa oc
ny information. Har férmaga att I16sa
kravande problem inom forskning och/eller
innovativ verksamhet for att utveckla nya
kunskaper och forfaranden och tillampa ock
integrera kunskaper fran olika omraden.

Kan arbeta sjalvstandigt i kravande
expertuppgifter i branschen eller som
foretagare. Kan leda och omvandla
komplicerade och of6rutsagbara situatione
som kraver nya strategiska tillvagagangss3
Kan leda organidaner och/eller ménniskor.
Har formaga att bedéma enskilda manniskg
och gruppers verksamhet. Kan bidra till
Okade kunskaper och fardigheter pa sitt
omrade och/eller ta ansvar for andras

utveckling.

Har formaga till livslangt larande. Kan
kommunicera vidbade muntligt och skriftligt
med folk saval i som utanfor branschen.
Behérskar kravande internationell
kommunikation och kan interagera pa det
andra inhemska spraket och pa minst ett

frammande sprak.

Hoégre yrkeshogskoleexamina
Hogre hogskoleexamina
Specialkompetenser for

hdgskoleutbildade som avlaggs efte
en hogre hogskoleexamen

Niva 8

Behéarskar omfattande helheter och

sammanhang. Beharskar kunskaper,

Licentiatexamemed undantag for

veterinarmedicine, odontologie och
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fardigheter och/eller teorier pa den mest
avancerade och/eller mest specialiserade @
fordjupade nigén och i beroringspunkterna
mellan olika omraden. Uppvisar formaga til
kreativa tillampningar. Kan skapa ny kunsk
genom att félja god vetenskaplig praxis. Ha
formaga till sjalvstandigt och innovativt
vetenskapligt och yrkesmassigt
forskningsarbete. Kantveckla
yrkesrelaterade uppgiftsomraden och/eller
discipliner. Kan utveckla och tillampa nya
idéer, teorier, tillvagagangssatt eller proces

i de mest kravande verksamhetsmiljger.

Kan arbeta sjalvstandigt i de mest krévandg
expertuppgifter i branschesiler som
foretagare. Har formaga att leda
organisationer och/eller méanniskor. Kan go
sadana synteser och kritiska bedomningar
som behdvs for att I16sa komplicerade
problem inom forskning och/eller innovatior
och utvidga och omdefiniera befintliga

kunskaer eller yrkespraxis.

Kan bidra med 6kade kunskaper pa sitt
omréde och/eller ta ansvar for andras

utveckling.

Har formaga till livslangt larande. Kan
kommunicera val bade muntligt och skriftlig
med representanter for saval vetenskapliga
samfund som athdnheten om fragor som
galler det egna forskningsomradet och held
disciplinen och/eller yrkesomradet. Har
formaga till avancerad internationell
kommunikation och kan interagera pa det
andra inhemska spraket och pa minst ett

frammande sprak.

medicine licentiatexamen
Doktorsexamina
Specialistlékare
Specialisttandlakare

Specialistveterinar

Generalstabsofficersexamen

2 § lkrafttradande

Denna f°%°rordning tr2der i

kraft é
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5.7 Administrerin g, uppdatering och utveckling av den nationella
referensramen

Om den nationella referensramsisom arbetsgruppen foreslar kommeresgteras genom en

lag och férordning omrereferensram for examensbasere ovrig kunnandeéar det enligt
arbetsgruppes mening andamalsenligt att referensraadministrerapd samma satt som

liknande bestammelser i 6vrigt. Undervisningsministeriet ska lagga fram forslagen till
bestammelser om en nationell referensram och som foredragande ministerium ocksa svara for
beradning och féredragning dagéandringaochi samband med beredningen av

bestammelserna hdra andra ministerier och intressenter.

Eftersom den nationell@ferensramen fér examensbaserdt 6vrig kunnandeir ett viktigt
instrument for saval arbetsmarknad®mm utbildningssystemet och kan bidra till att framja
rorligheten, forbattra forutsattningarna for livslangt larande och synliggéra olika larandevagar
och mojligheterna till kompetensutveckling, behévs det en mekanism eller mekanismer med
vilka man karndvervaka hur referensramen fungeoah tillsammans med intressenterna

kartlagga behoven ayppdatering och utveckling aeferensramen.

Enligt EQFrekommendationeskakommissionen i samrad med medlemsstaterna och efter

att ha horberorda intressent@edéma de atgarder som har vidtagits pa grund av
rekommendationen och senast den 23 april 2013 lamna en redogdrelse till Europaparlamentet
och radet om erhallna erfarenheter &ivantade framtida konsekvensArbetsgruppen

anser att bedémningen av hur dieMéndska referensramen fungerar med fokadel

forlaggas sa atten kan utnyttjassamband meden bedémning som gors i samrad med

kommissionen och dvriga medlemsstater.

Kartlaggningen av behoven av uppdatering och utveckling av referensraararadned
intressenternkanmed fordel inférlivas med de befintliga formerna fér samarbete med
intressenterna oamedberedningen aforslagen till examensstruktur. Vid kartlaggningen kan
mandra nytta awtbildnings och examenskommissionerna och deras koemset
Utbildningskommissionernas uppgift ar att folja, bedéma och férutse utvecklingen av den

kompetens som behdvs i arbetslivet och inom utbildnipgesitt omradech lagga fram
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forslag om hur utbildningen bor utvecklas. Examenskommissionernas upgtft@ja hur
systemet med fristdende examina fungerar pa deras amwébevid behov lagga fram
initiativ om utveckling av systemet. Kartlaggningen av uppdateriogjs kompetensbehoven
inom den nationella referensramen ar edtturligt led i utvecklingen av utbildningen och
systemet med fristdende examiWarje ubildnings och examenskommissidan vid behov
lagga fram forslag for undervisningsministeriet om behoven av en uppdatering av
referensramen pa stmrade. Forslagen kan med fordel laggas fsamtidigt som forslagen
till examensstruktur ochehandlingen av dessa, eftersom behandlinggan ingar i
utbildnings och examenskommissionernas arb&e utbildnings och
examenskommissionerna ska kartlaggpdateringsoch kompetensbehovgibrutsater det

att kommissionernas ledaméter far utbildning i referensramsarbete.

Om det blir nédvandigt att uppdatera den nationella referensramen nar det géller examina pa
andra forvaltningsomraden eller specialkompetenser for hogskoleutbildade, kan 6vriga
ministerier pa motsvarande skittjga fram forslag for undervisningsministeriet om behovet av

att uppdatera referensramen.

Genomforandet av den nationella referensramen beror alla aktérer pa utbildningsomradet. Att
faststalla nivan pa enina utifran kravepa kompetens satter fokus msultden av larandet

nar utbildninganordnas. Att utga fran resultaten av larandet ar redan etablerat i synnerhet
inom yrkesutbildningen pa andra stadiet. Inom hdgre utbildning har man under de senaste
aren allt mer borjatdtona resultaten av larandet, i viss man som en effekt av referensramen
for hogskoleexamina, men i beskrivningarna av resultaten finns det fortfarande utrymme for
forbattringar. Genomférandet akeferensramen for examensbasexdt ovrig kunnande

kraver agientering pa omradet och utbildning av t.ex. larare. Dessutom tillfér den praktiska
tillampningen av referensramen och principen om livslangt larande exempelvis handledningen

av studerande en ny dimension.

| enlighet med EQ¥ekommendationen har undemisgsministeriet utsett
Utbildningsstyrelsen till nationglsamordningsorgainFinlandfor att stddja och, tilsammans
med andra bertrda nationella myndigheter, styra kopplingen mellan det nationella
kvalifikationssystemet och den europeiska referensrdérekvalifikationer.Enligt
undervisningsministerietseslut (dnr 2/500/2008) har det nationella samordningsorgarnet

uppagift att



81

0 delta i utvecklingen av en nationel/l refer
den europeiska referensramen for kvalifikationer

0 informera intressenter och inv=-nare om den
den nationella refereremen for kvalifikationer och inordnandet examinai

referensramarna

0 ge ol i leraddedning octirgasneatiohom hur referensramen ska tillampas

0 delta i nationellt och internationellt samarbete kring den europeiska referensramen for
kvalifikationer och framja samarbetet

0 utf°ra andra uppgifter som undervisnings mi

Vid Utbildningsstyrelsen har huvudsakligen tva enheter enats om samarbetet inom det

nationella samarbetsorganet.

Enheten for examina deltar i utvecklingen ochayaférandet av den nationella

referensramen i synnerhet vad galler yrkesinriktade examina pa andra stadiet {gkesd

och specialyrkesexamen). Arbetet utférs i huvudsak som ett led i beredningen av forslagen till
examensstruktur och i samband med teirggen och genomférandet av laroplanen och
grunderna for fristdende examina (examensgrunder)viRdgasteuppgiften i utvecklingen

av examina och examensgrunukeér att i samarbete med foretradare for arbetslivet faststélla
kompetenskraven for examioahfor delar awdem. Till genomférandet av grunderhar
anvisningaom tillampningen av referensramen. Enheten for examina svarar ocksa for
examensbevis och tillhérande bilagor som behgvs i internationella sammanhang. Chefen for
examensenheten utsesumdervisningsministeridill Finlands huvudrepresentant i
kommissionens radgivandguppmed ansvar for den dvergripande enhetligheten och for
Oppenheten i arbetet med att koppla kvalifikationssystem till den europeiska referensramen
for kvalifikationer.

Enheten for erkdnnande ortternationell jamforelsav examina svarar for den allmanna
informationen om den finlandskaferensramen for examensbaseidt 6vrig kunnande
foljer arbetet med referensramar i andra lander och besvarar enskilda fraggillsoralla
finlandska och utlandska examina. Enheten deltar aktivt i arbetet med referensramen i
synnerhet nar det galler hogskoleexamenhetens webbsida finns en lank till

undervisningsministeriets sida for referensramerkvéfifikationeroch till kommissionens
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webbsida for EQF. Informationen utdkas nar arbetsgruppen for en nationell referensram for
examensbaserath 6vrig kunnandeblir klar med sitt arbete. Chefen for enheten for
erkannandech internationell jamforelse av examina deltar i d#en som ordnas av de
nationella samordningsorgan som koordineras av kommissionen och ar ersattare i
kommissionens radgivande arbetsgrupp. Samarbetet mellan samordningsorganen har annu

inte aktivt inletts.

5.8 Den nationella referensramens inverkan pa adm inistration och
ekonomi

Enligt arbetsgruppen kommer den nationedfierensramen for examensbaseidt ovrig
kompetens inte markbart att 6ka det administrativa arbetet vid undervisningsministeriet eller
dvriga ministerierAdministrationerdkartemporat narmasi sadana fall da det blir aktuellt

att uppdatera eller pa annat satt utveckla referensramen. Detta administrativa arbete ar till sin
karaktar likadant som vilket annat arbete som helst som géller underhall och utveckling av
forfattningar.

Den naionella referensramen 6kdelsdet administrativa arbetet med framfor allt den
myndighetsinformation, vagledning och radgivning som géller den nationella referensramen
delsdet internationella samarbetet med Utbildningsstyrelsen som har utsettsariketiait
samordningsorgan i Riand. | resultatférhandlinganellan undervisningsministeriet och
Utbildningsstyrelsen har parterna kommit dverens om att Utbildningsstyrelsen ska stodja
genomférandet av EQF och den nationella referensramen genom att wgadigtaoch
informationsplarfor 2009 och Internetsidor med information om den europeiska och den
nationella referensramen pa finska, svenska och engelska. Dessutom ska examensgrunderna
och de internationella bilagorna andras pa det satt som EQF odatitamella ramen kraver

inom loppet av 2012.

Den nationella referensramen paverkar inte i nagon hogre grad arbetsmangden for
utbildningsanordnare och administrationen vid hogskolorna. Det administrativa arbetet
kommer sannolikt att 6ka i nagon man pa gram att alla examensbevis, betyg och

Europassdokument utdver de uppgifter som nu finns i betygen senaskalnfehalla en
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hanvisning till EQFnivan for examen i fraga. Andringen av betygsanteckningarna kraver

ocksa att datasystemen utvecklas.

Genomf@andet av den nationeltaferensramen for examensbasexdt ovrig kunnande
forutsatter ett omfattande informationsarbete och utbildning av olika parter. Om man vill att
kommissionerna ska kartlagga behoven av uppdatering och utveckling av refereréaramen
viktigt att sorja for utbildningen av framfor allt utbildninggch examenskommissionernas
ledamoéterDessutom béadver man sorja faatt det ordnas utbildning f@rersonalewid
laroanstalter kommunersom tillhandahaller utbildning som leder till elférbereder for de
examina eller de specialkompetenser for htgskoleutbildade som ingar i referensidmen
laroanstalter som ordngrkesutbildning och vid hogskolor och laroanstalter som ordnar
utbildning pa andra forvaltningsomrad@enna orienteringv olika parter om den nationella
referensramen for examensbaset 6vrig kunnanddorutsatter att det anslas medel for

utbildningen.

6 Kvalitetssakring

6.1 Kvalitetssakring enligt EQF -rekommendationen

| EQF rekommenderas det att medlemsstaternarstiitljer och tillampagprincipernafor
kvalitetssakring inom utbildningér de beskrivelnur den hogre utbildningch

yrkesutbildning som ingar i den nationella referensramen ska kopplas till den europeiska
referensramen for kvalifikationevid genomféradet av referensramen bor kvalitetssakring

genomféras enligt principerna nedan:

0 Policy ochmetoderfor kvalitetssakring bor stédja alla nivaer i den europeiska
referensramen for kvalifikationer.

0 Kvalit et s sdmken askiljgktigodelden ritemngledningen av

utbildningsanstalter.

0 Kvalitetssakring bor omfatta en regelbunden utvérdering av utbildningsanstalterna, deras
program eller deras kvalitetssakringssystem, genomford av utomstaende 6vervakningsorgan

eller-myndigheter.
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0 Utomstaende\iervakningsorgan ellemyndigheter som utfor kvalitetssakring bor granskas
regelbundet.

0 Kvalitetssakring bor omfatta sammanhang, insatser, processer och prestationer med
bebning pa prestationer ochsultat av larande.

0 Foljande inslag bor inga i systenfor kvalitetssakring:

i tydliga och méatbara mal och standarder, riktlinjer for genomférande, inbegripet medverkan
fran intressenternas sida

T tillrackliga resurser

T konsekventa utvarderingsmetoder som kopplar samman sjalvbedémning och extern
granskning

i aerkopplingsmekanismer och forfaranden for forbattring

T brett tillgangliga utvarderingsresultat

0 Initiativ inom kvalitetssakring pa internationell, nationell och regional niva bér samordnas
for att sékerstélla oversikt, enhetlighet, synergi och systemtéackande analys.

0 Kvalitetssakring bor vara en samarbetsprocess over alla nivaer och systedningbin,

med alla berdrda intressenter, inom medlemsstaterna och i hela gemenskapen.

0 Riktlinjer for kvalitetssakring pa gemenskapsniva kan utgora referenspunkter for

utvardering och larande av varandra.

Principerna for kvalitetssékring anses ha en ekéappgift ©r att sakerstallgllforlitigheten

ochutvecklingenav hogre utbildning och yrkesinriktad utbildning

Den nationella referensramen forutsatter inte ett sarskilt system for kvalitetssakring. De
principer for kvalitetssékring som anges i E@kommendationen bor enligt arbetsgruppen
beaktas som ett led i varje utbildningssektors forfaranden for kvalitetssakring och
utvecklingen av dem. For att sakerstalla tillforlitigheten och kvaliteten nar det géaller
resultaten av larandet ar det viktigt mtan uppmarksammaur kvalitetssédkringen kopplas
till exempelvis definitionen av kompetens och & andra sidan till bedomningen av om
kompetensen har uppnatts. Beskrivningen ar viktig i synnerhet med tanke pa den
internationella jamforelsen. Systemet fanaktetssakring av den finlandska utbildningen

beskrivs narmare i avsnitt 6.2 och 6.3.
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6.2 Kvalitetssakring av utbildning pa undervisningsministeriets
forvaltningsomrade

Pa undervisningsministeriets forvaltningsomrade kan systemet for kvalitetssékring av
utbildning anses besta av det nationella styrsystemet for utbildningspolitiken,
utbildningsanordnarnas egna system for utvarderinglenlexterna utvarderingen.
Lagstiftningen bildar grunden for kvalitetssakmssgstemetDe internationella riktlinjgafor
kvalitetssakring av utbildningvspeglas allt starkare pa det nationella systemet for
kvalitetssakring (Figur 1).

LAGSTIFTNING OM UTBILDNING OCH HOGSKOLEUTBILDNING
I grunden for utvardering och kvalitetsséakring

(principer, behorighet, verksamhetsramadl, aktorer, arbet®ch ansvarsfordelning, verksamhetsformer)

STYRSYSTEM KVALITETSSAKRING SSYSTEM | EXTERN UTVARDERING
(t.ex.) FOR T lages, tema och

1 UVP, VEP, BP UTBILDNINGSANORDNARE systemutvarderingar

T tillstdnd att ordna utbildning, | OCH HOGSKOLOR T extern utvardering av systemel
verksambhetstillstand T interna system for utvardering och| for kvalitetsvardering

T ratt att utfarda examen aterkoppling T stod for utbildningsanordnare
T finansieringssystem T indikatorer, kvalitetskriterier och hogskolor i fragor som ror

I examensoch laroplansgrunder| T intern styrning av verksmheten och| kvalitetssakring
T timférdelning anvandningv

T statusndikatorer och-6verskter | aterkopplinginformation
inom hogskoleutbildning
I avtalsmekanismer

T m.m.

INTERNATI ONELLA RIKTLINJER OCH PRINCIPER FOR
KVALITETSSAKRING

UTBILDNINGENS KVALITET

Figur 1 Element som ingér i det nationella systemet for kvalitetssakring av utbildning

De forfaranden eller system for kvalitetssakring som anvands av utbildningsanordnare,
laroanstalters huvudmén och hogskdloett avhuvudelemerni kvalitetssakringsystemet

| lagstiftningen om utbildning och hdgskolor ingar bestammelser om utbildningsanordnarnas
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och hdgskolornas skyldighet att utvardera utbildningen. Lagstiftningenatikansektorer

bygger pa fortroende och ger utbildningsanordnarna, laroanstalternas huvudman och
hogskolorna omfattande befogenheter i fragor som galler utvardering av utbildningen och
kvalitetssakring. Aktorerna kan sjalva utforma sitt system for kvsedigdtringoch stalla

kriterier for kvalitetssakringen inom de riktlinjer och ramar som det utbildningspolitiska
styrsystemet angelnom processerna for sjalvvardering har man oftast anvant referensramar
och metoder fototal kvalitetsledning vilka ingarutvecklingsinriktad evaluering, till
exempelkvarsektorielleller kollegial utvarderingeller egna modeller och indikator&en
sjalvvardering som utfors av utbildningsanordnare, laroanstalters huvudman eller hégskolor

ska dock vara systematisk och régelden.

Extern utvardering ar det andra huvudelementet inom systemet fér kvalitetssakring. Den
externa utvarderingen organiseras av Radet for utbildningsutvardering och Radet for
utvardering av hégskolorna. Férutom av utvarderingsraden utfors utvardehintika slags
uppféljningarocksa av manga andra instanser, sasom Utbildningsstyrelsen, lansstyrelserna,
Finlands Akademi och internationella organ oefsst avseendéven av Statens

revisionsverk och statsrevisorertundervisningsministeriet har i tdber 2008 fattat beslut

om en nationell plan for utvardering av utbildningen Z@TA.1. Planen har utarbetats i
samarbete mellan Radet for utbildningsutvardering, Radet for utvardering av hogskolorna och
Utbildningsstyrelsen. Syftet med planen ar att d&a externa utvarderingens effekter,

stabilitet och forutsagbarhet. Till grund for planen ligsfeategier och riktlinjer for

verksamheten som raden sjalva stallt upp liksom arbetsplaner.

Den utbildningspolitiska styrningen ar det tredje elementet inaatitetssakringen. Med
styrning avses generellt de mekanismer som reglerar verksamheten och medverkar till att
malen for verksamheten kan uppnas. Pa utbildningsforvaltningens omrade kan styrningen
anses omfatta normstyrning, resultatstyrning, finansigihstg, utvardering av utbildningen,
informationsstyrning och annan administrativ styrning. | styrningen kan ocksa inga andra

mekanismer, sasom rattslig 6vervakning och éverklagande

Vid utvecklingen av systemen for kvalitetssakring av den nationelllnitbgen har de
riktlinjer och rekommendationer for kvalitetssékring av utbildning som man gemensamt
kommit dverens om inom Europeiska unionen en véaxande betydelse. Nar det géaller

samarbetet inom kvalitetssakringen har man kommit langst i hégskolese&torad inom
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ramen for Bolognaprocessen har dragit upp gemensamma riktlinjer for kvalitetssakringen av
hogskoleutbildning. For yrkesutbildningens del innehaller Képenhamnsprocessen
motsvarande mal. Inom den allmanbildande utbildningen har kvalitetssékrifigsta hand

inriktat sig paden nationella utvecklingen, men denna paverkas ocksa av Europeiska unionens

riktlinjer.

6.2.1 Kvalitetssékring av hégskoleutbildning

Hogskolorna sjalva har huvudansvaret for kvaliteten pa undervisning, forskning och
utvecHKing, vetenskaplig forskning och annan verksamhet. Hogskolorna, liksom andra
finlandska utbildningsanordnare, ska sjalva utvardera den utbildning som de tillhandahaller
och dess effektesamt delta i extern utvardering av sin verksamhet. Resultaten ax@ena
utvarderingen ar offentligdtvarderingen av hogskoleutbildningen regleras genom saval

universitets som yrkeshogskolelagen.

Det huvudsakliga ansvaret for den externa utvarderingen av hogskoleutbildning har Radet for
utvardering av hogskolornaars verksamhet grundar sig pa férordning (1320/1995,
465/1998,548/2005, 965/2007). Enligt forordningen har Radet for utvarderhiigakolorna
som uppgift att 1pistd hogskolorna och undervisningsministeriet i fragor som galler
utvarderingen av hogskolwa, 2) svara for beddmningen av yrkeshdgskolornas
tillstdndsansokningar och anlaggningsprojéiktprdna utvarderingar som har samband med
hdgskolornas verksamhet samt med hdgskolepolitKeta initiativ till utvardering av
hdgskolorna och utvecklande atvarderingsverksamhetes), skéta det internationella
samarbetet kring utvardering o) framja forskning som géller utvarderingen av
hogskolornaUtvarderingsradet ska dessutom skota uppgifter som galler utvarderingen av
hogskoleexamina i landskapela@d. Utvarderingen av hogskolornas forskningsverksamhet

hor till Finlands Akademi.

Referensramen for utvarderingen av hogskolorna ar internationell. Under de tio senaste aren
harupprattandet av ett europeiskt hogskoleomrade, dvs. Bolognaprocessator, diéll styrt
inriktningen av kvalitetssakriregn av hogskoleutbildningen. De kommunikéer som utfardas av
de ministermoten som ordnas vartannat ar har i synnerhet sedan 2003 varje gang tillfort ocksa

kvalitetssakringen nagot nytt. Detta har resulteratFialand utvecklat en metod for
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auditeringsomar inriktadpaen samlad utvarderiray verksamheten vid hogskoloraeh
som ar forenlig med de europeiska principerna och rekommendationerna (European Standards
and Guidelines). Férutom inom ramen for Bolagrocessen harskussioner om

kvalitetssakringav hogskoleutbildningeforts ocksa i organ inom Europeiska unionen.

| de utvarderingar som utférs av Radet for utvardering av hogskolorna ligger huvudvikten for
narvarande pauditeringav hogskolornas kviaétssakringsystemDet framsta malet ar att

stodja hogskolorna i deras stravanden att utveckla sina system for kvalitetssékring sa att de
Overensstammer med principerna for den europeiska kvalitetssakringen samt visa att Finland
har en fullgod oclenhetig nationell kvalitetssékring pa hogskolenivauditeringeninriktar

sig pa de enskilda hogskolornas kvalitetssakringssystem eiwet loch pa kvalitetssakriray
hogskolornas grundlaggande uppgifter. Utgangspunkdifditeringeriren
utvecklingsinriktacutvarderingmodellsom redan ar en etablerad del av finlandsk
utvarderingspraxis, dvs. malet ar ocksddentifieraoch formedla god praxis, medverka till

att den sprids inom hogskoleinstitutionen och pa sa satt utveckla hogskoleutbildningen som
helhet.

Auditeringsnodellenutformade2005 2007.Vid auditeringar tillampas for narvarande den
andra upplagan av auditeringshandboken for PRO81. Avsikten ar att alla finlandska
hogskolors kvalitetssakringssystem ska auditeras fore utgangen a\E20¢flresponsen
fran hogskolorna har auditeringamapenbartesulterat i verktydor hogskolornasnterna

ledning och styrt dem mot att utveckla sina funktioner sarhelhet.

Forutom auditeringar genomfoér Radet for utvardering av hogskolorna ocksa utvaadaxing
kvalitetsenheter inom utbildningeamt utvarderingar enligt utbildningsomrade och tema.
Utvarderingar av kvalitetsenheter inom utbildnindgpan for universitetens del redan

genomforts i mer an tio ar, for yrkeshdgskolornas del under nagot kodavkcti

utvarderingarnav kvalitetsenhetdrar man i bagge sektorena bedrivit en fortgaende

metodisk utveckling. Metodeidr utvarderingav kvalitetsenheter inom

universitetsutbildningen férnyade& gott sonhelt och hallet i samband med en

urvalsomgang em genomfordes 2008. Av de senaste arens temavisa utvarderingar kan som
exempel namnas den internationella utvarderingen av pabyggnadsexamina vid yrkeshdgskolor
2004,utvarderingen av doktorsutbildningen 2006 och utvarderingen av universitetscentra

2009. A 2010 genomférs en utvardering av den nationella examensreformen.
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Radet for utvardering av hogskolorna har under hela sin verksamhet aktivt deltagit i det
internationella och i synnerhet det europeiska samarbetet samt utvecklat och uppratthallit sina

kontakter med utvarderingsorganisationer och natverk i olika lander.

Finland har deltagit i internationella utvarderingar av hogskolepolit®&TD har utvarderat
den finlandska hogskolepolitiken i en landstudie som genomfordes 1994 och
yrkeshogskolepolitikn och systemet med yrkeshdgskolor 2002. Finland har ocksa deltagit i
OECD:stemautvarderingv hogskoleutbildningen som blev klar 2008 och i en
genomforbarhetsstudie sdmdeinletts av OECD och somélldeett forskningsprojekvars

syfte var att matkompetensen hos hogskolestuderande

Viktiga forfattningar for universitetens del med tanke pa den nya examensinriktade utbildning
som inleds ar universitetslagen, statsradets férordning om universitetsexamina,
undervisningsministeriets forordning greciseing av universitetens bildningsansvar och

undervisningsministeriets férordningar om universitetens magisterprogram.

Bestammelser om vilka examina som far avlaggas vid vilket universitet finns i statsradets
forordning om universitetsexamina (794/2004nibilaga till férordningeimgaren
forteckningoverutbildningsomraden, examinas namech de universitedarexamina kan

avlaggas.

Fordelningen av utbildningsansvaret mellan universiteten bestams narmare genom férordning
av undervisningsministeriet (B&005). | forordningemaststallsnom vilka omraden, grupper

av laroamnen och amnen universiteten kan ordna fordjupade siédiespektive
utbildningsomrade. Ett universitet kan inte borja ordna eller avsta fran att ordna fordjupade
studier utan att f@rdningen andras. | forordningen ingar ocksa bestammelser om
specialiseringsutbildningar. Preciseringen av utbildningsansvaret anses vara en viktig del av
statens hdgskolepolitik och syftet med forfarandet ar att sakerstalla en andamalsenlig
dimensionerig av hogskoleutbildningen, forebygga overlappande utbildningsutbud och pa sa

satt inrikta resurserna optimalt.

Om ett universitesaledewill inleda en ny examensinriktad utbildning, kan det fatta beslut

om detta inom ramen for det utbildningsansvar soimersitetet redan ham det daremot
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vill infora helt nya utbildningsomraden, maste universitetet anstka om att fa andra sitt
utbildningsansvar. Beslut om nya amnesbaserade utbildningsansvar fattas numera ytterst
sallan, och fokus har forskjutits motrskilda magisterprogram. Betraffande dem kan
universitetet lAmna en framstallan till undervisningsministes@nallt sedan 2005 har

utfardat en forordning om andring av forordningen om magisterprogram (569/2005) varije ar.
Forskjutningen av fokus har mfédt forandringar ocksa i den amnesbaserade
examensutbildningenbetydelse: nyamnesbaseraditbildningar pa kandidatniva inleds inte
langre i ndgon storre utstrackning, daremot inleds nya magisterprogram sonteftatiska

ochtvarvetenskapliga. Av de finns storsta delen ocksa pa engelska.

Ett dokument som har stor betydelse for kvalitetssékringen av den nya examensutbildningen
ar de anvisningar om utvecklingen av gemensamma och dubbla exsamimaeddelades i
augusti 2007. Anvisningarr®ar beretts samarbete mellan Utbildningsstyrelsen
(NARIC/ENIC), hogskolorna och CIMO och vid beredningen utnyttjades internationella

rekommendationer och rapporter.

Med tanke pa utfardandet av examina ar yrkeshogskolelagen (351/2003) en viktig lag for
yrkeshogskolma. Enligt lagen kan statsradet bevilja kommuner, samkommuner eller
registreraddinlandska sammanslutningar eller stiftelser tillstand for yrkeshogskola. For att
tillstdnd ska beviljas kravs det gtkeshdgskolan fyller ett utbildningsbehov samt de
kvalitativa krav och andra krav som stalls pa en yrkeshdgskpfylls. Statsradet kan ocksa
aterkalla tillstandet helt eller delvis. Den som har beviljats tillstand haattatara huvudman
for en yrkeshogskola som meddelar yrkeshégskoleundervisningihentined vad tillstandet
foreskriver om yrkeshégskolans utbildningsuppdién yrkeshogsdas utbildningsuppgift
bestambland annayrkeshogskolans verksamhetsomrdeiar dt andra en yrkeshdgskolas

verksamhetsmradekravs beslut av statsradet om attléntillstandet.

Enligt statsradets forordning om yrkégskolor (352/2003) ordnas dexamensinriktade
utbildningen i form av utbildningsprogrardtbildningsprogrammen ar studiehelheter som
planeras och ordnas av yrkeshégskolan och som inriktas paséadigott uppgiftsomrade
inom arbetslivet som forutsattgrkeskunskap och pa utvecklingan detta omrade.
Undervisningsministeriet fattand framstallan av yrkeshogskolaeslut om
utbildningsprogrammersa att beslutet innehaller uppgifter om namnet pa

utbildningsprogrammet, vid behov inriktningsalternativen, utbildningsomradet, examen och
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examensbenamningen, utbildningsprogrammets omfattning i studieveckor samt praktikens
omfattning Att inféra nya examensinriktade utbildningsprogram vid yrkeshogskoloéveik

saledes beslut av undervisningsministeriet.

Betraffande saval yrkeshogskoleexamina som hogre yrkeshogskoleexamina ar
kvalitetssakringen férenad med kriterier som undervisningsministeriet faststallt for forslagen
till utbildningsprogram. For att undasningsministeriet ska ge ett positivt beslut om
inforandet awett utbildningsprograpmaste kriterierna uppfyllas. Dessutom forutséatter
undervisningsministeriet att de utbildningsomradesvisa arbetsgrupperna i Radet for
yrkeshdgskolornas rektorer ARENEfdrordar forslagen till utbildningsprogram innan

beslutet om utbildningsprograkanfattas.

En kvalitetsvardering av hela yrkeshogskolesystemet inleddes i sambaiadt med
yrkeshégskolorna blev permanenta pa 1886t. Radet fér utvardering av hogskolar
utvarderade anlaggningsprojekten vid varje temporar yrkeshogskofeaowdtaliningarna om
att omvandia tillstdnden till permanenta tillstand utifran saval skriftliga framstallningar om
tillstdnd som genomforda utvarderingsbesok. Besluten om att paertagmkeshogskolorna
fattades pa grundval av utvarderingsradets kvalitetsvardering. De forsta yrkeshogskolorna
beviljades permanent tillstdnd 1996 utifrdn denna kvalitetsvardering och de sista 2000.

Pa grund av att kvalitetsvarderingen inleddes redambaad med att yrkeshdgskolorna blev
permanenta hogskolorch till féljd av dels de forutsattningar for beviljandet av tillstdnd som
anges i yrkeshogskolelagen, dels de skyldigheter som galler kvalitetsvardering, har alla
yrkeshogskolarasystematiskt utvddat sina kvalitetssystem allt sedan mitten av 1&06t

och genomfort sdval de ovan namnda som ett flertal interna och externa utvarderingar.

6.2.2 Kvalitetssakring av yrkesutbildning

Lagstiftningen om saval yrkesutbildning som yrkesinriktad vuxerdnhify ger
utbildningsanordnarna stor frinet att besluta om fragor som galler anordaandbildning
samt anéndningen av resurser som anslaffitautbildning och kvalitetsledning. Den
nationella styrningen av yrkesutbildningen har som uppgift atastaip mal for
yrkesutbildningeroch dess kvalitet samt sakerstélla att malen uppnas. Viktiga styrfaedel
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kvalitetsledningen ar forfattningar som styr verksamheten och finansieringen, tillstand for
anordnande av yrkesutbildning, examensstruktur och exsgnerder, grunder for

finansieringen av verksamheten och resultatfinansiering samt undervisningspersonalens
behdrighetskravsSom styrmedel for kvalitetsledningen anvands dessutom den utvecklingsplan
for utbildning och forskning som faststallts av statstastatsbudgeten och

utbildningsforvaltningens utvecklingech informationsstyrning.

Malen for yrkesutbildningen, anordnandet av utbildning och examina, undervisningen och
andra yttre ramar for utbildningen regleras genom lagen och férordningen ontlyitkesug

och lagen och férordningen om yrkesinriktad vuxenutbildning. Statsradet beslutar om de
allmanna rikstackande malen for utbildningen och om gemensamma studier och omfattningen
av dem. Genom statsradets beslut om examinas uppbyggnad och de genzessatierna i

den grundlaggande yrkesutbildningen (213/1999) regleras omfattningen av yrkesinriktade
grundexamina, studiernas férdelning pa yrkesinriktade studier och inlarning i arbete som
stodjer dem, gemensamma studier som kompletterar yrkesskickligheh valfria studier

samt gemensamma studier och omfattningen av dem. Genom férordning av
undervisningsministeriet regleras de examina som ska avlaggas. | de examensgrunder som
faststalls av Utbildningsstyrelsen bestams examensmalen enligt examen och
utbildningsprogram/kompetensomrade. Yrkesutbildningen ska ordnas i enlighet med de lagar
och bestammelser som galler den. Studerande har alltid ratt att 6verklaga administrativa beslut

om utbildning till hégre instans.

For att fa ordna yrkesutbildning kraatt undervisningsministeriet har beviljat tillstand for
grundlaggande yrkesutbildning eller yrkesinriktad pabyggnadsutbildning. Tillstandet beviljas
av undervisningsministeriet efter ansékan. Undervisningsministeriet kan bevilja tillstdndet for
anordnandav utbildning till en kommun, samkommun, registrerad sammanslutning eller
stiftelse eller ett statligt affarsverk. Uthildning kan ocksa ordnas vid en statlig laroanstalt. For
att tillstand ska beviljas kravs det att utbildningen ar nddvandig och att oearswker om
tillstandet har yrkesmassiga och ekonomiska forutsattningar att ordna utbildningen pa
lampligt satt. | tillstand for grundlaggande yrkesutbildning faststélls utbildningsstadier,
utbildningsomraden, examina, undervisningssprak, kommuner dinirigen kan ordnas,

antal studerande, sarskild utbildningsuppgift, utbildningsformer och andra omstandigheter
som galler anordnandet av utbildningen. I tillstand for tillaggsutbildning anges en

utbildningsuppgift som innehaller bestammelser om blandtamuervisningssprak,
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utbildningsomraderantalet studerandearsverkeamtlaroavtal i utbildning som férbered
for fristdende examina octannan yrkesinriktad tillaggsutbildnirogh om en sarskild
utbildningsuppgift for dessa samt om en utveckliragh serviceuppgift for arbetslivet och

om andra omstandigheter som galler ordnandet av utbildningen och examina.

Undervisningsministeriet kan ocksa utan ansokan &éndra ett tillstand att ordna utbildning, om
utbildningsutbudet markbart avviker fran utbildnibghoven. Ministeriet kan aven aterkalla

ett tillstdnd, om utbildningen inte uppfyller de krav som foreskrivits for beviljandet av
tillstandet eller utbildningen i 6vrigt ordnas i strid med lagen eller de bestammelser och

foreskrifter som utfardats med stéd den.

Anordnare av grundlaggande yrkesutbildning ska godkanna en laroplan for utbildningen.
Laroplanen ska bygga pa de examensgrunder som faststéllts av Utbildningsstyrelsen.
Laroplanen godkanns separat for undervisning som ges pa finska, svensiaiskia sch

vid behov pa andra sprak. Studerande som har fullgjort de studier som ingar i en examen eller
ett yrkesprov med godkant resultat far ett examensbevis 6ver avlagd examen. Examensbeviset
innehaller avgangsbetyg och yrkesprovsbetyg och utfardatbésningsanordnaren.
Yrkesprovsbetyget undertecknas av ordféranden for det organ som ansvarar for planeringen

och genomfdrandet av yrkesproven.

For anordnande och dvervakning av fristdende yrkesprov svarar de examenskommissioner
som finns vid Utbildningstyrelsen. Examenskommissionerna ska &vgal om att ordna
fristdende examina med de utbildningsanordnarelsariljats tillstand att ordna utbildning

samt vid behov med andra sammanslutningar och stiftelser som har tillrécklig sakkunskap for
att kunnaordnafristdende examina. Examenskommissioneskaingd avtalen sa att
examensdeltagarna erbjuds tillrackligt med examenstillfadiénfristdende examen kravs

ingen forberedande utbildning, men manga av dem som har for avsikt att avlagga examen
deltar iutbildning. Uthildning som forbereder for fristdende examina ordnas som frivillig
utbildning som finansieras av undervisningsministeriets forvaltningsomrade, som
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning som finansieras av arbets naringsministeriet och

sam personalutbildning som finansieras av féretag. Utbildningsanordnarna beslutar om den
forberedande utbildningens innehall och anordnande i enlighet med de examensgrunder som
faststéllts av Utbildningsstyrelsen. Examenskommissionen utfardar examendbetyq ti

personer som har avlagt examen i sin helhet med godkant resultat.
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Lagstiftningen om yrkesutbildning alagger anordnarna av yrkesutbildning att utvardera den
utbildning som de tillhandahaller och effekterna av den samt delta i extern utvardering av sin
verksamhet. For att kunna fullfolja utvarderingsskyldigheten enligt lagen maste
utbildningsanordnarna ha ett verksamhetskoncept som innehaller andamalsenliga och
fungerande forfaranden for kvalitetsledning. Om dessa beslutar utbildningsanordnaren sjalv.
Varje anordnare av utbildning har ett eget verksamhetskoncept som bestar av de principer och
forfaranden som man systematiskt vill tillampa inom organisationens verksamhet. Det kan
utformas till en kvalitetshandbok, men viktigare an formen ar att koncepugtriar i

praktiken och sporrar till systematiskt arbete och utveckling av verksamheten.

Undervisningsministeriet har faststéllt en rekommendation om kvalitetsledning av
yrkesutbildningen i januari 2008. Rekommendationen har som uppgift att stédja aeh spor
anordnare av yrkesutbildning att utveckla kvaliteten i sin verksamhet mot fullandning.
Rekommendationen grundar sig pa en gemensam europeisk referensram for kvalitetssakring
(CQAF) och ar ett viktigt element i genomférandet av instrumenten inom
Kdpenhamsprocessen i Finland. For narvarande bereds en nationell kvalitetsstrategi for
yrkesutbildningen. Strategin ska vara klar varen 2010. Dessutom inriktar man sig pa att infora
en europeisk referensram for kvalitetssékring av yrkesutbildning (EuropeantQuatil

Assurance Reference Framework for Vocational Education and Training, EQARF) om vilken

Europaparlamentet och radet sannolikt kommer att utfarda en rekommendation varen 2009.

Syftet med den externa utvarderingen av yrkesutbildningen ar att séketstfted med
lagstiftningen om yrkesutbildning fullféljs och stédja utvecklingen av utbildningen samt
forbattra forutsattningarna for larande. Utbildningsanordnarna har lagstadgad skyldighet att
delta i extern utvardering av utbildningen. Radet for uthilgsutvardering eller ndgon annan
utvarderare som utsetts av undervisningsministeriet svarar for organiseringen av den externa
utvarderingen. Utbildningsstyrelsen ska se till att resultaten av larandet f6ljs upp. Vid
utvarderingen tillampas vanligen pripen om utvecklingsinriktad utvardering, varvid malet

ar att hjalpa utbildningsanordnarna att utveckla verksamheten och ta fram information till stéd
for saval utbildningsanordnarnas som utbildningsférvaltningens beslutsfattande. | planen for
utvardering & utbildning beslutar undervisningsministeriet om den externa utvarderingen av

yrkesutbildningen.
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6.2.3 Kvalitetssakring av allménbildande utbildning

Utgangspunkten for kvalitetssakringen av saval den grundlaggande utbildningen som
gymnasieutbildningenrae pa det nationella planet foreskrivna och faststéllda ramarna for
verksamheten: lagstiftningen om grundlaggande utbildning och gymnasieutbildning och
laroplansgrunderna for den grundlaggande utbildningen och gymnasieutbildningen. |
lagstiftningen bestas utgangspunkter och ramar for verksamheten och malen for
utbildningen bl.a. laroamnen och antalet timmar som ska anslas for dem. | de rikstackande
laroplansgrunder som faststallts av Uthildningsstyrelsen anges malen for undervisningen och
det viktigasteénnehallet i den samt principerna for utvardering av studerandes resultat av
larande. Den grundlaggande utbildningen och gymnasieutbildningen ska uppfylla féreskrivna
och faststallda normer och kriterier. Studerande har alltid laglig ratt att 6verklaga
administrativa beslut som galler utbildningen, till exempel antagning och slutbedémning av

studerande, till h6gre instans.

Kommunen ar skyldig att ordna grundlaggande utbildning for laropliktiga som ar bosatta pa
dess omrade. Kommunen kan ordna tjanstegéta gfler tilsammans med andra kommuner

eller skaffa dem fran registrerade sammanslutningar eller stiftelser som statsradet har beviljat
tillstand att ordna grundlaggande utbildning, eller fran en statlig laroanstalt. Kommunen
svarar for att alla tjanst@rdnas pa det satt som avses i lagen om grundlaggande utbildning.

Statsradet kan bevilja en registrerad sammanslutning eller stiftelse tillstdnd att ordna
grundlaggande utbildning. Forutsattningen for att tillstand ska besiljat utbildningen

ordnaspa grund av ett sarskilt behov av utbildning och bildning och att utbildningsanordnaren
och den kommun i vilken utbildningen ordnas har avtalat om saken. Tillstand att ordna
undervisning pa frammande sprak, specialundervisning och undervisning sorarfoljer

sarskild metod som baserar sig pa en viss varldsaskadning eller pedagogisk princip och
undervisning i folkhogskolor fér andra an laropliktiga kan beviljas pa basis av ett regionalt
eller riksomfattande behov av utbildning eller bildning, &ven om utiodranordnaren inte

har ingatt ovan namnda avtal. Tillstand kan ocksa beviljas for undervisning utomlands.

En forusattning for att tillstand skaeviljas aratt sokanden har yrkesmassazn ekonomiska
forutsattningar att ordna utbildningen pa ett andaemdigt satt. Utbildning far inte ordnas i

syfte att uppna ekonomisk vinstillstdndetanges de kommuner i vilka utbildjen ska
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ordnas, undervisningssprén sarskild utbildningsuppgiftitbildninggorm samt andra
behdovliga villkor som géller ordndet av utbildningenUndervisningsministeriet beslutar om
andringar tillstand att ordna utbildningstatsradet kan aterkalla ett tillstdnd att ordna
utbildning om utbildningen inte uppfyllekravenfor beviljande av tillstand eller om
utbildningen annarordnas i strid meldgen om grundléaggande utbildning ebastammelser

eller foreskrifter som utfardats med stod av den.

For att fa ordna gymnasieutbildning kravs undervisningsministeriets tillstand att ordna
utbildning. Tillstdnd att ordna utbildnirgan beviljas en kommun, samkommun, registrerad
sammanslutning eller stiftelse. Tillstand kan ocksa beviljas for utbildning som ordnas
utomlands. Utbildning kan &ven ordnas i en statlig laroanEmttorusattning for att tillstand
skabeviljas aratt sékanden har yrkesmassigah ekonomiska forutsattningar att ordna
utbildningen pa ett andamalsenligt satilistandetanges de kommuner i vilka utbilshgjen

ska ordnas, undervisningssprék sarskild utbildningsuppgifttbildningdorm samt andra
behovlga villkor som glder ordnandet av utbildningen. Undervisningsministeriet beslutar om

andringar tillstand att ordna utbildning.

Anordnare av grundldggande utbildning och gymnasieutbildningatiiganna en laroplan for
utbildningen Laroplanen ska grundag pa de laroplansgrunder som faststallts av
UtbildningsstyrelsenLaroplanen godkanns sarskilt for finskvensk och samisksprakig
undervisning samt vid behov for undervisning pa nagot annat speaksom fullgjort den
grundlaggande utbildningensellgymnasieutbildningens hela larokurs med godkant resultat
far ett avgangsbetyg. Betyget utfardas av utbildningsanordnaren.

Gymnasieutbildningen avslutas med en rikstackande studentexamen som ordnas tva ganger
per ar. For den svarar en sarskild studeartssnsnamnd. Till elever som fullgjort gymnasiets
hela larokurs ges avgangsbetyg. Dessutom ska eleven delta i studentexamen och efter att ha
avlagt den far han eller hon ett sarskilt betyg som utfardas av examensnamndbjilpiad
studentexamen klarlaggsn de studerande har tillagnat sig de kunskaper och fardigheter som
anges i gymnasiets laroplan samt uppnatt tillracklig mognad enligt malen for
gymnasieutbildningen. | examen ingar prov i modersmal och litteratur, det andra inhemska
spraket, frammande sik, matematik och reatéinen. De studerandes resultat fran

studentexamen &r regionalt och tidsméassigt jamférbara med varandra, vilket 6kar jamlikheten
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inom utbildningen och gor att resultaten kan utnyttjas battre nar studerandena soker till

fortsatt utbilding.

Statistik och indikatorproduktionen samt sarskilda utvarderingar pa det riksomfattande planet
ar ett led i kvalitetssakringen av den grundlaggande utbildningen och gymnasieutbildningen.
Radet for utbildningsutvardering har huvudansvaret for utanblet av de rikstéackande
utvarderingarna av den grundlaggande utbildningen och gymnasieutbildningen. | programmet
for utvardering av utbildningen beslutar undervisningsministeriet om vilka utvarderingar som
arligen ska utforas av Radet for utbildningsudl&iing. Med hjalp av statistik och indikatorer
kontrollerar man dessutom framfor allt kvantitativa forandringar i utbildningen, sdsom antal

studerande, avlagda studier och larartillgang.

Utbildningsanordnarna har stor frihet att bestamma nar det gadgmrfom hur utbildningen

ska ordnas och den statsandel som beviljats for utbildningen ska anvandas samt
kvalitetsledningen av verksamheten. Utbildningsanordnarna har lagstadgad skyldighet att
utvardera den utbildning som de tillhandahaller och effektermea samt delta i extern
utvardering av sin verksamhet. Den som ordnar utbildningen beslutar ndrmare om
utvarderingen av utbildningen och formerna foér den. | detta arbete kan utbildningsanordnarna
dra nytta av olika system for kvalitetssakring. Syftet mhexl lokala utvarderingen ar att

stddja utvecklingen av verksamheten.

6.3 Kvalitetssakring av utbildningen pa ovriga forvaltningsomraden

Militarvetenskapliga examina inom forsvarsforvaltningen och gransbevakningsvasendet,
utbildningsprogrammet pa brot&lidsomradet (socionom, YHS) och polisbeféalsexamina ar
delar av det allmanna examenssystem som sorterar under undervisningsministeriet.
Kvalitetssakringen av dessa examina foljer darfor de principer for kvalitetssakring av

hdgskoleutbildning som beskrivavsnitt 6.2.1.
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Kvalitetssékring av de omfattande utbildningshelheterna inom forsvarsmakten

| férsvarsmaktens aterkopplingssystem ingar respons fran studerande och larare,
aterkopplingssamtal och officiella dokument. Den utvecklingsplan for utbildniagm

upprattas en gang per ar galler Férsvarshogskolan och forsvarsyegenslagsoch
verksamhetsomradesskolorna. Kvalitetssékringen av utbildningen omfattar ocksa interna och
externa auditeringar av utbildningen. | systemet ingar dessutom regedbseainarier kring

god praxis. Effekterna av kompetensutveckling och den kompetens som utbildningen medfér
utvarderas genom insamling av fordrojd respons. Officerare och underofficerare som blivit
klara med sin utbildning nagra ar tidigare samt derasclefsvarar en enkat genom vilken

man forsoker klarlagga hur val utbildningssystemet har kunnat producera den kompetens som

behdvs i arbetslivet.

For varnpliktigas och reservisters del sékras kvaliteten via enkater som riktar sig till
varnpliktiga och resrvister. Alla varnpliktiga far fore hemforlovningen besvara en slutenkéat
(cirka 9000 deltagare/enkat). Med enkaten vill man ta reda pa hur nojda de varnpliktiga ar
med sin utbildning, bl.a. ledanch utbildarutbildningen. Kvaliteten pa utbildningen av
reservister mats genom en enkat som gors efter varje 6vning och genom utvardering av
truppens prestationsformaga. | slutet av varnpliktstjanstgoringen (under
trupputbildningsperioden) mats ocksa truppernas kompetens i en sammansattning som

motsvarar den krigfida truppen i stridsévningar som ordnas av de olika férsvarsgrenarna.

Med hjalp av den information som fas via aterkopplingssystem och enkéter utvecklas

utbildningen, dess innehall samt de normer som styr utbildningen.

Kvalitetssékring av utbildningevid gransbevakningsvasendet

Enligt den pedagogiska strategi for Gramsh sjobevakningsskolan som upprattats fér 2008

ar kvalitetssakringen av utbildningen inom gradnsbevakningsvasendet en del av systemet for
styrning och ledning av verksamheten. Den dtafdhela skolans verksamhet och knyts
samman med den normala verksamheten. Kvalitetsvarderingen av utbildning och larande ar
systematiskt och utgor framfor allt ett stod for den studerandes yrkesmassiga tillvaxtprocess.
Vid Grans och sjobevakningsskolair utvarderingen av verksamhetskvaliteten och

serviceformagan ocksa en del av uppsattnimgsdtatindikatorer. Férutom
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kvalitetsvarderingen ger ocksa insamlingen av fordrojd respons kvantitativa varden och

medelvarden.

Grans och sjobevakningsskolan usdoker dessutom effekterna av sin utbildning for att fa
information om i vilken utstrackning deltagarna tillgodogjort sig de kunskaper och fardigheter
som larts ut under utbildningsprocessen saval pa individniva som inom arbetsorganisationen.
Vid Grans och sjobevakningsskolan undersoks utbildningens kvalitet och effekter saval pa

kort som pa lang sikt. Syftet med uppfoljningssystemet ar att utveckla undervisningens
innehall och undervisningsmetoderna samt planeringsprocessen inom utbildningen och pa satt

kontinuerligt forbattra utbildningskvaliteten.

Skolan har en gemensam verksamhetsprincip som tillampas for den aterkoppling som mater
utbildningskvaliteten och som studerandena kan anvénda for att utvardera sina studier,
undervisningen och larandemiljdadr att utveckla sin undervisning kan lararen ytterligare

med hjalp av metoder som denne sjalv véljer, muntligt eller skriftligt, samla in synpunkter och
kommentarer som beaktar sardragen i genomfoérandet. Insamlingen av férdrdjd respons ger
vardefull infomation om kursen i fraga har paverkat den studerandes attityder och

upptradande i arbetslivet och pa sa sétt verksamheten i hela organisationen. Dessutom ger det
information om dverensstammelsen mellan utbildning och arbetsuppgifter och om kommande
utbildningsbehov ur saval kursdeltagarnas som chefens synvinkel. Responsen fran

studerandena anvands som hjalpmedel i utvecklingsarbetet.

Kvalitetssakring av utbildningom leder till grundexamefior fangvarden och

tillaggsutbildningpa brottspafolidsomradet

Enligt lagen om Brottspaféljdsomradets utbildningscentral regledden for utbilding som
leder till examenutbildningensomfattning och struktur oativriga grunder for utbildningen
genom férordning av statsradet och bestams narmare i utbildningsceneedenensstadga.
Bestammelser om annan utbildning utfardas vid behov genom forordning av statsradet.
Utbildningscentralens direktion, som tillsatts av justitieministeriet for fyra ar i séander,

faststaller undervisningsplanen ocksa for annan utbildningdamssom leder till examen.

Styrningen av verksamheten och ekonomin vid Brottspafoljdsomradets utbildningscentral

grundar sig pa ett resultatavtal som ingas mellan Brottspafoljdsverket och
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Brottspafoljdsomradets utbildningscentral. | avtalet anges mateedultatperioden, centrala

strategiska riktlinjer, verksamhetsresurser och grunder fér utvarderingen av resultaten.

Enligt férordningen om Brottspafdljdsomradets uthildningscentral har direktionen till uppgift
attbesluta om utbildningscentralens rikjer for verksamheten samt forhandlingsiidlde
resultatforhandlingar som fors mpdbtitieministeriet Brottspafoljdsverket félja och framja
uppnaendeav de resultatmal som stalftar utbildningscentralen ochitt behandla och avgéra
andra omfattareloch viktiga arenden som faller inom utbildningscentralens
verksamhetsomradBirektoren for utbildningscentralen har till uppgift ktla och utveckla
utbildningscentralens verksamhet samt svara for att verksamheten ger resultat och &r
kvalitativ och f& att malen nas.

| enlighet med sin strategi skoter utbildningscentralen utvarderingen av utbildningen ur saval
studerandenas som arbetsgivarnas synvinkel genom att samla in synpunkter och kommentarer
fran studerande, larare och féretradare for arbetsdiveden utbildning som den har ordnat

och om mdjligheterna att utnyttja utbildningen i arbetslivet. Dessutom later

utbildningscentralen utféra externa utvarderingar, bl.a. undersékningar om effekterna av

utbildningen.

Kvalitetssékring av examina och uthiinginom polisen

De viktigaste principerna for kvalitetssédkringen av polisens examina och utbildning finns i
lagen om polisutbildning. Enligt lagen skall Polisyrkeshdgskolan, som svarar for gamd
pabyggnadsexamina for polis och for fortbildning@hlaroanstalten, svara for kvaliteten pa

och utvecklingen av den utbildning och 6vriga verksamhet som den anordnar och regelbundet

delta i extern utvardering.

Kvalitetssékring av examina och utbildning inom raddningsvasendet och

nddcentralsverksamheten

De viktigaste principerna for kvalitetssédkringen av den examensinriktade yrkesutbildningen
inom raddningsvasendet och nédcentralsverksamheten finns i lagen om Raddningsinstitutet.
Enligt lagen har Raddningsinstitutet till uppgift att svara for kvalitetgnden fortlopande

utvecklingen av den utbildning och 6vriga verksamhet som den ordnar samt for utvarderingen
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av verksamhetens kvalitet. Laroanstalten ska utvardera och utveckla sin verksamhet bl.a. via

olika slags enkéater som riktar sig till studerande.

Effekterna av utbildningen klarlaggs genom enkéter som vander sig till personer som varit ute

i arbetslivet nagra ar. | sadana fall har ocksa arbetsgivarna ombetts ge sina bedomningar av de
anstalldas kompetens. Till de viktigaste styrinstrumenten fditéisdedningen hor ocksa de
resultatavtal som ingatts mellan inrikesministeriet och laroanstalten samt langsiktiga

ekonomi och verksamhetsplaner. Ett centralt element i resultatavtalet ar de indikatorer som

beskriver kvaliteten pa verksamheten och raseitt av den.

7 Koppling av nationella examina till den europeiska
referensramen for kvalifikationer

En av arbetsgruppens framsta uppgifter var att lagga fram forslag till hur nationella examina
ska inordnas i den europeiska referensramen for kvalifikatid rekommendationen om en
europeisk referensram for kvalifikationer rekommenderas medlemsstatesanagt ar 2010
koppla sina nationella kvalifikationssystem till den europeiska referensriime
kvalifikationergenom att pa ett tydligt satt géraniésningar fran nationella

kvalifikationsnivaer tillnivaderna i EQFochvid behov utarbeta nationella referensramar.

| manga lander i Europa forflyter arbetet med referensramen s4, att man forst utarbetar en
nationell referensram och sedan placerar inat®nella kvalifikationerna i den europeiska
referensramen for kvalifikationer. Utifran det bakgrundsarbete som gjordes innan
arbetsgruppen tillsattes verkade det som om det ocksd i Finland skulle vara magjligt att samma
arbetsgrupp atog sig att utarbéieslag till inordnande av examina i den europeiska

referensramen.

7.1 Principer for inordna nde och inordnandet av examina i den
europeiska referensramen for kvalifikationer

Arbetsgruppen foreslar att de finlandska nationella examina inordnas i deriskaop

referensramen for kvalifikationer via den nationella referensramen.
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De resultat av larande som finlandska examina forutsatter stammer bra 6éverens med
beskrivningarna i den europeiska referensramen for kvalifikationer. | den finlandska
lagstiftningenfinnsinlarningsmafor examina pa olika nivaer angivna och dessa

beskrivningar ar férenliga med beskrivningarna av malen i den europeiska referensramen for

kvalifikationer.

Att ha resultaten av larandet som en utgangspunkt for anordnandet av uthiidinitegnagon

ny sak i Finland. Yrkesinriktade examina pa andra stadiet har redan lange grundat sig pa
resultat av larande. Betraffande de resultat av larande som kravs for examina pa hogre niva
gjordes redan 2005 en framstallning som hdgskolorna hanpi#iéii sitt arbete.

Framstallningen har anvants ocksa vid utarbetandet av den nationella referensramen for

kvalifikationer.

Nivaerna i den nationella referensramen (se tdbell/snitt 5.% har angetts sa att
nivabeskrivningarna 6verensstammer med mogde niva med samma nummer i den
europeiska referensramen. | praktiken innebér det att om en examen pa grundval av de
kunnandesom examen i fraga forutsatter inordnas pa niva 4 i den nationella referensramen,

ska motsvarande niva i EQF ocksa vara 4.

7.2 Inordnande av examina ur inter nationellt perspektiv

Nar nationella examina inordnas i den europeiska referensramen for kvalifikationer forutsatter
det tilltro till att alla lander inordnar sina examina enligt enhetliga kriterier som bygger pa
EQFrekommadationen. Det framsta kriteriet enligt vilket examina ska inordnas &ar resultaten

av larandet.

Systemet bygger pa fortroende, men fortroendet forutsatter att man ocksa pa internationell
niva kanner till vad som har gjorts, hur man har gatt till vaga,s@mhar deltagit och vad de
nationella I6sningarna grundar sig pa. P4 sa satt kan ocksa de nationella referensramarna for

kvalifikationer underlatta rérligheten och jamférelsen mellan examina.
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7.2.1 Gemensamma kriterier och forfaranden pa europeisk niva

For att forbattra informationen och 6ka fortroendet har den av kommissionen inréttade
radgivande gruppen for den europeiska referensramen for kvalifikationer i mars 2009 godkant
rekommendationer om gemensamma kriterier och forfaranden som stddjer och styr
kopplingen av nationella examina till nivaerna i EQF. Det betonas sarskilt att tillganglig
information om forfarandet och inordnandet ar genomskinlig och har utformats och/eller
godkants av en behorig nationell instans. Utgangspunkt for kriteriernardetafiena ar den
praxis for referensramarna for hogre utbildning som godkants inom ramen for

Bolognaprocessen.

Enligt rekommendationen om en europeisk referensram for kvalifikationer stodjer
medlemsstaterna kommissionens avsikt att stodja medlemssiaiéitandet av de

uppgifter som anges i reckommendationsgrinerhet genom att underlatta samarbete, utbyte
av god praxis och utvarderitda. genom frivillig inbérdes utvarderingchgenom att

utarbeta material for stéd och véagledning.

Rekommenderaderiterier och forfaranden vid inplaceringen av examina ar foljande:

1. Ansvarsomraden och/eller rattsliga befogenheter for alla behoriga nationella organ,
inbegripet det nationella samordningsorganet, ska definieras tydligt och uppgifterna

offentliggdraspa uppdrag av en behorig myndighet.

2. Mellan nivabeskrivningarna i den nationella referensramen och den europeiska

referensramen for kvalifikationer ska finnas en tydlig och motiverad koppling.

3. Den nationella referensramen och inordnandet av de ea&@win ingar i den ska grunda
sig pa resultat av larande. | referensramen ska dessutom inga en hanvisning saval till
erkannandet av kompetens som star utanfor det officiella examenssystemet som till ett

eventuellt system med studiepoang.

4. De forfarandesom tillAmpas nar examina inférlivas med den nationella referensramen och

inplaceras i den ska vara genomskinliga.
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5. Det nationella systemet for kvalitetssakring av utbildning ska hanvisa till den nationella
referensramen for examina och ligga i linjedelevanta europeiska principer for

kvalitetssakring. Principerna for kvalitetssékring beskrivs i bilaga 3 till rekommendationen.

6. | inplaceringsprocessen ska inga ett positivt utlatande fran relevanta kvalitetssakringsorgan.

7. Internationella exptar ska delta i inplaceringsprocessen.

8. Ett organ/organ som ar nationellt behorigt/behoriga ska kontrollera hur inplaceringen i den
nationella referensramens forhaller sig till EQF. Behoriga nationella organ, inbegripet det
nationella samordningsorganska ge ut en gemensam rapport dar inplaceringen och

grunderna for den gas igenom sarskilt for varje kriterium.

9. Det officiella EQForumet ska fora en offentlig forteckning dver de medlemsstater som
har slutfort sin inplaceringsprocess. Samtidigt aklesa lankar till de fardiga rapporterna om

inplaceringen offentliggdras.

10. Efter att processen ar slutford och i enlighet med riktlinjerna i rekommendationen och
angiven tidtabell ska alla nya examensbevis och Europassdokument som utfardas av behériga
myndigheter innehalla en tydlig hanvisning via den nationella referensramen till motsvarande
niva i EQF.

Till rekommendationerna hér en forklarande bakgrundspromemoria dar man belyser
rekommendationernas karaktar och enskilda rekommendationer. Utgantgspainitt

dokumentet ska ange en allman inriktning for inplaceringsprocessen och att
rekommendationerna om kriterier och forfaranden i sjélva verket kommer att testas forst i
praktiken. | bakgrundspromemorian betonas ocksa att kopplingen till studiefnofiivilig

och att man i saken bor iaktta nationell och europeisk praxis. Med ett positivt utlatande fran
relevanta kvalitetssékringsorgan avses att dessa staller sig bakom de dokument som anges i
inplaceringsprocessen. | fraga om de internationellareeqp@ konstateras det vara viktigt att

de deltar i inplaceringen av nationella examina i den europeiska referensramen for
kvalifikationer eller i utarbetandet av anknytande rapporter. Den nationella referensramen

utarbetas med nationella krafter.
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| sistahand bestammer varje land sjalvt hur det ska ga till vaga. Det finns &nnu ytterst
begransad erfarenhet av inplaceringen av examina i den europeiska referensramen. En
inplaceringsprocess pagar i England och Irland. Dessa lander har redan i flera ar anvant
nationella referensramar for kvalifikationer. For narvarande haller flera europeiska lander pa
med att utarbeta antingen integrerade eller separata (hogre utbildning/annan utbildning)
nationella referensramar for kvalifikationer. Inplaceringen i den eigikgpeeferensramen for
kvalifikationer ar inplanerad forst senare. Finland kan vara det forsta landet i Centraleuropa

som inordnar sina examina.

7.2.2 Arbetsgruppens forslag till forfaranden i Finland

Arbetsgruppen foreslar att man enligt rekommendatiemevan utarbetar en engelsksprakig
rapport om inplaceringen av de finlandska examina som ingar i referensramen i den
europeiska referensramen for kvalifikatiorlRapgorten ska beméta varje punkt i

rekommendationen.

Nar rapporten ar klar far nagra saltsktvalda utlandska experter ta del av den

(rekommendation 7). Dessa ombes ge sin externa syn pa rapportens tydlighet och komma med
eventuella forbattringsforslag. Rapporten kan diskuteras ocksa i kommissionens radgivande
grupp som svarar for den éveqmginde enhetligheten i den beskrivande processen. Vissa

punkter i rekommendationen bemots atminstone indirekt redan i arbetsgruppspromemorian
(t.ex. punkterna 1, 2, 3, 4, 5 och 8). Eftersom rapporten i férsta hand ar avsedd for utlandska
lasare kan vissa piter (t.ex. 1, 2 och 4) eventuellt beh6va beskrivas narmare ur en nagot
annan synvinkel &n den som arbetsgruppens rapport foretrader. Genom den kommande
remissbehandlingen av arbetsgruppspromemorian besvaras bl.a. punkterna 1, 4 och 6 helt

eller delvis. Rkommendationerna 9 och 10 refererar till framtida forfaranden.

Processen avslutas med att den engelsksprakiga rapporten publiceras.

Undervisningsministeriet samordnar processen.
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8 ldentifiering och erkdnnande av tidigare forvarvat kunnande

Det kompetasbaserade sattet att tanka och anordnandet av utbildning, identifieringen och
erkdnnandet av kompetens samt referensramarna for kvalifikationer h6r samman. Den
nationella referensramen for kvalifikationer, dar den kompetens som varje examenstyp kraver
besrivs pa ett allmant plan, skapar forutsattningar for en narmare definition av
kompetenskraven i laroplansch examensgrunderna och i laroplanerna vid laroanstalter och
hogskolor. Om den kompetens som en examen kraver har definierats, ar det ocksa mycket
lattare att bedoma tidigare forvardainnande forhallande till den.

Identifiering ocherk&nnande av tidigare forvardatnnandeir viktigt, om man vill gora
livslangt larande till en realitet. Fungerande metoder for identifiering och erkéannande av
kompetens kan underlatta tilltradet till studier och forkorta studietiden. Genom att undvika
dverlappningar inom utbildningen kan man spara in pa den totala tid som anvands for

utbildning.

Identifiering och erkannande &empetengynnar individen, laroanstah eller hogskolan,
arbetsgivaren och hela samhéllet. Mgjligheten till identifieringey&innande av tidigare
forvarvatkunnandekan motivera individen till studier och livslangt larande. Individen har
nytta av att lara sig bedéma sin kompetens ocinfé@npetens erkand. Ur laroanstaltens och
hogskolans synvinkel &r det till nytta att fa motiverade studer&mi@nnande av tidigare
forvarvat kunnand&an for arbetsgivaren vara ett led i ledningen av personalresurser och
forbattra uppfattningen om ariseagarnas kompetens. Identifieringen och erkannandet av
kompetens kan ocksa gora det lattare att faststalla arbetstagarnas behov av utbildning. For
samhallet ar det viktigt att man undviker dverlappande utbildningar, eftersom det sparar in

saval personal som ekonomiska resurser.

8.1 Nuldge och nuvarande praxis betraffande erkannande av k unnande

Praxis for erkannande av kompetens varierar pa olika forvaltningsomraden och
utbildningsstadier. Bakom den praxis som tillampas ligger bestammelserna paivespekt
forvaltningsomrade eller utbildningsstadium. Viktiga bestaimmelser med tanke pa erkannandet

av tidigare forvarvekunnandeir de bestammelser som galler antagning av studerande,
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tillgodoraknande elleerkdnnande av tidigare forvarvat kunnanolé&a exanina och den

kompetens som de kraver samt overklagande.

Nedan leskrivs erkannandet av kunnarfdemfor allt utifrdan bemyndigande rattsgrund. Det

finns ingen samlad information om hur vanligt det ar me@nnande av tidigare forvarvat
kunnandepa olika ubildningsstadier, hur det genomférs, hur det eventuellt dokumenteras

eller registreras osv. Situationen har dock beskrivits ocksa mer konkret utifran de synsatt och
erfarenheter som arbetsgruppens ledamoter har. For alla utbildningsstadiers del kan man
konstatera att erkannandet av den kompetens som foérvarvats genom formell utbildning i
huvudsak fungerar bra, medan det saknas etablerad praxis for identifiering och erkannande av
kompetens som forvarvats pa annat hall och erfarenheterna ar annu ar mycketdukgr

8.1.1 Erkdnnande av k unnande i gymnasier

Som studerande kan antas den som har genomgatt den grundégtimlacingens larokurs

eller fullgjort motsvarande tidigare larokurs. Som studerande kan ocksa antas den som
utbildningsanordnaren i 6vriginserha tillrackliga forutsattningaatt klara av

gymnasiestudielFor gymnasiets del har bestammelsen i forsta hand tillampats pa invandrare
och personer som studerat utomlands. Vid antagningen av studerande till en
gymnasieutbildning, dar man foljer &roplan som betonar ett eller flera laroAmnen, kan
utbildningsanordnaren ocksa beakta den sokandes 6vriga utbildning, fritidsintressen och andra

tillaggsprestationer.

En studerande har ratt att fa tidigare fullgjorda studier som 6verensstammer metbmalen
och det centrala innehallet i laropéameller pa annat satt forvankatnnandeoedémda och
erkanda. Genom att fa kompetensen erkand kan de studerande fa obligatoriska, fordjupade
eller tillampade studier som ingar i gymnasiets larokurs tillgodoraknehlersattal. fraga

om erk&nnande av den studerarkimmpetensakttas vad som féreskrivs i gymnasielagen om
beddmning och beslut om bedomning. Vid behovkskapetensen upsas pa det satt
utbildningsanordnaren bestammeslut om erkannande &empetnsska pa sarskild

begéaran fattas innan namnda studier eller en studiehelhet sondgéalleompetensom ska
tillgodoraknas inleddNarmare bestammelser om erkannandkcsmpeten®ch om

forfarandet vid erkannande &empetensitfardas vid behov genomrfirdning av statsradet.
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Erkannande av studier och annan kompetens géller gymnasieelever som har kompetens som
forvarvats pa annat satt an genom examina, delar av examina och andra studieprestationer
eller i arbetslivet. Erkdnnande av kompetens som foatainarbetslivet galler sarskilt
vuxenstuderande. Uppbyggnaden av gymnasieutbildningen mojliggor forhallandevis val att
studier som fullgjorts och kompetens som férvarvats pa annat hall erkanns som en del av
examen, framfor allt nar det galler tillampadeser som ingar i gymnasiets laroplan, men

ocksa obligatoriska och fordjupade studier.

Trots att studentexamen uttryckligen ar en examen som avslutar gymnasieutbildningen, har
ocksa andra an studerande som avlagt gymnasiets larokurs ratt att dekatestaitien och

de prov som ingar dar om de har avlagt

1) gymnasiets larokurs eller motsvarande larokurs vid ett utlandskt gymnasium,

2) en yrkesexamen som omfattar minst tva och ett halvt ar,

3) en examen eller studier som ar kortare &n den examen sasri aysenkten, forutsatt att
examen eller studierna bygger pa grundlaggande utbildning i minst tva ar eller motsvarande

tidigare larokurs, samt de extra studier som féreskriviesxamenskommissionen.

En studerande sohmar for avsikt att aviaggenyrkesexamen kan delta i studentexamen
medan han eller hon fortfarande deltar i den utbildning som leder titeaxafragaEn
studerande kan delta i examen tidigast efter afilflgjort studier som omfattar ett och ett

halvt ar.

8.1.2 Erkdnnande av k unnand e inom yrkesutbildningen

Enligt lagen om yrkesutbildning kaom studerande till utbildning som leder &fh
yrkesinriktad grundexameantas den som har slutfért den grundlaggande utbildningens
larokurs ellerfullgjort motsvarande tidigare larokurs. Setmderande kan ocksa antas nagon
annan som av utbildningsanordnaren anses ha tillréckliga forutsattningar att klara av
studiernal fraga om sokande till en utbildning karbildiningsarrangoéreav sarskilda skal
som hanfor sig tilden studerandes persoodigdnna hogst 30 procesw destuderandsom

antas till varje urvalsenhet oavsett urvaldpg. Sirskilda skal som hanfor sig tdien
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studerandepersonér till exempel avsaknad av grundlaggande yrkesutbildning, svarigheter att
jamfora skolbetygen, orsakeom har att géra med fritidsverksamhet och

inlarningssvarigheter.

En studerande har ratt att fa tidigare slutférda studier som till sina centrala delar motsvarar
malen och kaven i laroplanen ellerdanandesom forvarvats pa annat satt bedémda och
erkarda. Genom erkannande knmnandekan den studerande fa obligatoriska, alternativa
eller valfria studier tillgodoraknade eller ersaifad behov skajverensstammelsen i fraga om
kunnandevisas t.ex. genom yrkesproVid yrkesproven kan en studerande \é8&al under
studietiden som tidigare forvameunnandeBeslut om erk&dnnande aurknandeskafattas
innanstudierna i fragaller en studiehelhet som géallamnandesom ska tillgodoraknas

inleds.

Enligt forordningen om yrkesutbildning ska en studeraam®ka om bedémning och
erkdnnande av studier som genomforts pa annat hall aberkdesom forvarvats pa annat

satt. Ansokan ska goras i tillrackligt god tid innan studierna eller studiehelheten i fraga inleds.
Den studerande ska visa en saddan otrembver sina studier eller skuinnandesom

beddmningen akunnandetorutsatter. Omddmena om tillgodoréaknade studier som har
slutférts pa annat hall eller omdémena ammkandesom har forvarvats pa annat satt

antecknas i den studerandes betyg.

| praktikenerkanner utbildningsanordnarna oftast gymnasiestudier och studier som tidigare
fullgjorts for en annan yrkesinriktad grundexamen. Erkanda studier ar framst gemensamma
studier som hor till en examen (delar av examen som kompletterar yrkesskickligheten).
Erk&dnnande avunnanddorkortar studietiden i stora och medelstora utbildningsanordnares
laroanstalter, men bara i nAgon man i mindre utbildningsanordnares laroanstalter.
Utbildningstiden forkortas oftast bland dem som tidigare avlagt earssxamen. | viken
utstrackning studietiden forkortas beror pa examen i fraga och schematekniska faktorer.
Erk&nnande avdnnandesom forvarvats genom arbetserfarenhet upplevs som diffust, och

erkannandepraxis varierar mellan utbildningsanordnarna.

Fristdende yrkesexama kan avlaggas oberoende av hur yrkesskickligheten har forvarvats.
Vid fristdende examina, liksom inom annan yrkesutbildning, bygger bedémningen pa en

kriteriebaserad beddmning av yrkesskickligheten. Genom ett brett trepartssamarbete



110

sakerstalls att beddmmgen av yrkesskickligheten ar tillforlitlig. Yrkesinriktad grundexamen,
yrkesexamen och specialyrkesexamen kan avlaggas som fristdende examen. For avlaggande
av fristdende examen kravs i princip ingen utbildning. Den kompetens som faststallts i
examensgmderna kontrolleras vid examenstillfallet. Fristdende examina avlaggs vanligen
inom ramen for den utbildning som forbereder for fristdende examen. | praktiken deltar s
gott som alla i enlighet med sitt individuella studieprogram i utbildning som forbyef@d
fristdende examen och som regleras genom lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning. Det ar
ytterst f& som har avlagt fristdiende examen med enbart arbetsezfaabamhpa annat satt

forvarvatkunnandesom grund, det galler bara knappt tio procentragtationerna.

Inom systemet med fristdende examina har man som ambition att for varje vuxen person som
ansOker om att f4 avlagga examen individualisera forvarvandet av den nédvandiga
yrkeskunskapen liksom yrkesprovsprocessen pa grundval av enkignanidigare forvarvat
kunnandeExamensarrangoren eller utbildningsanordnaren ger den som ansoker om att fa
avlagga examerller bli elev pa basis av erkakainnandeorst vagledning till adekvat

examen och sedan vidare till att avlagga hela examen elleragedien eller till att skaffa sig

den yrkeskunskap som saknas. Tidigare forvarvad yrkeséprath anngtunnande

godkanns som avlagd examen, om examinanden har tillforlitliga, tidigare dokumenterade

yrkesprov som beddmarna godkénner enligt trepartspenci

8.1.3 Erkdnnande av k unnande i hégskolor

Behoriga for universitetsstudier ar enligt nuvarande lagstiftning ocksa sokande som
universitetet konstaterar ha tillrackliga kunskaper och fardigheter fér studierna oberoende av
grundutbildning. En yrkesholgsla kan som studerande anta en person, om den anser att
personen har tillrackliga kunskaper och fardigheter for studierna. Tanken ar att hogskolan ska
bedoma om sokanden har sddana kunskaper att han eller hon kan anses vara behorig for
hdgskolestudier. Hgskolan ska faststalla hogskolebehdrigheten fore antagningsforfarandet.

Lagstiftningen gor det mojligt asmidigt rakna tidigare forvarvaunnanddill godo i
studierna vid hogskolor. Enligt universitetslagstiftningen har studerande som avlagger
examerréatt att efter beslut av universitetet tillgodoradkna sig studier som studeranden har

fullgjort vid en annan hégskola i landet eller utomlands eller vid nagon annan laroanstalt och
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ersatta studier som ingar i examen med studier pa samma niva. Enligblvastitersitetet

har studerande ratt att tillgodorékna sig och ersétta studier som ingar i examen ocksa med
kunnandesom pavisats pa annat satt. Enligt lagstiftningen ska yrkeshégskolan sorja for att
studerande, pa de grunder som bestams i examenssteidgaviaggande av examen kan
tillgodorakna sig motsvarande studier som personen har fullgjort vid en annan hégskola i
landet eller utomlands eller vid nagon annan laroanstalt och ersatta studier och praktik som
ingar i examen med studier pa samma niva efied motsvarande praktik eller

arbetserfarenhet.

| bestiammelserna om universitet och yrkeshogskolor foreskrivs dessutom om studerandes
mojlighet att soka andring eller réattelse i hogskolans beslut. Rattelseférfarandet ar en intern
behandling av arendefréga vid hogskolan. Enligt bestammelserna om yrkeshogskolor galler
sokande av rattelse saval bedomningen av studieprestationer som tillgodoraknande av studier
som fullgjorts pa annat hall. Enligt bestammelserna om universitet har studerande rétt att soka
andring i beddémningen av studieprestationer. Till studieprestationer som fullgors vid
universitet hor doktorsoch licentiatavhandlingar, avhandlingar som ingar i de fordjupade
studierna samt sddana skriftliga eller muntliga forhor, foredrag samt kdigstredier andra

prestationer som ingar i universitetets undervisningsplan.

De allmannanlarningsnalen for hogskoleexamina utgér grunden fér bedémningen av
kunnandée Enligt den arbetsgrupp som utrett erkannandet av tidigare fot\kinmaande
hogskolana (Undervisningsministeriets arbetsgruppspromemorior och utredningar 2007:4, pa
finska) tillgodoraknas studier vid universitet i storre utstrackning &n studier som fullgjorts vid
yrkeshdgskolor saval for universitetsexamina som for yrkeshdgskoleexdbeinanses att
yrkeshdgskolestudier inte ger tillrackliga sddana teoretiska och metodiska fardigheter eller
studiefardigheter och férmaga att lara sig som behovs vid universitet. Mojligheten att
tillgodorakna sig studier underlattas av god kannedom om atieehtidigare fullgjorda

studier.

| bestammelserna om hogskolor anges ofta ocksa vissa allmanna innehallsliga riktlinjer for
tillgodoraknandet av studier. En studerande kan inte rakna sig till godo till exempel
lardomsprov som ingar i en tidigare awdagxamen, och studier som ingar i examen pa andra
stadiet eller som ger behdorighet fér ndgon annan examen kan inte tillgodoraknas vid

yrkeshogskolor. Vid manga hogskolor galler att en examen kan innehalla tillgodoraknade
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studier bara i den man att de @lftemans med de fullgjorda studierna inte 6verskrider
examens omfattning. | sadana fall da man satt ett tak for mangden tillgodoraknade studier, ar
det oftast fraga om hogst hélften av studierna. Samma studieprestation kan inte tillgodoraknas

tva ganger, fartom universitetsstudier i sprak och kommunikation.

Erk&nnande av all tidigare forvarvitinnandevid hogskolorna ar en tamligen ny foreteelse,

och kunnandesom férvarvats pa nagot annat satt an inom den formella utbildningen

identifieras och erkanns ifidgallandevis liten utstrackning. Vid universiteten har det inte varit
mojligt att tillgodorakna sig lnnandesom forvarvats pa annat satt an inom den formella
utbildningen fore statsradets forordning om universitetsexamina som tradde i kraft den 1
augusti2005. Bestammelser om tillgodordknandet av studier vid yrkeshdgskolor finns i
statsradets forordning om yrkeshdgskolor som tradde i kraft den 1 augusti 2003. Nar det galler
hur kunnandesom har forvarvats pa annat satt an genom formell utbildning skadtiigknas

i praktiken innehaller de flesta yrkeshogskolors examensstadgor fler och noggrannare

riktlinjer an universitetens motsvarande bestammelser.

Den inhemska lagstiftningen tacker ocksa erkannandemvakdesom forvarvats utomlands.

Med tanke pa deinternationella rorligheten ar det en viktig fraga. For akademiskt

erkannande av examina och studier finns det internationella avtal och rekommendationer av
vilka de viktigaste ar Europaradets och UNESCO:s avtal pa det europeiska omradet.
Konventionen fan 1997 om erkannande av bevis avseende hdgre utbildning i Europaregionen
(den s.k. Lissabonkonventionen) anger de allmanna principerna for erkdnnande av studier och
examina och tar sarskilt upp erkdnnande av examina, studieperioder och hdgskoleexamina
somger hdgskolebehoérighet samt erkannande av flyktingars examina. For Finlands del tradde
konventionen i kraft den 1 mars 2004. | Finland hér alla universitet, yrkeshdgskolor,
Forsvarshogskolan och Hogskolan p& Aland till konventionens tillampningsomréue. De

finlandska lagstiftningen omfattar atagandena i Lissabonkonventionen.

8.1.4 Erkannande av k unnande inom utbildningen pa 6vriga
forvaltningsomraden

Forsvarsforvaltningens och gransbevakningsvasendets militarvetenskapliga examina,

brottspafdljdsomradetstbildningsprogram (socionom, YHS), utbildningsprogrammet for
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brandbefal (ingenjor, YHS) och polisbefalsexamina ingar i det allménna examenssystem som
sorterar under undervisningsministeriet. Betraffande dessa utbildningar tillampas déarfor vid
erkdnnandewakunnandele principer for erkdnnand®mhdgskobr tillampar(beskrivning i

avsnitt 8.1.3.

Inom utbildningen pa 6vriga forvaltningsomraden iakttas ocksa i 6vriga avseenden samma
principer for erkdnnande awknandesom géller for det allmanna utbildigesystemet under
utbildningsforvaltningen. Inom erkannandesystemen pa de ovriga forvaltningsomradena
identifieras och erkénns framfor allttdeinnandesom férvarvats genom studier. Studerande
har ratt att tillgodorakna sig studier som fullgjorts pa ahadteller kinnandesom forvarvats

pa annat satt, om studierna ocimkandetverensstammer med malen for laroplanen och det
centrala innehallet i den. Beslutet om tillgodoraknande och erkannandemankidattas av

den berdrda laroanstalten. Det blirigmaning att vidareutveckla spelregler och
tillvagagangssatt som kan anvandas for identifiering och erkannanderyt forvarvat
kunnandei synnerhet de kunskaper och fardigheter som uppnatts genom arbetserfarenhet.

8.1.5 Erkdnnande av examina som avlagts och kompetens som forvarvats
utomlands med tanke pa behérighet och yrkeskompetens

For att en person ska kunna pavisa tjanstebehdrighet och utéva reglerade yrken i Finland

kravs beslut av en behdrig myndighet, om examen har avlagts utomlands.

Utbildningsstyrelsen beslutar om vilken yrkeskompetens en utlandsk examen medfor bl.a. i
fraga om foljande reglerade yrken: larare, examina pa det juridiska omradet, socialarbetare,
socialhandledare och personal inom raddningsvasendet. Om-&EESnedborgaresom ar
behorig i ett annat EVEESIand anstker om att fa sin yrkeskompetens erkand, kan
Utbildningsstyrelsen krava att personen avlaggdastplighetgrov eller genomgar en
anpassningstid for att pavisa sin behorighet. For de yrken som namns ovan har
lamplighetsprowtarbetats i samarbete med finlandska hégskolor och laroanstalter. |
lamplighetsproveska personen visa att han eller hon har den kompetens som kravs for yrket i
fraga i Finland. | sina beslut beaktar Uthildningsstyrelsen forutom sjalvaeexacksa ovrig

kunnandeoch arbetserfarenhet.
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Ratt att utdva yrke i Finland behéver bl.a. veterinarer, revisorer inom den offentliga
forvaltningen, revisorer som &r godkanda av haskdehmare eller centralhandelskammare,
advokater och yrkesutovare inofifarten. TillstAdndsoch tillsynsverket for sociabch
halsovarden har etablerade forfaranden for legitimeringen av lakare som skaffat sig

behdrighet utomlands.

8.2 Atgarder som framjar erkannandet av k unnande

Det finns redan stor erfarenhet av erkamet av kinnandesom férvarvats och examina som
avlagts inom den formella utbildningen. Nedan framhalls darfor sarskilt erkannande av
kunnandesom forvarvats pa annat satt. | samband med att fokus inriktades pa erkannande av
kunnandesom forvarvats pa annhall &n inom den formella utbildningen, borjade man ocksa
diskutera behovet av att sarskilt identifiera och erkantta #ennande Identifieringen av
kunnandekan granskas ur saval laroanstaltens som studerandenas synvinkel. Stus@arande
som ambitioratt forsta sitt tidigare forvarv&unnandeoch strukturera den i relation till
inlarningsmalensa at de kan beskriva och pavisa $itnnande Laroanstalten eller

hdgskolan ska bedéma de resultat av larande som studerandena visar upp och resultatens
forhallande tillinlarningsnalen for studierna och beviljar utifran det tillgodoraknande.
Erkannande innebar daremot att tidigare forvikuanandeges officiell status. Knnandet

kan ha forvarvats genom formellt, ickermellt eller informellt larande.

Denrattsliga grunden féerkéannande av tidigare forvankatnnandeir belyst och olika
instansers ansvarsomraden klarlagda. De praktiska problemen har bl.a. att géra med tilltro,
svarigheter att bedomaiknandg bristfalligabeskrivningar av détunnandesam kravs for
avlaggande av examen och, i synnerhet inom hdgre utbildning, i viss man ocksa tvivel om
utbildning som har forvarvats pa annat satt an gemomdilt larande kan motsvara det

kunnandesom formell utbildning ger.

Under de senaste aren har matt q for att framja &kannandet av tidigare forvarvat
kunnandeAr 2004 utarbetade en arbetsgrupp vid undervisningsministeriet principer for
tilgodorédknande av studier som fullgjorts i gymnasium och inom yrkesutbildning, tidigare
fullgjorda studier ellekvalifikationer som forvarvats pa annat satt (Erkannande av tidigare

inhAmtade kunskaper i utbildningssystemet, Undervisningsministeriets
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arbetsgruppspromemorior och utredningar 2004:27, pa finska). Ar 2007 utarbetade en
arbetsgrupp vid undervisningsnsteriet en promemoria oErkannande av tidigare forvarvat
kunnande hogskolorna (Undervisningsministeriets arbetsgruppspromemorior och

utredningar 2007:4, pa finska).

For hogskolornas del har arbetet fortsatt i Radet for yrkeshogskolornas rektoremlandd=i
universitetsrektorers rad. | en arbetsgruppsrapport "Fran inlarning till kompetens: identifiering
och erkannande av tidigare forvarvad kompetens" (AH&pporten), som offentliggjordes i
mars 2009, ges rekommendationer gallande processer foriglemgifocherkannande av
tidigare forvarvakunnandeur saval hogskolornas som studerandenas synvinkel samt forslag
till fortsatta utvecklingsatgarder. Enligt AH@Arbetsgruppen ar identifieringen och
erkannandet av tidigare forvardatnnandeen samlad Haet som omfattar praktiska

processer och tillvagagangssatt. Vida@nandet av tidigare forvarvainnandevid

hogskolor ar det fraga om saval nationella som internationella riktlinjer. Dessa syftar i sista
hand tillatt séakerstalla en hdg utbildning semotsvaraisamhaéllets behov och héller god
kvalitet. En central fraga vid utvecklingen av identifieringsh erkannandeférfarandena ar

den nationella referensramen for examina och definieringamaamingsnalen/resultaten av

larandet (learning outcomes).

Nar det galler identifieringen oclik&nnandet av tidigare férvardainnanddillampar

hogskolorna fér narvarande brokig praxis, sonbor samordnas bade nationellt och for varje
utbildningsomradeStorsta delen av AHGarbetsgruppens rekommendatiogéher

mekanismer och processer dar det enligt AHAetsgruppen inte finnas nagra storre

skillnader mellan utbildningsomradena. Att processerna definieras saval pa hogskoleniva som
inom olika utbildningsomraden forenhetligar identifieringsh erkannarearbetet och

forbattrar kvaliteten. Bland annat faktorer som tidigare kompetens som foraldras,
ersattningens omfattning i studiepoéng och identifiering ddiineande av détunnandesom
arbetserfarenhet medfor leder dock till skillnader mellan olikadrhibsomraden.

Bearbetningen och framjandet av dessa kraver fortsatta utredningar enligt utbildningsomrade
pa bade utbildningsprograrmach examensniva. AHG@rbetsgruppen ansag ocksa att
erkannandeoch identifieringsprocessen ingar i utvecklingen av holgskbildningen och
utbildningsforvaltningen. | rekommendationerna betonades darfor vikten av att laroplaner och
individuella utbildningsplaner utvecklas kompetensorienterat och att det skapas mer

avancerade mekanismer for identifiering och erkannanderavakdehos dem som fullgjort
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internationella studier. Dessutom behdver utbildningsvagarna mellan olika hégskolesektorer

och inom samma sektor belysas.

AHOT-arbetsgruppens rekommendationer om identifieringesknnande av tidigare
forvarvatkunnandegdler breda, betydelsefulla studiehelheter eller delar av examen.

| hgskolornasiutonomi ingar att definiera hur breda eller betydelsefulla studiehelheterna
eller delarna av examem. Den ansvariga lararen kan fatta beslutatinersattaenstaka

kurser der delar avstudieperioder

Det ar en mycket stor utmaning mtegrera kvalitetsaspekterdentifierings och
erkannandeforfarandgébade pdprocessochlaroplansniva. P& processniva kan

forfaranden&opplastill hdgskolanskvalitetssystem.

AHOT-arbetsgruppen utarbetade ocksa rekommendationer (5) gallande fortsatta atgarder for
utveckling av identifiering och erk&dnnande aligare forvarvakunnandel dessa
rekommendationer var det fraga om att utveckla kompetensorienteringen, starka personalens
kompetens, internationalisering, utveckla statistikforing och registrering och framja livslangt

larande genom AHOF0rfaranden.

En fortsattning pa det ovan namnda ar ett projekt kring identifieringidé&mnande av

tidigare forvarvakunnande hogskolana (AHOT). Projektet, som startade i maj 2009 och

ska paga till slutet av april 2011, samordnas av Abo universitet och Hizdiga

yrkeshogskola. Syftet med projektet ar att 6ka kunskaperna hos personalen vid hégskolorna
om identifiering octerkdnnande atrdigare forvarvakunnandeom praxis vid bedémningen

av kompetens och om planering av styrningen samt férdjupa samarbetet mellan hégskolorna
kring AHOT-forfaranden pa olika utbildningsomraden, utveckla rutinerna vid identifieringen
av tidigare forvarvael kunskaper i samarbete med arbetslivet, bereda arbetet med
utvecklingen av laroplaner i enlighet med den europeiska referensramen for kvalifikationer
samt ta fram forskningsutredningsoch utvarderingsmaterial om inférandet av AHOT
processen och tyngdpkterna i utvecklingen av den. Malen genomfors med hjalp av
utbildningsprogram, konsultationer, utvecklingsmoten, arbetslivsorienterade delprojekt och

samarbetenellan olika utbildningsomraden.
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Ledningsgruppen for en totalreform av den yrkesinriktaderutbildningen (AKKU)
konstaterar i sin andra mellanrapport att utbildningsutbudet pa andra stadiet av den
yrkesinriktade grundoch tillaggsutbildningen och vid hdgskolorna och de finansiella
grunderna for den behover utvecklas, sa att det sporraetillifikring och erkannande av
kunnandesom forvarvats pa olika satt och till individualisering av utbildningen. Dessutom &r
det vikigt att i samarbete med utbildningsanordnare, aktorer i arbetslivet och andra centrala
intressenter utarbeta rikstackandeomknendationer om principer och praxis for identifiering
ocherkannande av tidigare forvardainnandeoch sprida dessa till utbildningsanordnare.
Ocksa lararnas formaga adentifiera tidigare forvarvatunnandebor forbattras genom
allokering av medel f6fortbildning av undervisningspersonal for att effektivisera
identifieringenoch erkédnnandeav kunnandesamtindividualiseringen. Gog@raxis som galler
identifiering ocherkdnnandav kunnande/kompetensh individualisering sprids via

utbildning och utecklingsprojekt.

9 Utveckling av referensramen till en referensram for
kunnande

Arbetsgruppen har i uppdrag att lagga fram foérslag om huruvida den nationella referensramen
kan utvidgas i riktning mot en referensram fankandesa att man kan anvandeandfor att

beskriva samlade kompetenser utanfor det egentliga examenssystemet.

Enligt arbetsgruppen bor referensramen for examina successivt utvecklas till en referensram
for kunnandeAnnars ar det inte mgjligt att fullt ut dra nytta av de fordelar sefarensramen
ger. Enbart en referensram for examina framjar inte i tillracklig grad genomférandet av

principen om livslangt larande.

9.1 Samlade kompetenser utanfor examenssystemet

Nedan behandlas fragor om samlade kompetenser som diskuterats i aopetsgBamtidigt

gors en bedémning av i vilken man de passar in i en referensram for kompetens.
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9.1.1 Specialkompetenser for hogskoleutbildade

Med specialkompetenser for hogskoleutbildade avses breda samlade kompetenser som behovs
i arbetslivet och som #ggs efter en hogskoleexamen vid yrkeshogskolor eller universitet.
Specialkompetenserna utformas med utgangspunkt i arbetslivet, och det bor finnas ett
langvarigt behov av dem pa arbetsmarknaden. De bor grunda sig pa arbetslivets behov av
yrkeskompetengych dessutom tillféra utvecklingen av den yrkesmassiga specialkompetens

som behovs i arbetslivet ett betydande mervéarde. Specialkompetenserna for

hdgskoleutbildade ger inga formella behorigheter, till exempel behdrighet som larare.

Formella behorigheter gkeras genom lagstiftningen pa olika forvaltningsomraden, och syftet

med specialkompetenserna for hogskoleutbildade ar inte att &ndra eller 6ka
behdrighetsvillkoren.

Specialkompetenserna for hogskoleutbildade ar bara inriktade pa att utveckla en mer
djupgaende kompetens som forutsatter omfattande och fordjupad inlarning och utbildning.
Specialkompetenserna omfattaii 80 studiepoéng. De kunskaper som behdvs for
specialkompetenserna for hogskoleutbildade kan studerandena tillagna sig via en mangd olika
utbildnings och inlarningsvagar (t.ex. specialiseringsstudier, annan kompletterande
utbildning, personalutbildning, arbetskraftspolitisk utbildning, sjalvstandiga studier,
kompletteringsutbildning baserad pa laroavtal). Till specialkompetenserna hor darfor
yrkesprov som kan avlaggas oberoende av hur kompetensen har férvarvats och stodjer
inlarningen i arbete. Hogskolorna svarar for beskrivningen av specialkompetenserna for
hdgskoleutbildade, tar emot yrkesprov och utfardar betyg. Den kompetens som
specialkompenserna for hégskoleutbildade medfér ger en utvidgad, férdjupad och
specialiserad yrkeskompetens pa hogskoleniva. Komgpenéantill sin karaktar typisk for

hdgre utbildning, varvid bl.a. generiska fardigheter och abstrakt tankande acceaeras.
kunnande som kravs for specialkompetenser for hogskoleutbildade kan pavisas genom
yrkesprov vid en hogskola oberoende av var de kunskaper som kravs for yrkesproven har

forvarvats.

For forsvarsmaktens och gransbevakningsvasendets del kan stabsofficerskurserna
klassificeras som specialkompetenser for hdgskoleutbildade. Syftet med stabsofficerskursen
ar att ge de officerare eller specialofficerare som avlagt kursen med godkéant resultat formaga

att skota stabsofficersuppgifter i krig, andra kriser och fred inoffosmarsgren och sitt
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vapenslag. Sadana uppgifter ar till exempel planerjnggecklings och ledningsuppgifter
vid staber och militara inrattningar. Under stabsofficerskursen forbattras studerandenas
formaga att utvecklas som ledare i sin arbetsorgéiois Stabsofficerskursens studier

omfattar minst 60 studiepoang.

Arbetsgruppen anser det vara mdjligt att redan nu inordna specialkompetenserna for
hogskoleutbildade i referensramen och foreslar att de inordnas pa den niva som motsvarar den

examensnivdom specialkompetensen kan avlaggas pa.

9.1.2 Andra omfattande samlade kompetenser

Omfattande samlade kompetenser kan granskas exempelvis pa grundval av om de ar
forknippade med ett visst behdrighetfier kompetenskrav (t.ex. pedagogiska studier sam ge
behdrighet som larare), eller om de avlaggs enligt eget val for att férbattra kompetensen och
yrkesskickligheten (t.ex. olika PBtudier eller korkortseller sprakexamina). Nedan beskrivs
samlade kompetenser som diskuterats i arbetsgruppen. Tankemeskadrbngen ar inte att

den ska vara heltackande, utan att den ska vara ett exempel pa diskussionsunderlag for det

fortsatta arbetet med utvidgningen av referensramen till en referensraomfiarkle

Samlade kompetenser som ar forknippade med beh&igiobt kompetenskrav

En tydlig grupp for sig bildar de samlade kompetenser och studier som utgor behérighets

eller kompetenskrav for vissa yrken eller uppgifter. | sddana fall talar man om reglerade

yrken. | Finland avses med reglerade yrken ett yrieg el uppgift som for att fa utdvas

kraver en viss i lag eller férordning foreskriven utbildning. | vissa fall kan en specifik bred
samlad utbildning som medfér en bestamd kompetens ge behdrigheten eller kompetensen. Det

kravs saledes inte alltid att maviadgger en examen.

| en internationell jamforelse har Finland fa reglerade yrken, och en stor del av dem finns
inom social och halsovarden. For alla utbildningar som leder till reglerade yrken har
faststallts en niva som 6verensstammer med direktivedrkémnande av

yrkeskvalifikationer, det s.k. yrkeskvalifikationsdirektivet. Enligt det bor behérigheten eller
kompetensen erkannas ocksa i 6vriga/EEBSIander. Sa gott som alla krav som galler
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utévning av reglerade yrken grundar sig pa examina eller @elaxamina som ingar i det
officiella examenssystemet. Nedan féljer exempel pa yrken som &r reglerade i Finland, den
rattsliga grunden for dem och de utbildningar eller examina som de forutsatter.

Inom halse och sjukvardssektorn innehaller lagen (5594) och forordningen (564/1994)

om yrkesutbildade personer inom héleoh sjukvarden foljande reglerade yrken: utbildad
massor, narvardare, psykoterapeut, hjalpmedelstekniker, farmaceut, fysioterapeut,
tandhygienist, tandtekniker, fotterapeut, ostedpathmorska, laboratorieskotare, optiker,
rontgenskotare, sjukskotare, munhygienist, halsovardare, ergoterapeut, specialisttandlakare,
specialistlékare, tandlakare, lakare, provisor, psykolog, talterapeut, dietist, sjukhusfysiker,
sjukhusgenetiker, sjukhusknist och sjukhusmikrobiolog.

Reglerade yrken pa det sociala omradet (272/2005 och 608/2005) ar till exempel narvardare

(sociala omradet), barntradgardslarare, socialhandledare och socialarbetare.

Liksom i de flesta andra lander inom Europeiska uniomddraryrket ett reglerat yrke ocksa i
Finland. Bestammelser om behdérighetskraven for larare finns i forordningen om
behorighetsvillkoren for personal inom undervisningsvasendet (986/1998). | de flesta falll
kravs det att larare har fullgjort pedagogiskalgtr for [arare som omfattar minst 60

studiepoang. | behorighetsvillkoren ingar ocksa bestammelser om behdrigheten bl.a. hos dem
som ger undervisning pa frammande sprak och undervisning som baserar sig pa sarskilda

pedagogiska system (t.ex. steiaier montessoripedagogik).

Bestammelser om veterindrers behorighetskrav finns i lagen om utévning av veterinaryrket
(29/2000).

Enligt biblioteksférordningen (1078/1998) ska den som arbetar pa bibliotek beroende pa
uppgift ha utbildning inom omradet for bibteks och informationstjanster, yrkesexamen i
informations och bibliotekstjanst eller minst yrkesinriktad grundexamen och dessutom ha
avlagt 20 studieveckors amnesstudier eller yrkesinriktade studier inom omradet for biblioteks

och informationstjanster.

Kyrkans tjanster regleras genom beslut av biskopsmaotet, kyrkolagen (1054/1993) och
kyrkoordningen (649/2000 och 1055/1993). Reglerade yrken ar till exempel kantor,
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prastambetet och lektor. For exempelvis tjansten som diakon kravs socionomexamen (YHS)
eller sjukskotarexamen (YHS) som omfattar minst 90 studiepoang teologiska studier och

studier som anknyter till forsamlingens och kyrkans arbete.

Pa olika forvaltningsomraden finns en mangd enskilda reglerade yrken. Sadana ar bl.a.
trafiklarare (358/2003),nanforare (mobilkransférare och tornkransférare 403/2008), laddare
(122/2002), patentombud (636/1969) och dykare eller personer som utfor arbeten under vatten
(127/2002). Inom forsvarsmakten avlaggs ett stort antal militarvetenskapliga och andra
examina sm kan ge personalen vid foérsvarsmakten eller varnpliktiga foérarutbildning eller
behdrighet som bl.a. sprangare, dykare, militarflygare eller vakthavande styrman. Vid Grans
och sjobevakningsskolan ordnas grundkussenutgdr behdrighetsvillkor for tjanst som
sjobevakare och gransbevakaohfortsattningskursr som ar behaorighetsvillkor for tjarest

som 6versjbevakare och dvergransbevakare (269/2000). Ocksa inom tullvasendet och
Statens jarnvagar finns utbildningsmoduler som en person maste ha ffifigatttfa utova

vissa uppgifter. Sadana ar t.ex. utbildningen for lokférare och konduktérer samt

yrkesinriktade kurser och kurser inom tullvdsendet.

Samlade kompetenser som syftar till att hoja kompetensen och yrkeskunskapen

En annan grupp som kan uilgs ar etablerade, allmant kanda och breda samlade
kompetenser som avlaggs for att komplettera, uppdatera eller bredda en kompetens som
forvarvats redan tidigare till exempel genom en utbildning som lett till examen eller pa annat

satt.

| synnerhet inonogskoleutbildningen finns det pa olika forvaltningsomraden ett stort utbud
av olika PDstudier (professional development) som anknyter till utvecklingen av den egna
kompetensen. Att delta i REiudier ar vanligen frivilligt, och studierna kan bedrivakgen

egna behov och i egen takt. Ocksa innehallet kan i manga fall véljas tamligen fistudr&r

ar ofta forknippade med en individuell studieplan och studierna bedrivs vid sidan av arbetet.

Vid yrkeshégskolorna kan man bedriva yrkesinriktade spseratigsstudier som ar
omfattande fortbildningsprogram som grundar sig pa en yrkeshogskoleexamen. Studiernas
omfattning ar 3060 studiepodng. Universitetens specialiseringsstudier &r studier som

kompletterar examenssystemet och en forutséttning for utmgeklii yrket. Studierna, som,
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omfattar minst 20 studieveckor, ordnas av universiteten fér personer som har avlagt en
hogskoleexamen eller for andra som har tillrackliga studiefardigheter. Liknande
specialiseringsstudier finns ocksa pa andra forvaltningsdem; t.ex. specialiseringsstudier

for polisbefal avsedda for personer som har avlagt juris kandidatexamen och ar anstallda inom

polisen.

| samband med den grundlaggande yrkesutbildningen kan for studerande ordnas annan
verksamhet med néra anknytning dén yrkesinriktade undervisningen. Vid

yrkeslaroanstalter ar det mojligt att ordna olika férberedande utbildningar, t.ex. undervisning
och handledning for studerande med funktionshinder i tranoasrehabiliteringssyfte,
utbildning som forbereder invdrare for grundldaggande yrkesutbildning aeclenterande och
forberedande utbildning infér grundlaggknyrkesutbildning (yrkesstartDessutom kan man
ordna undervisning i huslig ekonomi. Dessa olika utbildningar i tranoais

rehabiliteringssyfte, derienterande och forberedande utbildningarna och undervisningen i
huslig ekonomi omfattar 2@0 studieveckor och &ar utbildningsmoduler som bygger pa de

laroplansgrunder som faststéllts av Utbildningsstyrelsen.

Olika slags datakorkort ar en etablerad féelste i arbetslivet, och det ar manga som avlagger
dem. De korkort som géller datorer och dataarbete &r valkédnda inom landet och deras

jamforbarhet pa det internationella planet ar god.

Allmanna sprakexamina ar sprakfardighetsexamina som riktar sigxilvoch stodjer sig pa
lagen (964/2004) och statsradets forordning (1163/2004) om allmanna sprakexamina.
Examina mater sprakkunskapen i sddana praktiska situationer dar den vuxne ar tvungen att
tala, lyssna, skriva eller lasa ett frammande sprak antingiahaind eller utomlands. Allman
sprakexamen kan avlaggas i féljande sprak: engelska, spanska, italienska, franska, svenska,

samiska, finska och ryska.

Folkhogskolorna ordnar langa utbildningar, dvs. langa kurser som &r utbildningsprogram som
varar fran yra veckor till flera manader. Dessa hojer studerandenas arbetslivskompetens och
yrkeskvalifikationer. Folkhdgskolorna sjalva utformar malen for utbildningsprogrammen

inom det fria bildningsarbetet och innehallet i dem och klassificerar sin utbildning som
yrkesforberedande frivillig vuxenutbildning. En del av folkhdgskolorna har inriktat sin

utbildning pa grupper av studerande med sarskilt behov av stod. Fér personer som har
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inlarningssvarigheter eller upplevt utbrandhet erbjuds studieinriktad rehabijiterin

Folkhogskolorna ordnar ocksa integrationsutbildning for invandrare.

Varnpliktstjanstgoringen varar fran ett halvt till ett ar. Under varnpliktstiden avlaggs examen
pa det militara omradet. Under varnpliktstiden kan den varnpliktige dessutom genomga en
officerskurs, reservofficerskurs samt ledach utbildarutbildning. Vidare ordnas ocksa olika
kurser som ger de varnpliktiga behdrighet som bl.a. militarférare, sprangare och dykare.

9.2 Funderingar kring utvecklingen av den nationella referensramen

Enligt arbetsgruppen bor man i forsta hand ga irafbinforliva tidigare forvarvakunnande
med de examina som ingar i det officiella examenssystemetrefgrénsramen for
examensbaserath 6vrig kunnandeFramfor allt vill arbetsgruppen medverka éitt

smidigare system farkéannande av tidigare forvardainnandesomen del av officiella
examina. Arbetsgruppen vill att storre vikt fasts ocksa vid granskningen av sadana breda
samlade kompetenser som forvarvats pa nagot annat an undervisningsetisisteri
forvaltningsomrade och att de granskas med utgangspunkt i resultaten av larandet och
smidigare &n vad nu ar fallet raknas studerandena till godo i de examina som avlaggs pa

undervisningsministeriets férvaltningsomrade.

Aven om arbetsgruppen i sitt @te har betonat erkannande ankandeénom ramen for

officiella examina, foreslar den att referensramen utvidgas mot en referensramrfanéte

Pa detta stadium har forutom examina ocksa specialkompetenser for hogskoleutbildade
inordnats i referensramehtidigare avsnitt av promemorian har arbetsgruppen dessutom
behandlat inplaceringen av breda samlade kompetenser pa vissa andra forvaltningsomraden,
t.ex. utbildningsmodulen fér militaryrkesstudier och grundutbildningen for gois

sjobevakare, pa &wnivaerna i den nationella referensramen.

Om utvecklingen gar mot en referensram fénkandekan det bli frdga om sadana helheter
som avlaggs i stor omfattning och for vilka kompetenskraven har faststéllts av en behdorig
instans. Utan tydliga kompetemak &r det inte majligt att besluta om hur den samlade
kompetensen ska inplaceras i referensramen. Undervisningsministeriet foreslas bli behérig

instans nar det galler kopplingen till referensramen.
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10 Fortsatta atgarder

| avsnitt 58 i promemorian harrbetsgruppen tagit upp fortsatta atgarder som galler den
innehallsliga och funktionella utvecklingen av den nationelfarensramen for
examensbaserath 6vrig kunnandeoch som har att géra med bl.a. ny lagstiftning,
dvergripande granskning av examersssgnet, atgarder som framjar erkannandeumninde

olika aktorers roll nar referensramen administreras och utvecklas och nar man informerar om
den samt utvidgningen av referensramen mot en referensranmidarkde Nedan berdrs kort

de atgarder som kommatt vidtas direkt efter att arbetsgruppspromemorian har

offentliggjorts.

Arbetsgruppen foreslar att undervisningsministeriet samordnar de fortsatta atgarderna.
Arbetsgruppspromemorian kommer att bli foremal for en omfattande remissbehandling i
augustiNodvandiga andringar kommer att goras utifran de synpunkter och kommentarer till
promemorian som inkommer genom remissbehandlingen, i synnerhet betraffande

kompetensbeskrivningarna och lagforslagen.

For att samordna det fortsatta arbetet kommer undengsmiinisteriet att tillsatta en

arbetsgrupp som till sin sammanséattning motsvarar den arbetsgrupp som berett promemaorian.
Det fortsatta arbetet galler framfor allt information, nédvandiga &ndringar i promemorian,
lagberedning och utveckling av referensrameot en referensram fouknandel egenskap

av nationellt samordningsorgan for referensramen svarar Utbildningsstyrelsen for egen del for

informationen och eventuell utbildning.

Arbetsgruppspromemorian éversatts till engelska. Undervisningsministeset@rdnare for

att den rapport om Finlands natiometeferensram for examensbaset 6vrig kunnande

och kopplingen av dess nivaer till den europeiska referensramen for kvalifikationer som avses
i avsnitt 7.2. Rapporten ska anvandas i internatiarsainmanhang och utarbetas i enlighet

med gemensamma internationella kriterier.

Beredningen av en lag och férordning om en nationell refer@nf§naexamensbaserath

ovrigt kunnandenleds hosten 2009. Vid beredningen kommer man att beakta de synpunkter
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och kommentarer som inkommit i samband med remissbehandlingen och en sammanstélining

av synpunkter fran ol seminarieom den nationella referensramen.



NATIONELL REFERENSRAM FOR EXAMENSBASERAD OCH OVRIG KOMPETENS Bilaga 1
1 2 3 4 5 6 7 8

Kunskaper Har de allmanna | Har de Kénner till de Har sadana Har overgripande| Har inom sitt Har omfattande Behérskar
kunskaper som | baskunskaper pa| fakta, principer, faktabaserade ochl och/eller omrade och mycket omfattande helhete
kravs for studier | sitt omrade som | processer och teoretiska specialiserade Overgripande och | specialiserade och sammanhang.
och for att kunna | behévs for att allmanna begrepp| kunskaper i breda| faktabaserade oc| avancerade kunskaper om Beharskar
utfora enkla anvanda relevant| pa sitt omrade sammanhang teoretiska kunskaper som begrepp, metoder | kunskaper,

uppgifter under
direkt

information for
utférande av

som behdvs for at]
kunna utféra

inom sitt oméde
som behovs for

kunskaper inom
sitt omrade och

inbegriper kritisk
forstaelse for och

och data som
motsvarar den

fardigheteroch/eller
teorier pa den mest

Overvakning i ett | uppgifter @h uppgifter och l6sa| l6sningar pa kan utnyttja dessq beddmning av specialiserade avancerade
strukturerat I6sning av problem. specifika problem| kunskaper och teorier, centrala kunskapen i och/eller mest
sammanhang. rutinartade inom sitt omrade | fardigheter for att| begrepp, metoder | branschen och son specialiserade och
problem. utarbeta kreativa | och principer. Har | ligger till grund for | férdjupade nivan
[6sningar pa forstaelseor sjalvstandgt ochi
praktiska omfattningen av tankande och/eller| berdringspunkterna
problem. Ar och granserna for | forskning. Ar mellan olika
medveten om olika yrkessektorer | medveten om omraden. Uppvisar
granserna mellan| och/eller kunskapsfragor formaga till
kunskaper pa discipliner. som géller omrade| kreativa
olika omraden och tillampningar. Kan
berdringspunkterng skapa ny kunskap
mellan olika genom att félja god
omraden och kan | vetenskaplig praxis,
kritiskt granska
dessa och ny
information.
Arbetssitt och Har de Har de kognitiva | Har vissa Har vissa Har de Har avancerade Har formaga att Har formaga till
tillAmpning grundlaggande | och praktiska kognitiva och kognitiva och Overgripande fardigheter som I6sa kravande sjalvstandigt och
(fardigheter) fardigheter som | grundlaggande praktiska praktiska kognitiva och inbegriper problem inom innovativt
kravs for studier | fardigheter pd sitt| fardigheter som | fardigheter som | praktiska skicklighet, forskning och/eller| vetenskapligt och
och for att kunna | omrace som behovs for att behovs for fardighete som formaga att tillampa innovativ yrkesmassigt

utféra enkla
uppgifter under
direkt
Overvakning i ett
strukturerat
sammanhang.

behovs for att
anvanda relevant
information till
utférande av
uppgifter och
I6sning av
rutinartade
problem. Kan
folja enkla regler
ochien

kunna utféra
uppgifter och l6sa
problem. Kan
vélja och anvanda
grundlaggande
metoder, verktyg,
material och
information. Kan
anpassa sin
verksamhet till

I6sningar pa
specifika problem
inom sitt omrade.
Kan arbeta
sjalvstandigt i
miljoer som
vanligtvis &r
forutsagbara men
kan andras.

behovs for att
utarbeta kreativa
[6sningar pa
praktiska
problem. Kan
arbeta
sjalvstandigt i
foranderliga
miljoer.

och férmaga till
innovativa
I6sningar som
behovs for att I16a
komplicerade eller
oforutsagbara
problem inom ett
specialiserat yrkes
vetenskapseller

konstomrade

verksamhet for att
utveckla nya
kunskaper och
férfaranden och
tillAmpa och
integrera
kunskaper fran
olika omraden.

forskningsarbete.
Kan utveckla
yrkesrelaterade
uppgiftsomraden
och/eller
discipliner. Kan
utveckla och
tillampa nya idéer,
teorier,
tillvagagangssatt




overvakad miljo
anvanda vanliga
redskap och
verktyg som
kraver ett visst
matt av

sjalvstandighet

radande
forhallanden och
aktuell miljé vid
problendsning.

eller processer i de
mest kréavande
verksamhetsmiljéer

Ansvar, ledning
och féretagande

Kan ta ansvar ocl
agera
sjalvstandigt

Tar ansvar for att
egna uppgifter
slutférs och
agerar sékert i
samarbetet med
andra.

Har som anstalld
formaga att aga
foretagsmassigt.

Tar ansvar for att
egna uppgifter
slutférs och
agerar sékert och
ansvarstagande i
samarbetet med
andra. Kan
bedriva en
verksamhet och
organisera arbete
ekonomiskt,
framgangsrikt och
planméssigt. Kan
overvaka andras
rutinarbete.

Har formaga att
agera
foretagsmassigt
som anstélld eller
som
egenforetagare i
branschen.

Har formaga att
utdva ledning och
Overvakning i
miljoer dér det
finns
oférutsdgbara
férandringar. Kan
Overvaka
uppgifter som
utférs av andra.

Har goda
forutsattningar att
arbeta som
egenforetagare i
branschen.

Kan leda
komplicerade
yrkesrelaterade
aktiviteter eller
projekt eller arbeta
sjalvstandigt i
expertuppgifter i
branschen. Kan
fatta beslut i
ofdrutségbara

verksamhetsmiljoer

Har grundl@gande
forutsattningar for
att arbeta som
egenféretagare i
branschen.

Kan arbeta
sjalvstandigt i
kravande
expertuppgifter i
branschen eller
som foretagare.
Kan leda och
omvandla
komplicerade och
ofdrutségbara
situationer som
kréaver nya
strategiska
tillvadgagangssatt.
Kan leda
organisationer
och/eller
manniskor.

Kan arbeta
sjalvstandigt i de
mest krdvande
expertuppgifter i
branschen eller son
foretagare. Har
formaga att leda
organisationer
och/eller
manniskor.

Utvérdering

Kan beddma sin
kompetens och
sinarbets eller
studieverksamhet

Kan beddma sin
kompetens och
forbattra sin
arbets eller
studieverksamhet
Kan utveckla sig
sjalv och sitt
arbete.

Kan beddéma och
utveckla egna ocli
andras
prestationer och
arbete.

Kan ta ansvar for
beddémning och
utveckling avsin
egen kompetens
och dessutom for
enskilda personers
och gruppers
utveckling.

Har formaga att
beddma enskilda
manniskors och
gruppers
verksamhet. Kan
bidra till 6kade
kunskaper och
fardigheter pa sitt
omréde och/eller tg
ansvar for andras
utveckling.

Kan gora sadana
synteser och
kritiska
beddmningar som
behdvs for att 16sa
komplicerade
problem inom
forskning och/eller
innovation och
utvidga och
omdefiniera
befintliga
kunskaper eller




yrkespraxis. Kan
bidra med 6kade
kunskaper pa sitt
omrade och/eller ta
ansvar for andras
utveckling.

Nyckelfardigheter
for livslangt
larande

Tar under
handledning
ansvar for sitt
larande.

Kan
kommunicera
muntligt och
svarar pa enkel
skriftlig
kommunikation
pa sitt modersmal

Tar ansvar for sitt
larande.

Kan
kommunicera
muntigt och
framstélla vanlig
text.

Har
grundlaggande
kunskaper i det
andra inhemska
spraket och i
atminstone ett
frammande sprak

Har formaga till
livslangt larande.

Kan kommunicera
mangsidigt i
vaxelverkan med
andra i olika
situationer samt
framstélla teter
av manga olika
slag.

Kan kommuniceral
internationellt och
interagera pa det
andra inhemska
spréket och pa
atminstone ett
frammande sprak.

Har formaga till
livslangt larande.

Kan kommunicera
mangsidigt i
vaxelverkan med
andra i olika
situationer och
framstélla
mangskiftande
texter, ocksé
sadana som
anknyter till
branschen i fraga.

Kan kommunicera
internationellt och
interagera pa det
andra inhemska
spraket och pa
atminstone ett
frammande sprak.

Har formaga till
livslangt larande.

Kan
kommunicera
muntligt och
skriftligt med
folk saval i som
utanfor
branschen.

Kan
kommunicera
internationellt
och interagera i
den egna
branschen pa det|
andra inhemska
spraket och pa
atminstone ett
frammande sprak

Har férmaga till
livslangt larande.

Kan i tillracklig
utstrackning
kommunicera
muntligt och
skriftligt med folk
saval i som utanfor
branschen.

Kan kommunicera
sjalvstandigt
internationellt och
interagera pa det
andra frammande
spraket och pa
atminstone ett
frammande sprak.

Har formaga till
livslangt larande

Kan kommunicera
val bade muntligt
och skriftligt med
folk s&val i som
utanfér branschen.

Behérskar
kravande
internationell
kommunikation
och kan interagera
pa det andra
inhemska spraket
och pa minst ett
frammande sprak.

Har formaga till
livslangt laande.

Kan kommunicera
val bade muntligt
och skriftligt med
representanter for
saval vetenskapligal
samfund som
allmanheten om
frAgor som géller
det egna
forskningsomradet
och hela disciplinen
och/eller
yrkesomradet.

Har formaga till
avancerad
internatiorell
kommunikation och
kan interagera pa
det andra inhemska
spraket och pa
minst ett
frammande sprak.




Bilaga 2

ALTERNATIVA SATT ATT INORDNA YRKESINRIKTADE EXAMINA PA ANDRA STADIET | DEN
NATIONELLA REFERENSRAMEN: JAMFORELSE MELLAN ALTERNATIVEN

Alternativ 1

De examina som faststéllts i
utbildningsférvaltningens eller andra
forvaltningsomradens lagstiftning inordnas i den
nationella referensramen sa, att examina som hor
till samma examenstyp alltid inordnas pa samma
niva.

Alternativ 2

De examina som fatstallts i
utbildningsforvaltningens eller andra
forvaltningsomradens lagstiftning inordnas i den
nationella referensramen sa, att examina som hor
till samma examenstyp i forsta hand inordnas pa
samma niva. Enskilda yrkesinriktade examina kan
i undantagsfall dock hanféras till en hogre eller
lagre niva an vad examenstypen forutsatter, om
kravnivan for examen i fraga tydligt avviker fran
andra examina som hor till samma typ av examen.

Fordelar med alternativ 1

+ | den nuvarande substanslagstiftningen for olik
utbildningsformer skulle det pa sin hojd behovas

+ goras andringar av teknisk karaktar.
Gor det finlandska examenssystemet mer
begripligt och genomskinligt, eftersom den

+ nationella referensramen beskriver
examesystemet som en helhet och kopplar

+ examenstyperna inom systemet till nivderna i
EQF.

+ Framjar examinas internationella jamférbarhet

+ och erkannande pa en allman niva.
Kraver inga storre arbetsinsatser. Genomfor
EQFrekommendationen med marginella
nationell anstrangningar.
Enkelt och 6verskadligt.
Arbetet resulterar bl.a. i ett informationsmaterig
som beskriver det finlandska examenssysteme
och som kan utnyttjas ocksa i det internationell
samarbetet och anvéandas vid information om
referensramen.

Fordelar med alternativ 2

+ GOr att kompetens och resultat av larande
synliggors via den nationella referensramen sa&
+ nationellt som internationellt.
Okar i hogre grad an alternativ
lexamenssystemets genomskinlighet och
+ jamforbarhet. Ju narmare EQ#véerna de
nationela referensnivaerna ligger, desto lattare
+ blir den internationella jamforelsen och
erkdnnandet av examina.
En styrka ar & ena sidan den tydlighet och
+ enkelhet som principen medfor, & andra sidan (
flexibilitet som variationsbredden mojliggor.
Arbetet reslterar bl.a. i ett informationsmaterial
+ som beskriver det finlandska examenssysteme
och som kan utnyttjas ocksa i det internationell
samarbetet och anvéandas vid information om
referensramen.
Betonar i hogre grad an alternativ 1 vikten av a
uppna och bdéma resultaten av larandet och
starker pa sa satt referensramens styrkraft och
betydelse for utvecklingen av utbildning och
forskning.
Bidrar i hogre grad an alternativ 1till utvecklinge
av referensramen mot en referensram for
kompetens.

Nackdelar medalternativ 1

T FrAmjar inte en jamfdrelse mellan
kompetensmalen for olika examenstyper t.ex. i
samband med méanniskors rérlighet

T (beskrivningen av den kompetens som olika
examina forutsatter forblir pa en allméan niva)

i Betonar inte tillrackligt kompetensmalen for
enskilda examina och de resultat av larande sg

I examen medfor.

Framijar inte i lika hog grad som alternativ 2
identifiering och erkdnnande av tidigare forvary
kompetens.

Alla examina som hor till samma exansgyp bor

i fortsattningen hanforas till samma kravniva,
oberoende av behoven i arbetslivet i branscher

friga. For att en examen ska Gverensstamma

Nackdelar med alternativ 2

I Kan orsaka behov av &ndringar i 6vrig lagstiftni
(bl.a. nér det galler faststallande av

i kompetensmal).
Att bygga upp referemamen kréver storre

T arbetsinsatser an i alternativ 1, men kan
genomfdras inom den tidtabell som anges i EQ
rekommendationen.
Inte lika verskadlig som alternativ 1, eftersom

I examina av samma examenstyp kan héra till ol
nivaer i den nationella referemsnen. Om det

i finns manga avvikelser fran den lagenliga
inplaceringen av examenstyperna i utbildnings
/examenssystemet, blir graénserna mellan olika
examenstyper oklara.
Kan avspeglas i bedémningen av examina och




den befintliga klassificeringen av examenstype ansokningen till examensinriktad utbildning.
och motsvarande niva for examenstypen i EQ Kan paverka bedémningen av examina och
kan man da vissa fall bli tvungen att undeeller yrkesomraden som hor till samma examenstyp

dverdimensionera examensmalen i forhallande
behoven i arbetslivet.




