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TAUSTAA JA AIEMPI OHJEISTUS

Oppilaiden ja opiskelijoiden valokuvaaminen kouluissa ja oppilaitoksissa seka kuvien myy-
minen on vakiintunutta ja laajalle levinnytta toimintaa. Koulukuvauksista on muodostunut
kouluissa ja oppilaitoksissa vuosittainen traditio. Toiminta on kouluille vapaaehtoista, mutta
kuvauksiin voidaan kiyttad myos koulun tyoaikaa.

Paatoksen koulukuvauksesta ja kuvaamon valinnasta tekee yleensa koulu tai oppilaitos, jois-
sakin tapauksissa koulun ulkopuolinen toimija, esimerkiksi vanhempainyhdistys. Koulukuva-
usten taloudellinen metkitys on suuti, useita miljoonia euroja vuodessa. Koulukuvauksen
kustannuksista vastaavat viime kidessi oppilaiden ja opiskelijoiden huoltajat ostaessaan ku-
via ja muuta kuviin liittyvaa materiaala.

Viime aikoina on kiyty keskustelua kuvaamojen valinnasta ja kuvaussopimuksista seki niiden
ehdoista. Erityisesti ovat nousseet esille kuvaamojen maksamat niin sanotut jirjestelykorva-
ukset seki sopimuksen kylkidisind annetut tavarat ja muut edut. Opetushallitukseen on tullut
yhteydenottoja niin huoltajilta, kouluilta kuin valokuvaamoiltakin.

Opetushallitus laati vuonna 2007 yhdessa Kuluttajaviraston kanssa tiedotteen (52/2007) ja
muistion koulujen ja oppilaitosten seki yritysten ja yhteisojen valisesta yhteistyosta, markki-
noinnista ja sponsoroinnista (muistio 1.11.2007). Muistiossa kiinnitettiin huomiota valoku-
vaamojen lisadntyneeseen kiytintoon tarjota oppilaitoksille kylkidisia valokuvaussopimusten
solmimisen yhteydessa. Muistion mukaan vanhempien tulee voida luottaa sithen, etti oppi-
laitoksissa huolehditaan oppilaiden ja heidin vanhempiensa eduista tilanteissa, joissa oppilai-
tos tekee paitoksia, joilla on merkittavia taloudellisia vaikutuksia oppilaiden vanhemmille.

Kuvien myyminen ja ostaminen on valokuvaamon ja huoltajan vilinen oikeustoimi, jossa
koulu ei ole osallisena. Kuvien myymiseen ja ostamiseen sovelletaan mm. kuluttajansuojalain
(38/1978) sainndksid ja petaatteita. Kuluttaja-asiamies on antanut vuonna 1992 kuvauksista
ohjeen "Valokuvauksesta koulussa ja piivikodeissa”. Ohjetta on tarkistettu viimeksi vuonna
2008 (Kuluttajaoikeuden linjaus 9/2008). Ohjeissa keskitytdin erityisest valokuvaamon ja
huoltajien viliseen suhteeseen kuvausasiassa ja niissa kasitellaan muun muassa valokuvauk-
sesta tehtavia ennakkoilmoitusta kotethin, palauttamisoikeutta, kuvien toimittamista kotiin
valokuvaamisen jilkeen ja tilauksen allekitjoittamista. Huoltajilla e1 ole velvollisuutta kuvien
hankkimiseen.

Kiydyn keskustelun ja siini esiin tulleiden koulukuvaussopimuksiin liittyvien epaselvyyksien
Ja epaterveen kilpailun poistamiseksi Opetushallitus katsoo, ettd on tarpeen tismentai kou-
lullle ja oppilaitoksille suunnattavaa koulukuvauksiin littyvii ohjeistusta. Ohjauksen tarve
kohdistuu erityisesti koulukuvausten jarjestamista koskevan sopimuksen tekemiseen ja sisil-
t66n.
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Opetushallitus on laatinut yhteisty6ssi Suomen Kuntaliitto ry:n, Suomen Rehtorit ry:n ja
Suomen Vanhempainliitto ry:n kanssa luonnoksen valtakunnallisen suosituksen koulukuva-
usten jarjestimisesti. Suosituksen valmistelleen ryhman esityksesta (24.1.2011) kiytiin lau-
suntokierros, jossa saatiin runsaat 20 lausuntoa. Lausunnoissa esitettyjen ja Opetushallituk-
sen sisaisessd valmistelussa esille tulleiden kommenttien perusteella suositusta on erailti osin
tarkistettu ja taismennetty.

Suositus koskee niiti Opetushallituksen toimialaan kuuluvia koulutusmuotoja, joissa oppilai-
ta ja opiskelijoita kuvataan eli esi- ja perusopetusta, lukiokoulutusta ja ammatillista peruskou-
lutusta.

KUVAUSSOPIMUKSEN TEKEMINEN JA SOPIMUKSEN SISALTO

Koulutuksen lainsaadanté ei sisalld sidnndksia oppilaiden ja opiskelijoiden valokuvaamisesta.
Kuvaamisen toteuttamisessa lihtokohtana tulee olla se, etta kuvaaminen vaikuttaa mahdolli
simman vihin normaaliin koulunpitoon. Kuvausten voidaan katsoa olevan koulun yhteisia
tapahtumia, joihin voidaan esimerkiksi perusopetusasetuksen 3 §:n 5 momentin perusteella
kayttid koulun tydaikaa.

Kuvaajan valintaan ja sopimuksen tekemiseen sovelletaan yleisia sopimusoikeudellisia sain-
noksid ja periaatteita. Suosituksessa annetaan ohjeita kuvaussopimuksen osapuolista, kuvaa-
mon valinnasta ja sopimuksen tekemisesti, sopimuksen sisallosti ja sopimusehdoista, kuvien
myymisesti ja ostamisesta seki suosituksesta tiedottamisesta.

Sopimusosapuolet

Koulu ei ole kunnasta tai yllipitdjayhteisosti erillinen oikeushenkils, joten se tarvitsee ope-
tuksen tai koulutuksen jirjestajalta (kunta, kuntayhtyma tai yksityinen yhteisd tai saatic) val-
tuutuksen sopimuksen tekemiseen. Valtuutus voi olla yleinen tai yksiloity. Valtuutus voi sisil-
ty4 esimerkiksi johtosiantodn. Tavallisesti sopimuksen tekee koulussa rehtori.

Sopimuksen voi tehda my6s koulun ulkopuolinen toimija, esimerkiksi vanhempainyhdistys.
Edellytykseni kuitenkin on, etti kysymyksessi on rekisteroity yhdistys ta1 muu rekisteroity
yhteiss. Oppilaskunta voi olla sopimuksen osapuolena ainoastaan silloin, jos se toimii rekis-
teroityni yhteisoni. Jos sopimuksen tekee koulun ulkopuolinen toimija, sen tulee olla hyvissi
ajoin yhteydessi kouluun kuvausten kaytannon jarjestelyistd sopimiseksi.

Sopimus kuvausten jirjestimisesta tulee tehdi aina kirjallisena.

Kuvaamon valinta ja sopimuksen tekeminen

Kuntien ja valton yllipitimissi kouluissa tapahtuvaa oppilaskuvausta on arvioitava hankinta
lain (348/2007) maaritelmien seki otkeuskiytinnon valossa. Arvioinneissa kiinnitetidn
huomiota ainakin titaajaosapuoliin, vastikkeellisuuteen ja sopimuksen paaasialliseen tarkoi-
tukseen.

Koulukuvauksen kuuluminen hankintalain soveltamisalaan on tulkinnanvaraista. Tavanomai
sen hankintasopimuksen tunnusmerkki on hankintayksikén maksama vastike, joka yleensa
on rahaa, mutta voi petiaatteessa olla muukin vastike, jolla on taloudellista arvoa. Koulukuvia
ei kuitenkaan maksa opetuksen jarjestiji, vaan oppilaiden huoltajat, joten vallitseva tulkinta
on, ettel kuvaussopimusten tekemiseen sovelleta hankintalakia. Asiasta el ole kuitenkaan oi-
keuskaytintod.
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Suosituksessa esitetiin noudatettavaksi kuvaamon valinnassa samoja periaatteita ja menette-
lyitd kuin kansallisten kynnysarvojen (tavara- ja palveluhankinnoissa hankinnan ennakoitu
arvo ilman arvonlisaveroa vihemman kuin 30 000 euroa) alle jaavissd niin sanotuissa
pienhankinnoissa. Koulukuvauksen hankinnassa noudatettaviin periaatteisiin ja menettelyi-
hin kuuluu avoin tarjouskilpailu tai tatjousten pyytiminen kirjallisest useilta kuvaamoilta, tar
jousten vertailukelpoisuuden varmistaminen maarttimalla tarjousten sisalto ja tarjousten
vertailuperusteet tarfjouspyynnossa seki tajousten tekijdiden tasapuolisen kohtelun varmis-
taminen tarjousten avaamisella samanaikaisesti ja vain tarjouspyynnon mukaisten tarjousten
vertailleminen ja hyviksyminen.

Suosituksessa kiinnitetiddn lisaksi huomiota sopimuksen tekemiseen osallistuvien henkiléiden
puolueettomuuden varmistamiseen. Koulujen henkiloston toiminnassa koulukuvaussopi-
muksia tehtiessi tulee ottaa huomioon muun muassa virkamies- ja tyéoikeudelliset saadok-
set virka- tai tyosuhteeseen kuuluvien tehtivien asianmukaisesta hoidosta, hallintolain
(434/2003) hyvia hallintoa koskevat sainnokset seki rikoslain (39/1889) 40 luvun saannok-
set muun muassa lahjuksen ottamisesta (2 §) ja lahjusrikkomuksesta (3 §).

Kunnallisesta viranhaldjasta annetun lain (304/2003) 17 §:n mukaan viranhaltija ei saa vaatia,
ottaa vastaan tai hyviksyi sellaista taloudellista tai muuta etua, josta saddetian rikoslain 40
luvussa. Tavanomaisen ja kohtuullisen vieraanvaraisuuden vastaanottaminen ei yleensi ole
omiaan vaarantamaan luottamusta virkatehtivien asianmukaiseen hoitoon. Jos vireilld on so-
pimuksen teketninen, vieraanvaraisuuden vastaanottamiscen tulee kuitenkin suhtautua pidat-
tyvaisestl. Yksittaisilta henkiloidti tai yksittaisiled yrityksilta ei paasadntoisesti tule ottaa vas-
taan kuin vihiarvoisia mainoslahjoja ta1 muita lahjoja. Lisad tietoa asiasta on Suomen Kunta-
liiton 27.10.2005 antamassa yleiskitjeessa (21/80/2005) ”Nikokohtia ulkopuolisten tahojen
kunnan henkiléstélle ja luottamushenkiléille kustantamista matkoista ja muista taloudellisista
etuuksista” seki valtiovatainministerion 23.8.2010 antamassa ohjeessa (VM 1592/2010)
’Vieraanvaraisuudesta, eduista ja lahjoista”.

Hallintolain 28 §:n mukaan virkamies on esteellinen osallistumaan asian kasittelyyn mm., jos
asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotya hinelle tai hinen liheisilleen. Tallainen ti-
lanne voi syntyi esimerkiksi silloin, jos kuvaussopimukseen sisaltyy henkilostolle tulevia etui-
suuksia.

Sopimuksen sisilto, sopimusehdot ja sopimuksen julkisuus

Suosituksessa todetaan, misti asioista ainakin kuvaussopimuksessa tulee sopia. Kaikki sopi-
muksen ehdot tulee ottaa mukaan kitjalliseen sopimukseen, koska se takaa parhaiten puolu
eettomuuden toteutumisen hankinnassa.

Koulukuvaukset toteutetaan yleensa koulun normaalin ty6ajan puitteissa, eiki rehtorille ja
opettajille makseta koulun vastuulle rulevista jarjestelyista hisapalkkaa tai -palkkioita. Niin ol-
len esimerkksi kuvattavien oppilaiden lukumiiriin perustuvien niin sanottujen jirjestely
korvausten perimiseen ei ole erityistd perustetta. Kun kuvausten jirjestelyisti, esimerkiksi
valvonnasta tai siivouksesta, voi kuitenkin aiheutua ylimaaraisia menoja, suosituksen mukaan
kuvaamolta voitaisiin petid korvaus niisti lisimenoista. Lisimenot voitaisiin kattaa vaithtoeh-
toisestl kuvauksia varten luovutetuista tiloista perittavilld kohtuullisella kayttkorvauksella.
Korvauksen tulisi perustua todellisiin lisimenothin tai koulutilojen vuckraamisessa ulkopuo
lisilta yleisesti perittavaan vuokratasoon (taksaan). Lisikustannusten korvaamisesta tulisi olla
maininta jo tarjouspyynnossa.
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Mahdollinen korvaus voitaisiin maksaa rahana tai hyvittia kuvien hinnassa. Korvauksen
kiyttotarkoituksesta on perusteltua paittaa koulun tasolla. Kuvauksesta atheutuvista lisime
noista perittavaa korvausta ei tule maksaa tavarakorvauksena.

Koska kuvaussopimus tehdian huoltajien lukuun heidin olleessaan kuvien tiaajina ja maksa-
jina, huoltajia on syyti kuulla sopimuksen sisillosti ja ehdoista. Kuuleminen voi tapahtua
esimerkiksi mahdollisen koulun vanhempainyhdistyksen tai vanhempaintoimikunnan tatkka
koulun johtokuntaan kuuluvien huoltajien edustajien kuulemisella.

Koulun henkilostolle ja oppilaille annettavista henkilokohtaisista etuuksista tulee
ehdottomasti pidattiytya, jotta otetaan huomioon viranhaltjoita koskeva lainsaadanto, var-
mistetaan tatjousten puolueeton kisittely ja kuvien hinta ei nididen etuuksien takia nouse.

Jos kuvausjirjestelyisti on sovittu maksettavaksi korvaus, sopimukseen merkitiin opetuksen
jarjestijan tai koulun ulkopuolisen toimijan pankkitlin numero, jolle korvaus maksetaan.

Tatjousten ja sopimuksen julkisuus edistii avoimuutta. Esimerkiksi julkisuuslain (621/1999)
24 §:n 1 momentin kohdan 20 mukaan asiakitjat, jotka sisaltivit tetoja yksityisesta like- tat
ammattsalaisuudesta, ovat laissa saadetyin edellytyksin kuitenkin salassa pidettivia.

Kuvien myyminen ja ostaminen

Suosituksessa on viittaus IQuluttaja-asiamiehen viimeksi vuonna 2008 tarkistamaan ohjeeseen
”Valokuvaus kouluissa ja paivikodeissa”.

Suosituksesta tiedottaminen

Opetushallitus lihettaa suosituksen ja muiston kaikille esi- ja perusopetuksen, lukiokoulu-
tuksen ja ammatillisen peruskoulutuksen jarjestijille. Koulutuksen jirjestijat tiedottavat suo-
situksesta ja muistiosta kaikille yllapitimilleen kouluille ja huoltajia edustaville toimijoille, ku-
ten vanhempainyhdistyksille. Suositus ja muistio ovat my6s Opetushallituksen verkkosivuilla.
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