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1 OECD:n vuosittainen tilannekuva koulutuksesta

Education at a Glance (EAG) on OECD:n vuosittain julkaisema koulutuksen indikaattoriraportti. Raporttiin
koottu mittava tieto mahdollistaa koulutusjarjestelmien tarkastelun ja vertailun lukuisista eri nakokulmista.

Julkaisu sisaltdaa OECD-maiden vertailun lisaksi myos mm. Brasiliaa, Argentiinaa, Kiinaa, Intiaa, Indonesiaa,
Saudi-Arabiaa ja Etela-Afrikkaa koskevia tietoja. Tarkasteluvuosi on 2021, ellei toisin mainita.

Saanndllisesti toistuvien perusindikaattorien lisdaksi Education at a Glancessa on vuosittain vaihtuva teema,
joka nakyy erityisesti raportin johdannossa ja jonkin verran uusina indikaattoreina. Vuoden 2023
erityisteema on ammatillinen koulutus. Ajankohtaisena nakékulmana on mukana myés Ukrainasta
paenneiden lasten koulutus.

Tdydennyksena raportin perinteiselle indikaattorivertailulle OECD on luonut kaksi koulutusjarjestelmia
esittelevaa interaktiivista visualisointia. Ndiden uudenlaisten verkkoraporttien aiheena on
varhaiskasvatusjarjestelmat ja toisen asteen koulutusohjelmat.

Tahan muistioon on poimittu Education at a Glancen valtavasta aineistosta vain joitain Suomen kannalta
kiinnostavia teemoja ja indikaattoreita. Kunkin osion lopussa mainitaan, mihin indikaattoriin tiedot
perustuvat, jolloin lukijan on halutessaan mahdollista palata alkuperdislahteille. Muistion kuvioiden ja
taulukoiden mahdolliset maakohtaiset lisatiedot I6ytyvat samoin alkuperdisesta Education at a Glance -
raportista ja sen liiteosista.

Education at a Glancen vertailuissa hyodynnetdan kansainvalistd koulutusluokitusta ISCEDia.
Ymmarrettavyyden parantamiseksi muistion alkuun on lisatty yhteenveto siitd, mita luokituksen eri tasot
tarkoittavat suomalaisessa kontekstissa.

Taman ja aiempien vuosien raportit taustatilastoihin johtavine linkkeineen ovat vapaasti saatavilla OECD:n
verkkosivuilla osoitteessa www.oecd.org/education/education-at-a-glance/.



http://www.oecd.org/education/education-at-a-glance/

Kansainvilisen koulutusluokituksen ISCED:n koulutusasteiden paasisalto Suomessa

ISCED O Early childhood education - Varhaiskasvatus ja esiopetusaste
01 Early childhood educational development - Varhaiskasvatus (alle 3-vuotiaat lapset)
02 Pre-primary education - Varhaiskasvatus (3 vuotta tayttaneet lapset) ja esiopetus

ISCED 1 Primary education - Alempi perusaste eli perusopetus, vuosiluokat 1-6

ISCED 2 Lower secondary education - Ylempi perusaste eli perusopetus, vuosiluokat 7-9

ISCED 3 Upper secondary education - Toinen aste
Lukiokoulutus, Ammatillinen peruskoulutus, Ammattitutkinnot

ISCED 4 Post-secondary non-tertiary education - Erikoisammattikoulutusaste
Erikoisammattitutkinnot

ISCED 5 Short-cycle tertiary education - Alin korkea-aste
Opistoasteen ammatilliset tutkinnot (poistuneet nykyisesta koulutusjarjestelmasta)

ISCED 6 Bachelor's or equivalent level - Alempi korkeakouluaste
Ammattikorkeakoulututkintot, alemmat korkeakoulututkinnot (yliopistot), ammatillisen korkea-asteen
tutkinnot (poistuneet nykyisesta koulutusjarjestelmasta)

ISCED 7 Master's or equivalent level - Ylempi korkeakouluaste
Ylemmat ammattikorkeakoulututkinnot, ylemmat korkeakoulututkinnot (yliopistot)

ISCED 8 Doctoral or equivalent level - Tutkijakoulutusaste
Lisensiaatintutkinnot (tutkijakoulutus), tohtorintutkinnot

2 Nakokulmia raportin paateemaan, ammatilliseen koulutukseen

Ammatillinen koulutus jaa kansainvalisissa tilastovertailuissa usein yleissivistavan ja korkeakoulutuksen
varjoon. Luotettavien ja vertailukelpoisten indikaattorien luomiseen liittyy aina haasteita, mutta
ammatillisen koulutuksen kohdalla haasteet ovat vield tavallista suurempia jarjestelmien suurien erojen
takia. Kansainvilinen kiinnostus ammatillista koulutusta kohtaan on kuitenkin viime vuosina kasvanut, ja
samalla on kasvanut myos vertailutiedon kysynta.

Kiinnostus nakyy my6s Education at a Glance -raportissa, jonka erityiseksi teemaksi on tana vuonna

valittu ammatillinen koulutus. Raportissa tarkastellaan muun muassa ammatilliseen koulutukseen
osallistumista ja tutkinnon suorittamista, koulutuksen taloudellisia ja sosiaalisia hy6tyja seka koulutukseen
kaytettyja resursseja. Edellisen kerran ammatillisen koulutuksen teema oli vuoden 2020 raportissa.

Raportin mukaan OECD-maat ovat lisdnneet toisen asteen koulutustensa monimuotoisuutta. Toisen asteen
opintojen monipuolistaminen ndhdaan vastauksena tydmarkkinoiden muuttuviin tarpeisiin ja ammatillisen
koulutuksen kasvavaan kysyntdan. Yleissivistavien ja ammatillisten tutkintojen tiukkoja raja-aitoja on
asteittain madallettu ja pyritty kohti laaja-alaisempia kokonaisuuksia, jotka avaavat opiskelijoille aiempaa
joustavampia opintopolkuja jatko-opintoihin ja tydmarkkinoille.
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Education at a Glancen ammatillisen koulutuksen indikaattorit ulottuvat ylemmalta perusasteelta (ISCED 2)
alimmalle korkea-asteelle (ISCED 5). Noin kaksi kolmesta OECD-vertailun ammatillisen koulutuksen
opiskelijasta opiskelee kuitenkin toisella asteella (ISCED 3). Suomessa ammatillinen koulutus on tatdkin
selkedmmin painottunut toiselle asteelle, joten myos tdssa muistiossa vertailu painottuu siihen.

Suomen koulutusjarjestelma ei opistoasteen koulutuksen loppumisen jalkeen sisalla alimman korkea-
asteen (ISCED 5) ammatillisia tutkintoja, mutta monessa muussa maassa ne ovat yleisia. Muun korkea-
asteen koulutuksen osalta etenkin osa ammattikorkeakoulukoulutuksesta on ammatillisesti painottunutta.
Kansainvalisessa tilastovertailussa ei kuitenkaan ole vakiintunutta tapaa erottaa ammatillisesti ja
akateemisesti painottunut korkea-asteen koulutus toisistaan.

2.1 Suomessa ammatillinen koulutus houkuttelee kaiken ikaisia

Suomessa ammatillinen koulutus on suosittua ja houkuttelee monipuolisesti eri ikdisia opintojen pariin.
Ammatillisessa peruskoulutuksessa opiskelee seka perusopetuksen paattaneita ensimmaista tutkintoaan
suorittavia nuoria, heti lukion jadlkeen ammatilliseen koulutukseen suuntaavia nuoria aikuisia etta aikuisia,
jotka haluavat vaihtaa alaa kokonaan tai paivittaa osaamistaan ja kehittda taitojaan vastaamaan tyoelaman
tarpeita.

Kuvio 1. Ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden keskimdcdrdinen ikd koulutusasteen mukaan (2021)
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Lahde: Figure B1.3 Average age of students in vocational programmes, by level of education (2021)

Suomessa 68 % kaikista toisen asteen (ISCED 3) opiskelijoista opiskelee ammatillisessa koulutuksessa, kun
vastaava luku OECD-maissa on keskimaarin 44 %. Suomen korkeaa lukua selittda juuri aikuisopiskelijoiden
maara. Aikuisopiskelijoiden osuus on suuri myds Uudessa-Seelannissa, Australiassa ja Irlannissa.

Aikuisopiskelijoiden maara nakyy myos opiskelijoiden keskimaaraisen ian vertailussa. Monissa maissa
ammatillinen koulutus on kaytannéssa nuorten kouluttamista tydmarkkinoille, jolloin opiskelijoiden keski-
ikdkin on luonnollisesti alhainen.



Toisen asteen ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden keskimaarainen ikd on OECD:n alueella 21 vuotta ja
EU-maissa 20 vuotta. Suomessa opiskelijoiden keski-ika on selvasti korkeampi: 28 vuotta. Australiassa,
Irlannissa ja Uudessa-Seelannissa se ylittdaa jo 30 vuotta. Sen sijaan esimerkiksi Puolassa, Italiassa,
Kroatiassa ja Kolumbiassa ammatillinen koulutus aloitetaan nuorena. Opiskelijat ovat Puolassa ja Italiassa
keskimaarin 17-vuotiaita; Kroatiassa ja Kolumbiassa keskimaarin 16-vuotiaita.

Lahde

e B1. Who participates in education?

2.2 Keskimaaraistd useampi nuori valitsee Suomessa ammatillisen koulutuksen

Vertailukelpoisemmat luvut ammatilliseen koulutukseen osallistumisesta saadaan, kun vertailu rajataan
nuoriin.

Ammatillinen koulutus on Suomessa my6s nuorten keskuudessa kansainvalisesti verraten vetovoimainen
vaihtoehto. 15—-19-vuotiaista suomalaisista toisen asteen opiskelijoista lahes puolet (45 %) on
ammatillisessa koulutuksessa. Tdma on selvdsti enemman kuin EU- tai OECD-maissa keskimaarin (37 %). Ero
ei tassa ikaryhmadssa ole kuitenkaan yhta silmiinpistava kuin tarkastellessa kaikkia toisen asteen
opiskelijoita.

Kuvio 2 Ammatilliseen koulutukseen osallistuvien osuus (%) toisen asteen opiskelijoista 15-19 -vuotiaiden
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Lahde: Table B1.2 Enrolment rates of 15-19 year-olds and 20-24 year-olds, by level of education (2021)

Nuorten ammatillisella koulutuksella on erityisen vahva asema esimerkiksi Itdvallassa, TSekissa ja
Slovakiassa, joissa toisella asteella opiskelevista 15—19-vuotiaista noin 70 % suorittaa ammatillisia opintoja.
Toisaalta esimerkiksi Islannissa, Irlannissa ja Tanskassa osuus jaa alle viidenneksen. Etenkin Euroopan
ulkopuolelta |6ytyy maita, joissa selvasti alle viidennes toisella asteella opiskelevista nuorista on valinnut
ammatillisen suuntautumisen.

Erilaiset osallistumisluvut kertovat ammatillisen koulutuksen vetovoimasta eri maiden nuorten
keskuudessa. Toisaalta luvut kertovat myos jarjestelmiin liittyvista eroista — siitd, kuinka paljon ja millaista
koulutusta nuorille on ylipaataan tarjolla.



Léhde:

e B1. Who participates in education?

2.3 Korkea-asteen tutkinnon suorittaminen kansainvalisesti kasvussa, Suomessa toisen
asteen ammatillisten tutkintojen osuus pysynyt suurena

Suomessa nuorten aikuisten koulutustausta on OECD-keskivertoa useammin toisen asteen ammatillisessa
koulutuksessa. Suomessa 25-34-vuotiaista noin 37 % on suorittanut ammatillisesti suuntautuneen
tutkinnon, kun vastaava osuus on OECD-maissa keskimaarin noin 32 %. Ammatillisen tutkinnon
suorittaneiden osuus on 38 OECD-maan joukossa Suomessa 8. korkein.

Maiden valilla on myds merkittavia eroja siind, minka tasoisia ammatillisesti suuntautuneita tutkintoja
niissa suoritetaan. Esimerkiksi Saksassa ja Unkarissa erikoisammattikoulutuksen (ISCED 4) asema on vahva
ja 13-15 % ikaluokasta on suorittanut tutkinnon silta tasolta. Toisaalla puolestaan lyhyet ammatillisesti
suuntautuneet korkea-asteen tutkinnot (ISCED 5) ovat yleisia. Itdvallassa, Kanadassa, Koreassa, Ranskassa ja
Espanjassa 12—-21 % ikdluokasta on ISCED 5 -tasolta valmistuneita.

Suomessa ammatillisesti suuntautunut koulutus painottuu voimakkaasti toisen asteen koulutukseen. Toisen
asteen ammatillisen koulutuksen suorittaneiden osuus (37 %) onkin Suomessa OECD-maiden 3. korkein ja
Iahes kaksinkertainen verrattuna OECD-maiden keskiarvoon (20 %).

Tyypillisesti OECD-maissa matalasti koulutettujen ja toisen asteen tutkinnon suorittaneiden
ikdaluokkaosuudet ovat olleet laskussa 2015-2022 ja korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuudet
puolestaan voimakkaassa kasvussa. Suomen kehitys poikkeaa taltd osin muista OECD-maista.

Kuten ylta kay ilmi, koulutustulemien painottuminen toisen asteen ammatilliseen koulutukseen ei johdu
suoraan siitd, ettd Suomessa suuntauduttaisiin perusasteen jalkeen poikkeuksellisen paljon ammatilliseen
koulutukseen. Ammatillisessa koulutuksessa olevien osuus 15—19-vuotiaista toisen asteen opiskelijoista on
Suomessa (45 %) jonkin verran korkeampi kuin OECD-maissa keskimaarin (37 %), mutta huomattavasti
matalampi kuin TSekissa, Itavallassa, Slovakiassa ja Sloveniassa (65 % tai enemman).

Nayttadkin silta, ettd muita OECD-maita useammin Suomessa ammatilliseen koulutukseen suuntautuvat
jaavat toisen asteen ammatillisen koulutuksen varaan eivatka jatka korkea- tai erikoisammattiasteen
koulutukseen.



Kuvio 3. Toisen asteen (ISCED 3) ammatillisesti suuntautuneen tutkinnon suorittaneiden osuus (25-34 v),
2022
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Lahde: Figure Al.1. Share of 25-34 year-olds whose highest level of education has a vocational orientation, by
level of educational attainment (2022), in per cent

Liahde:

e Al.To what level have adults studied??

2.4 Mahdollisuus jatko-opintoihin edistda ammatillisen koulutuksen vetovoimaa ja lapaisya
Yksi ammatillisen koulutuksen asemaa vahvistava tekija Suomessa on sen tarjoama yleinen jatko-
opintokelpoisuus. Monessa muussakin maassa ammatillinen koulutus avaa reitin tyelaman lisdksi myos
jatko-opintoihin. Ihan kaikkialla ndin ei kuitenkaan ole.

Keskimaarin noin 75 % ammatillisen toisen asteen opiskelijoista OECD-maissa osallistuu koulutukseen, josta
on suora vayla korkea-asteelle. Monesti jatkovayla kulkee kuitenkin alimman korkea-asteen lyhyiden
koulutusten (ISCED 5) kautta, joita ei Suomessa ole. Vain osassa maita ammatilliselta toiselta asteelta on
mahdollista edetd Suomen tavoin suoraan alemman korkeakoulututkinnon suorittajaksi (ISCED 6
koulutusaste eli amk-tutkinnot ja yliopistojen kandidaattitutkinnot).

OECD:n mukaan mahdollisuus jatko-opintoihin vaikuttaa kannustavasti tutkinnon suorittamiseen. Vaikka
ammatillisen koulutuksen ldpaisy on vertailun maissa keskimaarin matalammalla tasolla kuin saman tason
yleissivistavassa koulutuksessa, valmistuminen on kuitenkin todennakdisempaa niissa koulutusohjelmissa,
joilta on paasy korkea-asteelle.

Suomessa toisen asteen ammatillisen koulutuksen tutkinto-opiskelijoista 72 % valmistuu viimeistaan
kahden vuoden kuluessa tutkinnon tavoiteajan jalkeen. Lukiokoulutuksessa vastaava osuus on 92 %.
Lapaisyaste on kansainvalisesti |ahella keskiarvoa ammatillisessa koulutuksessa ja verraten hyva
yleissivistavassa koulutuksessa, silla kansainvalinen keskiarvo on ammatillisessa koulutuksessa 73 % ja
yleissivistavassa koulutuksessa 87 %. Kaikista maista ei kuitenkaan ole saatavilla 1apaisya koskevia tietoja.



Suomessa ammatillisen koulutuksen lapaisyaste on laskenut siitd, kun Education at a Glance viimeksi
painottui ammatilliseen koulutukseen. Vuonna 2020 julkaistussa vertailussa Suomen ammatillisen
koulutuksen tutkinto-opiskelijoista 78 % valmistui viimeistaan kaksi vuotta tavoiteajan jalkeen.

Lahde:

e Indicator B3. Who is expected to complete upper secondary education?

2.5 Oppilaitosmuotoinen koulutus oppisopimuskoulutusta yleisempaa, mutta raja hailyva
Ammatillisen koulutuksen tutkintojen rakenne vaihtelee huomattavasti maittain. Education at Glancen
tarkastelussa ammatillinen koulutus on jaoteltu oppilaitoksessa ja tyopaikalla tapahtuvaa oppimista
yhdistavaan koulutukseen (school- and work-based programmes) seka oppilaitosmuotoiseen ammatilliseen
koulutukseen. Kriteerina ensin mainitulle on se, etta yli 25 % opiskelusta tapahtuu tydpaikalla.
Tilastoluokituksessa tahan kategoriaan sijoittuu Suomesta oppisopimuskoulutus.

Oppisopimustyyppisen koulutuksen osuus OECD-maiden toisen asteen ammatillisesta koulutuksesta on
keskimaarin 45 %. Maiden kesken on kuitenkin suuria eroja. Tanskassa, Latviassa, Unkarissa ja Irlannissa
kaikki ammatillisen toisen asteen opiskelijat ovat tdman tyyppisessa koulutuksessa, kun taas Suomessa
oppisopimuskoulutuksen osuus on 16 %. On huomattava, etta joissakin maissa tdhan ryhmaan sisallytetdan
oppisopimuskoulutuksen lisdksi muutakin runsaasti tydpaikalla oppimista sisaltavaa koulutusta. Monessa
maassa taas kaikki ammatillinen koulutus luokitellaan oppilaitosmuotoiseksi.

OECD:n kayttama ammatillisen koulutuksen kahtiajako, joka perustuu tyopaikalla jarjestettavan
koulutuksen tarkkaan prosenttiosuuteen, on erityisesti Suomen kannalta ongelmallinen. Jaottelu ei tunnista
sitd, miten paljon ty6paikalla tapahtuvaa harjoittelua ja oppimista korostetaan muussakin ammatillisessa
koulutuksessa, ei vain oppisopimuskoulutuksessa. Suomessa kdytdssa olevaa koulutussopimukseen
perustuvaa osaamisen hankkimista tydpaikalla® tillainen tarkastelu ei huomioi lainkaan.

Vielad pulmallisemmaksi maarittely muuttuu, kun tarkastellaan vuoden 2018 reformin jalkeistda ammatillista
koulutusta. Suomalainen nykymuotoinen ammatillinen koulutus painottaa entista enemman yksil6llisia
opintopolkuja ja osaamisperusteisuutta. Oppiminen tapahtuu joustavasti tyopaikalla ja oppilaitoksissa, ja
yha enemman myds virtuaalisissa oppimisymparistdissa. Tata on vaikea sovittaa OECD:n maaritelman
tarkkoihin raameihin.

Lihteet:

e B1. Who participates in education?
e B3. Who is expected to complete upper secondary education?

2.6 Tekniikan alalta valmistuu eniten opiskelijoita

Ylivoimaisesti suurin koulutusala ammatillisessa koulutuksessa on luonnontiede, tekniikka ja matematiikka,
eli ns. STEM-alat. Keskimdaarin 36 % OECD-maiden toisen asteen ja erikoisammattikoulutusasteen (ISCED 3
ja ISCED 4) ammatillisen koulutuksen opiskelijoista valmistuu STEM-aloilta alalta. Seuraavaksi
suosituimpien, kaupan ja hallinnon alan seka palvelualojen koulutuksen, osuus on selvasti pienempi: 18 %
ja 16 %. Neljanneksi suosituin on terveys- ja hyvinvointiala (15 %).

Suosituimpien alojen jarjestys kuitenkin vaihtelee eri maissa. Islannissa, Israelissa ja Etela-Koreassa joka
toinen toisen asteen ammatillinen tutkinto oli STEM-alalta. Suomessakin tekniikka oli suosituin koulutusala.

1 Oppisopimuskoulutuksen ja koulutussopimuksen kuvaus opetus- ja kulttuuriministerion verkkosivuilla.
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Osuus oli kuitenkin pienempi (29 %) kuin OECD:ssa keskimaarin. Seuraavaksi suosituimmat alat olivat
kauppa ja hallinto (23 %), sosiaali- ja terveysala (20 %) seka palvelut (19 %).

Kuvio 4 Toisen asteen ja erikoisammattikoulutusasteen ammatillisten tutkintojen suorittaneiden
jakautuminen valituille koulutusaloille, % (2021).
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Lahde: Table B5.3. Distribution of graduates, by field of study and education level (2021)

Lahde

e Indicator B5. Who graduates from tertiary education?

2.7 Ammatillinen koulutus vahvistaa tydmarkkina-asemaa, mutta ei lisda tuloja

korkeakoulutuksen tavoin

Koulutus kannattaa -iskulause ei rakennu tyhjan paalle. Koulutuksen hyodyista yksilon tyéuralle on yha
enemman todistusaineistoa. Yleisesti ottaen yksilon tydmarkkina-asema paranee koulutustason noustessa.
Vastaavasti tutkinnon puuttuminen lisda huomattavasti esimerkiksi tyottomyysriskia. Maiden kesken on
kuitenkin merkittavia eroja siina, kuinka suuri koulutuksen tuoma etu tyémarkkinoilla on. Ei mydskaan ole
yhdentekevaa, minkalaisesta koulutuksesta on kyse.

Toisen asteen koulutuksen suorittaneiden nuorten tyoéllisyysaste on Suomessa selvasti korkeampi kuin
perusasteen varassa olevien. Ammatillisen toisen asteen tutkinnon suorittaneiden tyéllisyysaste oli 79 %,
kun se perusasteen varassa olevilla oli 49 %. Ero tyollisyysasteessa kasvoi vuosien 2015-2022 vililla.

Ammatillisen koulutuksen ollessa teemana on tarkasteltu tavallista tarkemmin tyéllistymistd opintojen
suuntautumisen mukaan. Suomessa ammatillisen tutkinnon suorittaneiden tydllisyysaste (79 %) jaa nuorilla
(25—34 v) selvasti yleisen pohjoismaisen (87-93 %), saksankielisten maiden (87—89 %) seka EU- ja OECD-
tason (83 %) alle. Yleisesti ottaen Suomessa on muiden Pohjoismaiden tavoin verraten korkea
tyollisyysaste.
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Kuvio 5. Ammatillisen toisen asteen tai erikoisammattikoulutusasteen tutkinnon suorittaneiden tyéllisyysaste
(25-34v), 2022
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Lahde: Figure A3.1. Employment rates of 25-34 year-olds, by level of educational attainment and programme
orientation (2022), in per cent

Jos ammatillinen tutkinto parantaa asemaa tyomarkkinoilla tutkintoa vailla oleviin ndhden, korkea-asteen
koulutus vahvistaa asemaa entisestdan. Suomessa ja OECD-maissa keskimaarin korkeakoulutettujen
tyollisyysaste on noin 10 %-yksikk6d suurempi kuin toisen asteen koulutuksen suorittaneiden. Korkea-
asteen koulutus tuo myds suuremman palkan. Korkeakoulutuksen tuoma palkkaetu suhteessa toisen
asteen tutkintoon on OECD-maissa keskimaarin 56 %. Suomessa korkea-asteen tutkinnon palkkapreemio
toisen asteen tutkintoon ndhden on 39 % eli tuntuvasti OECD-keskiarvoa pienempi, mutta kuitenkin
suurempi kuin muissa Pohjoismaissa.

Koulutuksen palkkapreemion vertailussa Suomi on mielenkiintoisesti Uuden-Seelannin kanssa ainoa OECD-
maa, jossa toisen asteen tutkinto ei lisdad palkkaa suhteessa perusasteen tutkintoon. Toisen asteen koulutus
lisaa silti tyduran vakautta ja avaa mahdollisuuden jatkokoulutukseen ja sitad kautta korkeampaan
tulotasoon.
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Kuvio 6 Ammatillisen toisen asteen tai erikoisammattikoulutusasteen suorittaneiden palkka suhteessa
perusasteen suorittaneisiin (kokoaikatyélliset), 2021

m 25-34 year-olds 45-54 year-olds

200

Lahde: Figure A4.2. Relative earnings of workers with vocational upper secondary or post-secondary nontertiary attainment compared
to those with below upper secondary attainment, by age group (2021). Adults with income from employment (full-time full-year
workers); below upper secondary education for each age group = 100

OECD:n mukaan ammatillisesta koulutuksesta on tyomarkkinoilla keskimaaraistda enemman hyotya silloin,
kun tydpaikalla tapahtuva oppiminen on tarkeassa roolissa opintojen aikana. Ammatillisen koulutuksen
suorittaneiden tyollisyys saattaa jopa ylittaa korkeakoulutettujen. Tyoelamayhteyksien ja tyopaikalla
tapahtuvan oppimisen vahvistaminen ovat myo6s keinoja vahvistaa ammatillisen koulutuksen vetovoimaa.

Maat, joissa on vahva ja toimiva ammatillisen koulutuksen jarjestelmd, osoittavat, ettd ammatillinen
koulutus voi tarjota seka tehokkaan vaylan tydomarkkinoille ettd mahdollisuuksia jatkuvaan osaamisen
paivittamiseen.

Lihteet:

e A3. How does educational attainment affect participation in the labour market?
e A4 What are the earnings advantages from education?

2.8 Koulutus tasaa sukupuolten valista eroa tyéllisyydessd, ei niinkdaan ansiotasossa
Koulutuksen tuomissa hyddyissad on eroja naisten ja miesten valilla. Toisen asteen tutkintoa vailla olevien
naisten tyollisyysaste oli Suomessa vuonna 2022 vain 41 %, kun se korkea-asteen koulutuksen suorittaneilla
oli 86 %. Miehilla vastaavat luvut olivat 55 % ja 92 %. Koulutuksen puute on siis erityisen suuri riski naisten
tyollistymiselle. Toisaalta naisten ja miesten erot tyo6llisyysasteessa ovat kaventuneet, ja oletettavasti
tyomarkkinoiden rakennemuutos on vaikuttanut vailla toisen asteen tutkintoa olevien miesten
tyollisyysasteen laskuun Suomessa, ei niinkdan muissa maissa.

Taulukko 1. 25—34-vuotiaiden tyéllisyysaste sukupuolen ja koulutustason mukaan (2015 ja 2022)

Miehet Naiset Miehet Naiset Miehet Naiset
2015 2022 2015 2022 2015 2022 2015 2022 2015 2022 2015 2022
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55 40 41 81 80 66 72 88 92 76 86

75 53 52 87 85 79 77 88 91 86 86
71 44 47 84 85 66 70 88 90 79 84
68 44 46 83 86 68 73 87 90 79 85

Lahde: Education at a Glance 2023, Table A3.9. Trends in employment rates of 25-34-year-olds, by educational attainment,
programme, orientation, and gender (2015 and 2022)

Vaikka sukupuolten valinen ero tyollisyysasteessa kapenee koulutustason noustessa, ansiotason osalta
koulutus ei ole onnistunut vastaavalla tavalla tasaamaan eroja. Keskimaarin OECD-maissa korkea-asteen
koulutuksen saaneet 25—-64-vuotiaat kokopdivaisessa tyossa olevat naiset ansaitsivat vuonna 2021 vain 77
% miespuolisten kollegoidensa ansioista. Vastaava osuus toisen asteen tutkintoa vailla olevien joukossa oli
79 %.

Palkkaeroa selitetdan usein erilaisilla korkea-asteen koulutusvalinnoilla. Miehet paatyvat naisia useammin
opiskelemaan korkeaan tulotasoon yhteydessa olevia STEM-tutkintoja. Naisten ty6 on kuitenkin
huonommin palkattua silloinkin, kun vertaillaan samalta alalta tutkinnon suorittaneita. Tutkimusten
perusteella esimerkiksi sukupuolistereotypiat ja perhevapaat kasvattavat palkkaeroa. Useissa maissa on
pyritty edistimaan palkkatasa-arvoa politiikkatoimin, kuten palkkojen avoimuutta tai isyysvapaita koskevilla
saadoksilla. Sukupuolten véliset palkkaerot ovatkin viime vuosina kaventuneet monissa OECD-maissa Suomi
mukaan luettuna.

Lahteet:

e A3. How does educational attainment affect participation in the labour market?
e A4 What are the earnings advantages from education?

3. Muita poimintoja vuoden 2023 koulutusvertailusta

3.1 Valtaosa lapsista varhaiskasvatuksessa kolmeen ikdvuoteen mennessa

OECD-maissa keskimaarin 18 % alle 2-vuotiaista lapsista osallistuu varhaiskasvatukseen. 2-vuotiaana
osallistuminen nousee 43 prosenttiin, mutta tilanne vaihtelee suuresti maittain. Kaikista maista ei
valttamatta ole edes saatavilla vertailukelpoista tietoa nuorimpien lasten varhaiskasvatuksesta, tai se ei
tayta varhaiskasvatuksen kansainvalisen tilastoluokituksen kriteereita.

Osallistumisasteessa tapahtuu isoin hyppays kolmevuotiaiden kohdalla. Tall6in keskimdardinen
osallistumisaste on OECD-maissa 74 % ja EU-maissa perati 80 %. Neljavuotiaista lapsista jo noin 90 % on
varhaiskasvatuksessa (OECD 88 %, EU 92 %).

Suomessa, jossa varhaiskasvatusoikeus alkaa varhain, osallistumisaste on kaksivuotiaana tuntuvasti OECD-
keskiarvon yldpuolella (72 %). Vanhemmissa ikaluokissa Suomen osallistumisluvut ovat lahella keskiarvoa,
kun vuosituhannen alkupuolella Suomi vield erottui kansainvalisissa vertailuissa alhaisilla
osallistumisluvuilla. Osassa maita varhaiskasvatukseen osallistuminen on kuitenkin edelleen selvasti
Suomea yleisempaa jo nuorena. Muissa Pohjoismaissa osallistumisaste on jo kaksivuotiaana 87-94 %.
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Kuvio 7 Varhaiskasvatukseen osallistuminen idn mukaan (2021)
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Lahde: Figure B2.1 Enrolment rates of young children, by age (2021). Education programmes meeting ISCED criteria and other
registered ECEC services outside the scope of ISCED, in per cent

Osallistumisasteeseen vaikuttavat monet tekijat, kuten perhevapaiden kesto, naisten tyollisyys ja erilaiset
kulttuuriset tekijat. Erityisesti vaikuttaa se, mista idsta alkaen lapsilla on yhtdalta oikeus ja toisaalta
velvollisuus osallistua varhaiskasvatukseen. Noin kolmanneksessa tarkastelluista maista varhaiskasvatus ei
ole missdan vaiheessa pakollista, mutta useimmissa maissa kaikkien lasten odotetaan osallistuvan
varhaiskasvatukseen tai esiopetukseen vahintdaan koulua edeltavana vuonna.

Vaikka enemmisto lapsista osallistuu julkisen sektorin tarjoamaan varhaiskasvatukseen, on yksityisten
palveluiden rooli kuitenkin huomattavasti suurempi kuin perus- tai toisen asteen koulutuksessa. Yksityisilla
palveluilla on merkittava rooli erityisesti alle kolmevuotiaiden varhaiskasvatuksessa. Keskimaarin OECD-
maissa puolet alle 3-vuotiaista lapsista ja kolmasosa vahintdaan 3-vuotiaista varhaiskasvatuksessa ja
esiopetuksessa olevista lapsista on yksityisessa varhaiskasvatuksessa. Suomessa yksityisen
varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen osuus oli 16 %, mika oli selvasti alle OECD:n (32 %) ja EU:n (22 %)
keskiarvojen.

Lihde:

e B2.How do early childhood education systems differ around the world?

Varhaiskasvatuksen kansainvalinen vertailtavuus on vaikeaa jarjestelmien suurista eroista johtuen. Yhtena
keinona vertailtavuuden parantamiseksi OECD julkaisee Education a Glancen yhteydessa uudenlaisen
interaktiivisen verkkoalustan, joka tarjoaa taydentavaa tietoa varhaiskasvatusjarjestelmista. ECEC
dashboardista loytyy tietoa erityyppisista varhaiskasvatusohjelmista, niiden kestosta ja aloitusiasta,
varhaiskasvatuksen hallinnosta ja opetussuunnitelmista.
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3.2 Varhaiskasvatus kaikkialla naisvaltainen ala

Varhaiskasvatus on naisvaltainen ala kaikissa OECD-maissa, joista tietoja on saatavilla. Varhaiskasvatus- ja
esiopetusasteen (vahintdan kolmevuotiaiden varhaiskasvatus ja esiopetus, ISCED 02) opettajista 96 % on
naisia. Useissa OECD-maissa on pyritty viime vuosina houkuttelemaan lisdd miehia alalle. Esimerkiksi
Norjassa miesten osuus on noussut vuoden 2013 seitsemasta prosentista yhdeksdan prosenttiin vuonna
2021. Suhteessa eniten esiasteen opettajissa on kuitenkin Hollannissa: 12 %. Suomessa miesopettajien
osuus pysyi samalla ajanjaksolla muuttumattomana 3 prosentissa.

Opettajien ikdjakauma on yksi keskeinen ndkékulma opettajatarvetta ennakoitaessa. Keskimaarin 30 %

OECD-maiden ja 35 % EU-maiden varhaiskasvatus ja esiopetusasteen opettajista on tayttanyt 50 vuotta.
Osuus vaihtelee kuitenkin huomattavasti maittain, Turkin 4 prosentista Italian 61 prosenttiin. Suomessa
osuus oli 32 % vuonna 2021.

Opettajan ammatin vetovoimaan vaikuttaa moni tekija, ja palkkaus on yksi niistd. Opettajien palkkaus
nousee tyypillisesti koulutusjarjestelman portaita noustessa, joten varhaiskasvatuksessa on yleensa vahiten
kilpailukykyiset opettajan palkat. Maiden valilla on kuitenkin tdssa eroja. Suuria eroja on myos palkkauksen
uranaikaisessa kehityksessa. Suomi kuuluu maihin, joissa palkka nousee vain vahan tyévuosien myota.

Kuvio 8. Varhaiskasvatuksen ja esiopettajien lakisddteiset vuosipalkat opettajan uran eri vaiheissa (2022)?

# Starting salary Salary after 10 years of experience | Salary after 15 years of experience A Salary at top of scale
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Lahde: B2.4 Pre-primary teachers' statutory salaries, based on the most prevalent qualifications at different points in teachers' careers
(2022). Annual teachers' salaries, in public institutions, in equivalent USD converted using PPPs for private consumption

Lihde:

2 palkkatiedot ilmaistaan USAn dollareina. Eri maiden valuutat on muutettu ostovoimaltaan yhta suuriksi
ostovoimapariteetin avulla (purchasing power parity, PPP).
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e B2. How do early childhood education systems differ around the world?

3.3 Suomen peruskouluissa kansainvalisesti verrattuna melko vdahan pakollisia oppitunteja
OECD-maiden oppilaat saivat opetusta pakollisissa oppiaineissa keskimaarin 7 634 tuntia Suomen
perusopetusta vastaavan pakollisen koulupolun aikana lukuvuonna 2022-23. Oppituntien maarassa oli
maiden valilla suurta vaihtelua. Vahiten pakollisia oppitunteja oli puolalaisilla koululaisilla: 5 245 tuntia 8
pakollisen peruskouluvuoden aikana. Eniten tunteja taas oli Australiassa: noin 11 000 tuntia 11 vuoden
aikana.

Suomessa pakollisia oppitunteja luokilla 1-9 oli yhteensa 6 384 tuntia lukuvuonna 2022-23. Vuosittainen
perusopetuksen kokonaisoppituntimaara on melko vakaa, mutta siind on jonkin verran vaihtelua siksi, etta
lukuvuoden koulupaivien maara vaihtelee 187 ja 190 valilla. Vaihtelu riippuu siita, ajoittuvatko
itsendisyyspaiva, loppiainen ja vappu arkipaiville.

Kun tarkastellaan koko perusopetuksen aikaisia pakollisia oppitunteja Pohjoismaissa ja Virossa lukuvuonna
2022-23, oli tunteja vahiten Suomessa, vaikkakaan ero Viroon ei ollut kovin suuri. Tanskassa oli ndista
verrokkimaista selvasti eniten pakollisia oppitunteja ja samalla toiseksi eniten kaikista OECD-maista.

Kuvio 9. Keskimddrdinen pakollisten oppituntien mddrd perusopetuksessa lukuvuonna 2022-23
Pohjoismaissa ja Virossa sekéd OECD:ssé ja EU:ssa keskimddirin
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Lihde: Table D1.1 Instruction time in compulsory general education (2023)

16



Oppituntimaarissa ovat mukana koulupaivan aikana pidetyt pakolliset oppitunnit. Eri maissa oppitunnit
ovat eri mittaisia, joten kansainvalisen vertailun mahdollistamiseksi oppitunnit on laskennallisesti muutettu
taysiksi tunneiksi.

3.3 Alaluokilla eniten didinkielta ja matematiikkaa, ylaluokilla luonnontieteiden osuus kasvaa
Kaikissa koulutusjarjestelmissa painotetaan perustaitojen eli luku- ja kirjoitustaidon sekd matemaattisten
taitojen opetusta. Niille on my6s varattu suhteellisesti eniten oppitunteja. Alaluokilla (ISCED 1) ndiden
oppiaineiden osuus kaikista pakollisista aineista on OECD-maissa keskimaarin 41 % ja ylaluokilla 27 %.

Suomessa seka didinkielen® ettd matematiikan oppituntien osuus on OECD-maiden keskiarvon tuntumassa.
Alaluokilla (ISCED 1) didinkielen opetusta Suomessa on 23 % kaikista pakollisista oppitunneista, kun osuus
OECD-maissa on keskimaarin 25 %. Matematiikan osuus on Suomessa 15 % OECD-keskiarvon ollessa 16 %.

Ylaluokille (ISCED 2) siirryttdessa aidinkielen ja matematiikan oppituntien suhteellinen osuus pakollisista
oppiaineista pienenee ja muun muassa luonnontieteiden ja kielten osuus kasvaa. Aidinkielen oppituntien
osuus yldluokilla on Suomessa 12 % ja OECD-maissa keskimaarin 15 % kaikista pakollisista oppiaineista.
Matematiikan tuntien osuus on 13 % sekd Suomessa ettd OECD-maissa keskimadrin.

My0s taideaineiden seka liikunnan ja terveystiedon oppituntien suhteellinen osuus pienenee OECD-maissa
keskimaarin perusopetuksen ylaluokille (ISCED 2) siirryttdessa. Suomi on poikkeus liikkunnan ja
terveystiedon suhteen, silla meillad niiden osuus kasvaa ylaluokille siirryttdessa 3 prosenttiyksikkoa, kun
niiden keskimaarainen osuus OECD-maissa pienenee 2 prosenttiyksikkdd. Suomessa lilkunnan ja
terveystiedon oppituntien osuus yldluokilla on keskimaarin 12 % kaikista pakollisista oppitunneista, kun
osuus OECD-maissa on keskimaarin 8 %.

3.3 Oppiaineiden luokittelussa oppiaineryhmiin eroja maiden valilla

Kun eri oppiaineryhmien osuuksia vertaillaan kansainvalisesti, on otettava huomioon se, ettd oppiaineiden
luokittelussa laajempiin oppiaineryhmiin on eroja maiden valilla. Oppiaineista didinkielen ja matematiikan
tuntimaarien vertailu maiden valilla on melko helppoa, silla ne luokitellaan itsendisiksi oppiaineiksi ja niiden
sisallot ovat padpiirteissdadn samankaltaisia eri maissa.

Muut oppiaineet kootaan vertailua varten isommiksi kokonaisuuksiksi, joiden sisélldssa voi olla eroja
maiden kesken. Esimerkiksi luonnontieteisiin luokitellaan fysiikan, kemian ja biologian ohella
ympadristotiede ja ekologia -nimiset oppiaineet. Suomessa luonnontieteisiin luokitellaan myds maantieto,
kun se monessa maassa luokitellaan yhteiskunnallisiin oppiaineisiin.

Suomessa luonnontieteiden osuus oppitunneista perusopetuksessa on OECD-maiden keskiarvoa suurempi.
Alaluokilla (ISCED 1) niiden osuus on Suomessa 10 % ja OECD-maissa keskimaarin 7 %; ylaluokilla (ISCED 2)
vastaavat osuudet ovat 16 % ja 12 %.

Suomi eroaa OECD-maiden keskiarvosta myos taideaineiden oppituntien osuudessa alaluokilla (ISCED 1):
Suomessa osuus on 16 % OECD-keskiarvon ollessa 11 %. Taideaineiden luokittelussa voi kuitenkin olla
maakohtaisia eroja, jotka vaikuttavat vertailuun.

3 T4ssa kaytetdan yksinkertaisuuden vuoksi kasitetts didinkieli, mutta Education at a Glancessa on kiyt6ssd pidempi
muoto "“reading, writing and literature”. Suomen perusopetuksen tuntijaossa oppiaine on didinkieli ja kirjallisuus.

17



Taulukko 2. Joidenkin oppiaineiden osuudet (%) kaikista oppiaineista perusopetuksen ala- ja yldluokilla
(ISCED 1 ja 2) Suomessa sekdé OECD-maiden keskiarvot lukuvuonna 2022-23

Perusopetuksen | Aidinkieli ja | Matematiikka | Luonnontieteet | Liikunta ja Taideaineet
alaluokat kirjallisuus terveystieto

Suomi 23 15 10 9 16
OECD keskiarvo 25 16 7 10 11
Perusopetuksen | Aidinkieli ja | Matematiikka | Luonnontieteet Liikunta ja Taideaineet
ylaluokat kirjallisuus terveystieto

Suomi 12 13 16 12 7
OECD keskiarvo 15 13 12 8 7

Lahteet: Table D1.3 Instruction time per subject in primary education (2023) & Table D1.4 Instruction time per subject in general lower

secondary education (2023)

Lédhde:

e Indicator D1. How much time do students spend in the classroom?

3.4 Oppimistulosten arvioinnit tavallisia perusasteella, kansalliset kokeet lukiotasolla
Kansallisia, standardisoituja oppimistulosten arviointeja yleissivistavassa koulutuksessa jarjestetdan

jokaisessa kyselyyn osallistuneessa 39 maassa. Niita jarjestetaan selkeésti yleisemmin perusasteella (ISCED

1-2) kuin lukiokoulutusta vastaavalla yleissivistdvalla toisella asteella (ISCED 3). 33 maassa toteutetaan
vahintaan yksi arviointi alakoulun puolella ja Idhes yhtd monessa myos ylakoulun puolella.
Lukiokoulutuksessa niita jarjestetdan 14 maassa.

Oppimistulosten arvioinneilla on erilaisia tarkoituksia. Kolme neljasosaa maista hyodyntda arviointia
pdaasiassa formatiivisiin tarkoituksiin, kun taas kahdessa viidesosassa maita arvioinneilla on myos
summatiivisia tehtavia*. Arviointituloksia kaytetdaan myos koulutusjarjestelman ja/tai koulun toiminnan
arviointiin 15 maassa. Niista ei kuitenkaan saa todistusta, eivatka ne vaikuta oppilaan etenemiseen.

Kuvio 10. Kansallisten oppimistulosten arviointien pddtarkoitukset ylemmdilld perusasteella (ISCED 2). Palkit

kuvaavat maiden lukumddrddi, joissa arvioinnilla k.o. tarkoitus

4 Lisatietoja: arviointisanasto Opetushallituksen verkkosivuilla
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https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/arviointisanasto-opettajille

m Yes Yes (some cases only) = No No assessment
0 10 20 30 40

Student diagnostic information
for teachers

Monitoring of education system

Evaluation of school performance

Formative feedback to parents

Active engagement of students
in their own learning process

Evaluation of teacher performance

Selection or grouping students
by their achievement levels

Other purposes

Lihde: Figure D6.2. Main purposes of national/central assessments in lower secondary education (2023). In general education, number
of countries and other participants. Purposes are ranked in descending order of prevalence

Kansallisten arviointien lisdksi Education at a Glance tarkastelee myds kansallisten kokeiden yleisyytta.
Nailla tarkoitetaan standardisoituja kokeita, joilla selvitetdan, onko oppijalla riittavat tiedot ja taidot
luokalta tai koulutusasteelta toiselle siirtymiseksi. Kansalliset kokeet liittyvat erityisesti toisen asteen
koulutukseen (ISCED 3). Suomen ylioppilastutkinto kuuluu tdhan kategoriaan.

Vertailuun osallistuneista maista kansallisia kokeita jarjestetdaan alakoulun puolella (ISCED 1) kolmessa
maassa ja ylakoulussakin (ISCED 2) vain 14 maassa. Kolmessa neljdsosassa maita toisen asteen kansallisten
kokeiden tarkoituksena on todentaa koko toisen asteen suorittaminen seka tuottaa kelpoisuus hakeutua
korkeakouluihin. Muissa maissa kokeiden tehtavana on jompikumpi naistd. Yhdeksdssa maassa tulokset
vaikuttavat myds apurahoihin tai opintotukeen korkea-asteella.

Tietotekniikan kaytto kansallisissa kokeissa ei ole kovin yleista. Vain kahdeksassa maassa nain tapahtuu.
Digitaalista alustaa kdytetdadan matematiikan kokeessa seitsemdssa maassa ja luonnontieteissa viidessa
maassa. Kokeissa kaytetyt tehtavatyypit maarittelevat osaltaan, kuinka hyvin nykyinen teknologia soveltuu
kokeiden jarjestamiseen.

Kuvio 11. Tehtdvdtyypit valtakunnallisissa arvioinneissa ja kokeissa, koulutustason mukaan (2023). Pylvddt
kuvaavat maiden lukumddirdd, joissa k.o. tehtévdiityyppi kdytossd.
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m Multiple choice
Closed-format short answer questions
m Open-ended writing tasks
m Other formats (portfolio, performing a task/experiment, oral presentation, oral questions and answers, other)
© Number of countries and other participants with national/central examinations or assessments
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Primary Lower secondary Upper secondary Primary Lower secondary Upper secondary

National/central assessments National/central examinations

Lahde: Figure D6.5. Types of tasks students are given in national/central assessments and examinations, by level of education (2023)
In general education, number of countries and other participants.

Lihde:

e Indicator D6. What assessments and examinations of students are in place

3.5 Korkeakoulutuksen rakenteissa suuria eroja OECD-maiden valilld, koulutusvalinnat

Suomessa keskimaaraistda enemman sukupuolittuneet

Korkeakoulutuksen rakenteet eroavat hyvin paljon OECD-maiden vililla. Moni siirtyy korkeakoulutukseen
suoraan toiselta asteelta, mutta koulutusjarjestelmat tarjoavat myés mahdollisuuksia saada tyokokemusta
tai muita kokemuksia ennen korkeakoulutuksen aloittamista. Korkeakoulutusjarjestelmiin kuuluu
lyhyehkoja ammatillisia valmiuksia tarjoavia koulutuksia seka toisessa daripadssa tutkijanuralle johtavia
koulutuspolkuja. Education at a Glance -julkaisussa ovat erityistarkastelussa lyhyet korkeakouluasteen
koulutukset (short-cycle tertiary programmes, ISCED 5), joiden kautta korkeakoulutuksen aloittaa 20 %
opiskelijoista OECD-maissa. Suomen jarjestelma ei sisalla ko. koulutusmuotoa.

Korkeakoulutuksen joustavien muotojen takia keskimaarainen aloitusika vaihtelee. OECD-maiden
keskimaarainen aloitusikd on 22 vuotta. Nuorimmat aloittajat ovat Japanissa (18 vuotta), Belgiassa (19
vuotta) ja Hollannissa (20 vuotta). Suomessa keskiméaarainen aloitusikd on 23 vuotta. Pohjoismaisista
verrokeista Ruotsissa ja Tanskassa aloitusiat ovat korkeampia (24 v ja 25 v) ja Norjassa matalampia (22 v).

Korkeakoulutuksen uusien opiskelijoiden alavalikoima on Suomessa STEM-painotteinen. STEM-alojen
(luonnontieteet, tekniikka, matematiikka) osuus alemman korkeakoulututkinnon aloittajista (yliopistojen
kandidaatin koulutus ja amk-tutkinnot) on 35 %, kun OECD-keskiarvo on 27 %. Ainoastaan Saksassa STEM-
alojen osuus on suurempi. OECD-keskiarvoa enemman Suomessa aloittaa myos terveys- ja
hyvinvointialojen opiskelijoita (osuus 21 %, OECD keskiarvo 13 %). Esimerkiksi humanististen ja taidealojen
aloittajia on Suomessa OECD-keskiarvoa vahemman (Suomi 8 %, OECD 12 %).
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Koulutusalojen sukupuolierot ovat Suomessa suuret. Tekniikan alan korkeakoulututkintojen suorittaneista
naisia on Suomessa 25 %, kun OECD-maiden keskiarvo on 28 %. Esimerkiksi Ruotsissa vastaava luku on 34
%. Terveys- ja hyvinvointialoilla taas naisten osuus on Suomessa 84 %, kun OECD-keskiarvo on 77 %.
Education at a Glance nostaa esille, ettd sukupuolierot ovat pysyneet aika samalla tasolla vuodesta 2015
|ahtien.

Kuvio 12. Naisten osuus korkea-asteen tutkinnon suorittaneista terveys- ja hyvinvointi- ja STEM-aloilla ja
kaikilla aloilla yhteensd, % (2021)
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Lahde: Figure B5.4. Share of female tertiary graduates in health and welfare, STEM, and all fields (2021), in per cent.

Lahde:

e B4. Who enters tertiary education?
e B5. Who graduates from tertiary education?

3.6 Pandemia ei merkittavasti muuttanut kansainvalisten opiskelijoiden osuutta

Vuonna 2021 kaikista OECD-maiden opiskelijoista 6 %, noin 4,3 miljoonaa, oli kansainvalisia tutkinto-
opiskelijoita. Hieman yllattaen kansainvalisten opiskelijoiden keskimaardinen osuus pysyi OECD-maissa
melko vakaana vuosina 2019-2021. Yksittdisissd maissa saattoi olla paljonkin vaihtelua, mutta valtaosassa
maista osuudet pysyvat hyvin samankaltaisina pandemiasta huolimatta. Opintoja pystyttiin jarjestamaan
etdopintoina, joten liikkumisrajoitusten vaikutus ei ollut kovin merkittava.

Suomessa vuonna 2021 kansainvalisia opiskelijoita oli edellisten vuosien tapaan 8 % kaikista korkea-asteen
opiskelijoista. Kansainvalisten opiskelijoiden osuus kasvaa korkeammalle koulutusasteelle siirryttaessa.
Alemmalla korkeakouluasteella opiskelijoista 6 % oli kansainvalisid, ylemmalla 11 % ja tutkijakoulutusastella
26 %. Trendi on saman suuntainen kaikissa OECD-maissa.
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Suomessa kansainvalisten opiskelijoiden osuus vuonna 2021 oli kolmanneksi suurin, kun verrataan
Pohjoismaita ja Viroa. Osuus oli suurin Virossa ja toiseksi suurin Tanskassa. Suomen osuus oli
samansuuruinen kuin EU25-maissa keskimaarin.

Taulukko 3. Kansainviilisten tutkinto-opiskelijoiden osuus (%) kaikista korkea-asteen opiskelijoista 2021

Viro 12
Tanska 10
EU25 yhteensa 8
Suomi 8
Islanti 8
Ruotsi 7
OECD yhteensa 6
Norja 4

Lahde: Table B6.1 International and foreign student mobility in tertiary education (2019, 2020 and 2021)

Vuonna 2021 eniten kansainvalisid opiskelijoita saapui OECD-maihin Aasiasta (57 %) ja toiseksi eniten
Euroopasta (22 %). Suomessa aasialaisten osuus on 41 % ja eurooppalaisten 32 %. Aasialaisten
kansainvalisten opiskelijoiden osuudet korostuivat erityisesti Aasian maiden sisdisessa liikkuvuudessa seka
maissa, joissa tarjotaan laajasti korkeakoulutusta englannin kielelld (Australia, Yhdysvallat, Kanada, Iso-
Britannia). EU25-maissa aasialaisten opiskelijoiden osuus oli 26,5 % ja eurooppalaisten osuus 42,5 %.

Lihde:

e B6. What is the profile of internationally mobile students?

3.7 Luonnontieteen ja tekniikan alat kansainvalisten opiskelijoiden suosiossa

Kansainvalisten opiskelijoiden jakautuminen koulutusaloittain poikkeaa paikallisista opiskelijoista. OECD-
maissa kansainvaliset. OECD-maissa kansainvaliset opiskelijat painottuivat paikallisia opiskelijoita
enemman luonnontieteen ja tekniikan alojen ohjelmiin. Ndin oli myds Suomessa, jossa 46 % kansainvalisista
ja 33 % paikallisista opiskelijoista opiskeli ndita aloja vuonna 2021. Suomessa kansainvaliset opiskelijat
painottuvat luonnontieteen ja tekniikan aloille vahvemmin kuin OECD- ja EU25-maissa keskimaarin.
Vastaavasti kasvatus seka terveys ja hyvinvointi ovat aloja, joilla kansainvalisia opiskelijoita opiskelee
suhteellisesti melko vahan.

Taulukko 4. Kansainviilisten ja paikallisten opiskelijoiden osuus (%) kolmella eri koulutusalalla - kasvatus,
STEM, terveys ja hyvinvointi, 2021

Kasvatus ja koulutus Luonnontiede, tekniikka,  Terveys ja hyvinvointi
matematiikka (STEM)

Kansain- Paikalliset = Kansain- Paikalliset = Kansain- Paikalliset
valiset opiskelijat = valiset opiskelijat  valiset opiskelijat
opiskelijat opiskelijat opiskelijat
Suomi 3 6 46 33 11 19
Ruotsi 3 14 46 27 11 17
Norja 4 16 33 19 11 18
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Tanska P 8 38 22 9 25

Islanti 10 16 25 18 5 17
Viro 3 8 30 32 4 14
EU25 2 8 34 27 13 14
keskiarvo
OECD 3 7 32 24 10 15
keskiarvo

Lahde: Table B6.3 Distribution of tertiary students enrolled by field of study, by mobility status (2021)

Léhde:

e B6. What is the profile of internationally mobile students?

3.8 Suomessa aikuiset osallistuvat koulutukseen OECD-keskiarvoa enemman

Vuonna 2022 OECD-maissa keskimaarin 11 % 25—64-vuotiaista oli osallistunut edeltdavan neljan viikon
aikana non-formaaliin koulutukseen. Suomessa osuus oli 17 % ja karkimaassa Ruotsissa perati 30 %. Naisten
osallistumisaste (13 %) oli OECD-maissa keskimaarin korkeampi kuin miesten (10 %). Suomessa naisten
osallistumisaste oli 21 % ja miesten 14 %. Ero naisten hyvaksi oli vahintaan 6 prosenttiyksikkoa kaikista
maista vain Suomessa, Virossa, Ruotsissa ja Tanskassa.

Non-formaalilla koulutuksella (non-formal education) tarkoitetaan tavoitteellisia opintoja, joiden
suorittamisesta ei myonneta viralliseen koulutusjarjestelmaan kuuluvaa tutkintoa. Suomessa esimerkiksi
kansalaisopistojen tarjoamat kurssit ovat tallaista koulutusta.

Sukupuolen lisdksi osallistumisasteeseen vaikuttaa henkilon tydmarkkina-asema. Tyollisten (12 %) ja
tyottomien (12 %) osallistumisaste oli korkeampi kuin tydvoiman ulkopuolella olevien (5 %). Suomessa
tyollisten osallistumisaste oli 19 %, tydttdmien 15 % ja tydvoiman ulkopuolisten 11 %.

Kuvio 13. 25—64-vuotiaiden osallistuminen (%) non-formaaliin koulutukseen tyémarkkina-aseman mukaan
(2022).
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Lahde: Table A7.1. Share of adults participating in non-formal education and training, by labour-market status, job-relatedness and
gender (2022). 25-64 year-olds; EU Labour Force Survey (EU-LFS) or national surveys

Vuonna 2022 OECD-maissa keskimdarin 9 % 25—-64-vuotiaista oli osallistunut edeltdvan neljan viikon aikana
tyohon liittyvaan non-formaaliin koulutukseen. Suomessa osuus oli 12 % ja karkimaissa Sveitsissa ja
Ruotsissa 16 %. My0ds tyohon liittyvaan non-formaaliin koulutukseen osallistumisessa on eroja henkilon ian
ja koulutustason mukaan. Osallistumisaste laskee idn my6ta ja nousee koulutustason noustessa. OECD-
maissa keskimaarin 4 % 25—64-vuotiaista perusasteen tutkinnon varassa olevista oli osallistunut tyéhon
liittyvaan non-formaaliin koulutukseen edellisen neljan viikon aikana. Toiselta asteelta valmistuneilla
osallistumisaste nousee 6 %:iin ja korkea-asteen suorittaneilla 14 %:iin. Suomessa vastaavat luvut ovat 6 %,
10 % ja 16 %.

Lihde:

e A7.To what extent do adults participate in education and training?

3.9 Rahoituksen vertailu haastavaa

Uusimmat koulutukseen liittyvat talousluvut julkaisussa koskevat vuotta 2020. Taloustiedot saadaan
viiveelld johtuen muun muassa maiden vaihtelevista tilastointijarjestelmista. Kustannustiedot on ilmaistu
USA:n dollareina, ja eri maiden valuutat on muutettu ostovoimaltaan yhta suuriksi ostovoimapariteetin
avulla (PPP, purchasing power parity).

Yksi mittari koulutuksen kustannusten kansainvalisessa vertailussa on tarkastella vuosittaisia kustannuksia
oppilasta/opiskelijaa kohden. Opiskelijakohtaisiin kustannuksiin vaikuttavat monet tekijat, muun muassa
opettajien palkat ja opetusvelvollisuus, elakejarjestelma, oppilasmaara, oppituntien maara,
opetusmateriaalin ja tilojen kustannukset seka koulutuslinja (yleissivistavd/ammatillinen). Kustannusten
suuruudesta ei voi suoraan vetda johtopaatoksia koulutuksen tuloksellisuudesta, silla hintalappua
olennaisempaa on resurssien kohdentaminen oikeisiin kohteisiin tehokkaasti ja vaikuttavasti.
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3.10 Ammatillisen koulutuksen opiskelijakohtainen kustannus korkeampi kuin

yleissivistavan, myds perusopetuksen ylaluokkiin panostetaan

Education at a Glancen tamankertainen teema, ammatillinen koulutus, ndkyy myds koulutuksen
kustannusindikaattoreissa.

Maiden vililld on eroja siind, kuinka ammatillinen koulutus on jarjestetty, mika vaikeuttaa
vertailukelpoisten indikaattoreiden tuottamista. Ero ammatillisen ja yleissivistavan koulutuksen valilla ei
kaikkialla ole selvdrajainen. Osassa maita yleissivistavien ja ammatillisten tutkintojen raja-aitoja on
asteittain madallettu ja pyritty kohti laaja-alaisempia kokonaisuuksia. Taman takia myds kustannusten
jakaminen nadiden kahden koulutussektorin kesken on joissain maissa hankalaa. Kustannusvertailun lukuja
onkin syyta tarkastella Iahinna suuntaa antavina.

Lahes kaikissa OECD-maissa toisen asteen ammatillisen koulutuksen keskimaaraiset opiskelijakohtaiset
kustannukset ovat yleissivistavan koulutuksen kustannuksia suuremmat. Osassa ammatillisen koulutuksen
aloja tarvitaan erityisia laitteita ja infrastruktuuria, ja ndma hankinnat nostavat kustannuksia. Kustannuksiin
vaikuttavat myos ryhmakoot, jotka ammatillisessa koulutuksessa vaihtelevat suuresti koulutusalan mukaan.
Esimerkiksi tietyilld teknisilld tai terveyden ja hyvinvoinnin erikoisaloilla ohjaajan huomiolle ja valvonnalle
on suuri tarve. N&illd aloilla ryhmakoot ovat keskimaaraista pienempid, mika nostaa kustannuksia.

Ammatillisen koulutuksen keskimaaraiset opiskelijakohtaiset kustannukset OECD-maissa olivat 13 200 USD
ja yleissivistavan 11 400 USD vuonna 2020. Suomessa naiden kahden koulutusmuodon opiskelijakohtaiset
kustannukset olivat ladhempana toisiaan: ammatillisessa koulutuksessa 10 352 USD ja yleissivistavassa 9 973
USD. Luvut eivat ole keskendan kuitenkaan taysin vertailukelpoisia, silla OECD-keskiarvoon sisaltyy myos
joidenkin maiden Suomen perusopetuksen yldluokkia vastaavalla tasolla (ISCED 2) annettava ammatillinen
koulutus.

Vuonna 2020 Suomessa ammatillisen koulutuksen opiskelijakohtainen kustannus oli OECD- ja EU25 -
keskivertoa pienempi. Suomen kustannus oli Pohjoismaiden pienin, mutta kuitenkin suurempi kuin
esimerkiksi Viron. Suomen ammatillisen koulutuksen opiskelijakohtaisten kustannusten alhaisuutta
selittavat osaltaan esimerkiksi ammatti- ja erikoisammattitutkintojen mukana olo, mahdollisuus suorittaa
tutkintoja nayttotutkintoina seka se, etta suoritettavien opintojen laajuus riippuu opiskelijan aikaisemmasta
osaamisesta.

Taulukko 5. Oppilas/opiskelijakohtainen kustannus Pohjoismaissa ja Virossa sekd OECD- ja EU25-keskiarvot
2020, USD PPP

Perusopetuksen Perusopetuksen Lukio Ammatillinen
alaluokat ISCED 1 | yldluokat ISCED 2 | ISCED 3 | koulutus
ISCED 3°

Tanska 14 273 17 402 10959 11947
Viro 10309 10 563 5318 8 357
Suomi 11212 17 726 9973 10352
Islanti 15206 17 077 12 148 18 829
Norja 15631 15631 16573 20 353
Ruotsi 13997 13 857 12198 16 797
OECD- 10 658 11941 11379 13216
keskiarvo

5 OECD- ja EU25 -keskiarvoihin sisiltyy myds ylemman perusasteen (ISCED 2) ammatillisia koulutusohjelmia




EU25- 10 337 12111 10967 13072
keskiarvo

Léhde: Table C1.1. Total expenditure on educational institutions per full-time equivalent student (2020).

Suomi erottuu muista Pohjoismaista ja Virosta siind, kuinka oppilas- ja opiskelijakohtaiset kustannukset
jakautuvat eri koulutustasojen kesken. Toisen asteen koulutuksen, seka lukion ettd ammatillisen,
opiskelijakohtainen kustannus oli meilld Viron jalkeen matalin. Kustannus oli myos seka OECD- ettad EU25-
keskiarvon alapuolella, ja ndin oli myos Tanskassa.

Perusopetuksen alaluokilla oppilaskohtainen kustannus oli Suomessa korkeampi kuin Virossa. Se ylitti myos
OECD- ja EU25-keskiarvot, mutta oli muita Pohjoismaita alhaisempi. Sen sijaan perusopetuksen yldluokilla
oppilaskohtainen kustannus oli Suomessa seka vertailumaita ettd OECD- ja EU25-keskiarvoa suurempi.

Toinen tapa tarkastella koulutusmenoja on niiden suhde bruttokansantuotteeseen. Vaikka Suomen
ammatillisen koulutuksen opiskelijakohtaiset kustannukset olivat seka useimpia verrokkimaita ettda OECD-
ja EU25-maiden keskiarvoja alhaisemmat, niin ammatillisen koulutuksen menot suhteessa
bruttokansantuotteeseen lukeutuivat Suomessa (0,9 %) OECD-maiden korkeimpiin. Pohjoismaiden valilla
on tassa merkittavia eroja. Tanska (0,4 %) ja Ruotsi (0,5 %) kdyttavat ammatilliseen koulutukseen
vahemman resursseja kuin OECD-maat keskimaarin, kun taas Norja (0,8 %) nousee lahelle Suomen tasoa.

Kuvio 14. Ammatillisen toisen asteen ja erikoisammattikoulutusasteen menot (% BKT:std), 2020
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Ldhde: Table C2.1. Total expenditure on educational institutions as a percentage of GDP (2020). Direct expenditure within
educational institutions, by level of education

Lihteet

e C1 How much is spent per student on educational institutions?
e (2 C2. What proportion of national output is spent on educational institutions?
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3.11 Pandemian seurauksena opiskelijakohtainen kustannus kasvoi useimmissa maissa

Taman vuoden Education at a Glancen kustannustiedot yltavat vuoteen 2020, joten vertaamalla lukuja
vuoden 2019 tietoihin voidaan tarkastella koronapandemian vaikutusta kustannuksiin.

Useimmissa maissa opiskelijakohtainen kustannus perusopetuksesta korkea-asteen koulutukseen kasvoi,
mutta joissain se myos laski. Keskimaardinen kustannusten kasvu vuodesta 2019 vuoteen 2020 oli OECD-
maissa 0,4 % ja EU25-maissa 0,9 %. Maiden valilla oli kuitenkin suurta vaihtelua. Kustannukset nousivat
eniten Liettuassa (13,7 %) ja Kolumbiassa (9 %), ja laskivat eniten Meksikossa (9,6 %) ja Turkissa (8,8 %).
Suomessa opiskelijakohtaiset kustannukset kasvoivat yhdelld prosentilla.

Kustannusten nousuun vaikuttivat monet syyt. Viranomaisten oli uudessa tilanteessa tarjottava resursseja
ja tukea varmistaakseen oppilaiden ja opiskelijoiden koulutuksen jatkuminen pandemian aikana. Kouluja ja
oppilaitoksia suljettiin Iahes kaikissa maissa, joten niiden oli sopeuduttava nopeasti etdopiskeluun. Nopealla
aikataululla piti ottaa kdytt6on opetustapoja ja varmistaa, etta etdopiskeluun oli saatavilla riittavat
resurssit. Tukea tarvitsevien ja saavien joukko kasvoi, ja uusia tukitoimia luotiin. Lisdarahoitusta oli tarkeaa
myontda myos siind vaiheessa, kun koulut uudelleen avattiin.

Lahde

e C1.How much is spent per student on educational institutions?

3.12 Suomessa opettajien palkat varhaiskasvatusta lukuun ottamatta kansainvalisesti

verraten hyvalla tasolla

Opettajien palkat muodostavat koulutuskustannusten suurimman kulueran. Palkkatasolla on tarkea
merkitys opettajan ammatin niin veto- kuin pitovoimallekin. Opettajien palkat vaihtelevat suuresti OECD-
maiden valilla. Keskimaaraisten vuosipalkkojen vaihteluvali yleissivistavadssa koulutuksessa oli 42 371-53
119 USD tarkasteltaessa palkkoja varhaiskasvatuksen opettajista lukiokoulutuksen opettajiin. Suomessa
tdma vaihteluvali oli suurempi eli 38 309-63 188 USD, mika johtuu osaltaan varhaiskasvatuksen opettajien
palkkatasosta, joka jaa OECD:n keskiarvon alapuolelle. Muilla koulutusasteilla opettajien palkkataso
Suomessa on OECD:n keskiarvoa korkeampi.

Edelld olevassa vertailussa on kaytetty opettajien todellisia palkkoja, jotka sisaltavat mahdolliset
ylituntikorvaukset, palkanlisat tai tydosuhde-edut, joita monissa maissa on mahdollista saada. Palkkoja
vertailtaessa tulee myds muistaa, ettd esimerkiksi verotusaste eri maissa vaihtelee. Kun verrataan todellisia
palkkoja virkaehtosopimuksen mukaisiin ns. taulukkopalkkoihin, voidaan todeta, ettd OECD:ssa keskimaarin
opettajien todelliset palkat ovat 12 % pienemmat kuin korkein mahdollinen taulukkopalkka. Suomessa
tilanne on kuitenkin pdinvastainen. Esimerkiksi 25—64-vuotiaiden lukio-opettajien keskipalkka laskettuna
todellisista ansioista on puolestaan saman verran eli noin 12 % korkeampi kuin palkka, jossa on mukana
virkaehtosopimuksen mukaiset uranaikaiset korotukset. Sama patee myos muihin koulutusasteisiin, tosin
pienemmassa mittakaavassa. Tama kertoo siitd, etta erilaisilla lisilla ja esimerkiksi ylitunneilla on merkittava
todellisia palkkoja kasvattava vaikutus.

Maiden valilla on myds suuria eroja siind, millainen uranaikainen palkkakehitys opettajilla on. Vertailussa
mukana olevissa maissa kestaa keskimaarin 25 vuotta saavuttaa taulukkopalkkojen mukainen loppupalkka.
Kuitenkin Skotlannissa tama aika on vain nelja vuotta, kun taas Unkarissa perati 42 vuotta. Suomessa kaikki
vuosisidonnaiset lisat ansaitaan 20 vuodessa (varhaiskasvatuksessa 10 vuodessa).
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Kuvio 15. Opettajien keskipalkat 2022 eri koulutusasteilla (USD, PPP)
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B Pre-primary 38309 42 371 39030
B Primary 50697 48 023 46 601
Lower secondary 56135 49911 48629
Upper secondary, general 63188 53119 51633
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Lahde: Education at a Glance 2023, Table D3.4 Teachers' and school heads' average actual salaries (2022). Annual average
salaries (including bonuses and allowances) in public institutions, in equivalent USD converted using PPPs for private
consumption.

Education at a Glance 2023 sisaltaa tietoja myods toisen asteen ammatillisen koulutuksen opettajien
palkoista. Yleisesti ottaen maiden vililld on eroja siind, poikkeavatko eri aineita ammatillisessa
koulutuksessa opettavien opettajien kelpoisuusehdot ja palkat toisistaan. Osassa maita yhteisten ja
ammatillisten tutkinnon osien opettajien vililld ei tehda eroa (esimerkiksi Tanska, Norja ja Ranska), osassa
eroja taasen on (esimerkiksi Suomi, Viro, Ruotsi ja Espanja). Seitsemdassa tarkasteluun osallistuneista 31
maasta ei tehda eroa ylipdansa yleissivistavan ja ammatillisen toisen asteen koulutuksen opettajien valilla.

Kun tarkastellaan ammatillisen koulutuksen opettajien taulukkopalkkoja, palkoissa on suurta vaihtelua eri
maiden valilla alkaen 27 078 USD:sta TSekissa paatyen 92 928 USD:iin Saksassa. Suomessa ammatillisen
koulutuksen opettajien palkkataso asettuu talle valille (58 458 USD). Palkat on laskettu 15 vuotta
ammatissaan toimineille opettajille ja ne on suhteutettu kunkin maan ostovoimaan. Kun verrataan
Suomessa lukion opettajien taulukkopalkkoja ammatillisen koulutuksen yhteisten tutkinnon osien
opettajien palkkoihin, ammatillisessa koulutuksessa palkat ovat noin 10 % korkeampia.

Lahde:

e D3. How much are teachers and school heads paid?
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