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Tutorlararverksamheten i den grundlaggande

utbildningen i Finland 2017-2019

BAKGRUND

Utbildningsstyrelsen har understott tutorlararverksam-
heten i den grundlaggande utbildningen sedan ar 2016.
Verksamheten grundar sig pa Regeringen Sipilds spets-
projekt Nya larmiljoer och digitala material till grundsko-
lorna, vars ena centrala mal var att ordna fortbildning for
lararna med hjalp av metoder for kollegialt ldrande.

De centrala mélen for den modell fér kollegialt
larande som fatt namnet tutorldrarverksamhet &r att
stodja implementeringen av laroplanerna, en gemen-
skapsframjande verksamhetskultur samt anvandningen
av digitala verktyg.

Tutorlararverksamheten har understotts i synnerhet
med statsunderstdd, som utbildningsanordnarna har
kunnat ansoka om aren 2016-2020. Av de n&stan 400
utbildningsanordnarna i Finland har dryga 350 ansokt
om finansiering for tutorlararverksamheten atminstone
en gang. Antalet tutorldrare har under de senaste aren
legat stadigt pa lite fler &n 2 000 larare. Tutorlararna
och tutorlararverksamheten har alltsa blivit ett vida ként
fenomen i landets grundskolor.

Utbildningsstyrelsen har péa arlig basis gjort en
kartlaggning bland de utbildningsanordnare som ansokt
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om statsunderstod for att utreda effekterna av statsun-
derstoden. Dartill har UBS bestallt en utredning som
genomfors av Koulutuksen tutkimuslaitos vid Jyvaskylan
yliopisto och dar man kartlagger tutorlararverksam-
hetens nulage och effekter. Utredningen grundar sig
forutom pd Utbildningsstyrelsens enkéter aven pa en
enkatundersokning som forskningscentralen genomfort
bland larare och sakkunniga inom utbildningsvasendet.
| undersokningen har man ocksa utnyttjat projektplaner
och -redovisningar som funnits tillgangliga via Utbild-
ningsstyrelsens statsunderstodssystem. Forsknings-
projektets resultat publiceras under varen 2021.

| det har numret av Fakta Express beskrivs den
lokala och regionala tutorlararverksamheten i den
grundlaggande utbildningen och hur den har utvecklats
aren 2017-2019. Dartill granskas verksamheten i de
regionala tutorlararnatverken. Publikationen grundar
sig pa ovan namnda material och uppgiftsinsamlingar,
men tyngdpunkten ligger pa att jamftéra enkaterna som
Utbildningsstyrelsen genomfort 2017 och 2019. Ar 2017
besvarades enkaten av 289 utbildningsanordnare och
hésten 2019 av 230 anordnare.
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ARLIGA UNDERSTOD FOR LOKALA PROJEKT | AN-
KNYTNING TILL TUTORLARARNAS VERKSAMHET
OCH KOMPETENSUTVECKLING

Utbildningsanordnarna har varje ar

haft mgjlighet att soka finansiering for
lokala projekt som framijar tutorlararnas
verksamhet och kompetensutveckling.

| praktiken har understddet riktats till
planeringen av tutorlararverksamheten,
tutorlararnas kostnader for kamratstdds-
lektioner och till kostnader for utbildning
av tutorlarare. Majoriteten av anordnarna
har ansokt om finansiering varje ar, dven
om antalet sokande stadigt har minskat
under arens gang. | synnerhet andelen
mindre kommuner och utbildningsanord-
nare har minskat bland de sékande.

Finansiering har beviljats nastan alla
sokande under varje ansékningsomgang,
och pa det sattet har man forsokt svara
pa regeringsprogrammets mal om att det
ska finnas en tutorlérare i varje grund-
skola.

Utbildningsanordnarna har i genom-
snitt beviljats 25 000 euro i statsunder-
stéd. Beloppet var hogst ar 2017, da de
s6kande i snitt beviljades 28 500 euro.

Majoriteten av
utbildningsanord-

narna har varje ar
sokt och beviljats
finansiering.

Skillnaderna mellan det storsta och
det minsta understodet ar anmarknings-
vart stora, eftersom anordnarna i regel
har beviljats finansiering utifran elev-
antalet. Finansieringen har tackt 80
procent av projektets totala kostnader.
Resten av kostnaderna har tackts med
anordnarens egen finansiering. | genom-
snitt har upp till 90 procent av projektets
totala kostnader varit personalkostnader,
sasom tutorlararnas loner.

ANTALET ANSOKTA OCH BEVILJADE UNDERSTOD FOR

TUTORLARARVERKSAMHETEN

Ansokningar

Medelvarde av

totalt Beviljade beviljad finansiering

Utbildning och

2016 kompetensutveckling 288 288 694ke
Verksamhet 297 297 18518 e

2017 Verksamhet och . 282 280 28571 e
kompetensutveckling

2018 | Verksamhetoch 263 263 2715
kompetensutveckling

2919 Verksamhet och . 232 232 25071 e

host kompetensutveckling

2017 Utveckling av regional 33 25 72 445 e
verksamhet

2?19 Etaplerlng avden 28 25 160 000 e

var regionala verksamheten

2919 Utv?dgning av den 6 2 91803 e

host regionala verksamheten

Finansiering for utbildningsanordnare

Finansiering for regionala natverk
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VAD GOR EN TUTORLARARE?

e Tutorlararverksamheten som
har finansierats av Utbildnings-
styrelsen gar ut pa att med hjalp
av kollegialt larande utveckla
och stédja den yrkesmassiga
kompetensen i arbetsgemen-
skapen, nara lararnas vardag.

e Tutorlararen fungerar som en
kamrathandledare for kollegor-
na i den egna arbetsgemenska-
pen.

e Till arbetet hor bland annat
personlig handledning, kollegialt
larande, planering och utveck-
ling av undervisning, framjande
av undervisningspersonalens
samarbete och aktivt deltagande
i arbetet i natverk.

e | bérjan &g fokus for verk-
samheten pd informations-

och kommunikationsteknik

men omfattar numera i hogre
grad olika teman som ingar i
laroplanen, som beddomning, en
gemenskapsframjande verk-
samhetskultur, mangvetenskap-
liga laromréden och elevernas
valbefinnande.

e Verksamheten utgar fran
lokala behov och darfor har
olika anordnare och skolor olika
innehall och arbetssatt i sin
verksamhet.
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REGIONALA NATVERK
FRAMJAR SAMARBETET
MELLAN UTBILDNINGS-
ANORDNARNA

| tutorlérarverksamhetens regionala
natverk utvecklar man verksamheten
genom samarbete mellan anordnar-

na. Med arbetet i natverk efterstravas
smidigare satt att dela kunnandet med
varandra, okad kommunikation mellan
skolorna och mellan anordnarna, storre
samhdorighet samt effektivare forfarings-
satt for tutorlararverksamheten och -ut-
bildningen. Syftet med n&tverken ar ocksa
att minska p& dubbelt utvecklingsarbete.

Understéden har tvd ganger riktats till
verksamheten i de regionala natverken,
aren 2017 och 2019. | bagge ansdknin-
gsomgangarna beviljades 25 natverk
finansiering. Av natverken som fick
finansiering i den senare omgangen hade
nastan alla redan inlett sin verksamhet
med finansiering fran omgangen 2017.

Hosten 2019 ordnades ytterligare en
ansékningsomgang for att finansiera
regionala tutorlararnatverk pad sddana
omréden dar det dnnu inte fanns n&gra
natverk. Finansiering beviljades tva nya
regionala natverk. Totalt fanns det alltsd
27 aktiva regionala natverk under finan-
sieringsperioden 2019-2021.

De regionala natverksprojekt som
finansierades ar 2017 fick i genomsnitt
72 400 euro i understdd. Motsvarande be-
lopp &r 2019 var 160 000 euro. Det 6kade
genomsnittliga understodet kan delvis
forklaras med att understédsbeloppet var
storre i den senare ansokningsomgangen
for att projektperioden skulle kunna p&ga
langre och for att det skulle var mojligt
att ordna storre regionala seminarier och
genomfdra den nationella regionkoordi-
natorverksamheten.

Stodet for den regionala tutorlarar-
verksamheten grundar sig till stora delar
pa 6nskemal och behov som framkommit
av tutorlararna och av dem som arbetar
med att utveckla tutorlararverksamhe-
ten. | tutorlararenkaten 2017 uppgavs till
exempel att de viktigaste stodatgarderna
som efterlystes av statsforvaltningen var
regionala och nationella utbildnings-
evenemang samt handledning och utbild-
ning for kommunerna.
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planer

Nya
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Tutor-
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forsk-
ning
(Kou-
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sen
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\ 2015 )

2016

Tutorlararnas
utbildning
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Tutorlararnas
verksamhet
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2018
Tutorlararnas
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Pro-
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Den nya
grund-
skolan
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DE REGIONALA NAT-
VERKENS VERKSAMHET
OCH ORGANISERING
VARIERAR

Totalt cirka 280 utbildningsanordnare,
fran alla landskap i Fastlandsfinland, har
deltagit i verksamheten i de regionala
tutorlararnatverken.

| de regionala natverken verkar en
anordnare som officiell huvudkoordinator
och ansdker om statsunderstdd.
Huvudkoordinatorerna samarbetar med
de dvriga anordnarna, som aktivt deltar i
natverkets verksamhet och aven i projek-
tets sjalvfinansieringsandel.

De regionala natverken har ocksa
inofficiella samarbetspartner i utbildnin-
gsanordnare som deltar i verksamheten
efter eget intresse och enligt sina moj-
ligheter, men som inte har skyldighet att
delta till exempel i natverkets sjalv-
finansiering eller i redovisningen av pro-
jektverksamheten. Avsikten ar att ta med
sadana har inofficiella samarbetspartner
i natverken for att utvidga verksamheten,
men i praktiken kan det variera valdigt
mycket hur aktivt och i vilken grad de
medverkar.

Utbildningsanordnarna som ar huvud-
koordinatorer ansvarar ocksa for nat-
verksprojektets genomférande och styr-
ning. | styrningen av verksamheten har
man aven utnyttjat de regionala koordina-
torerna, som har ansvarat for natverks-
samarbetet inom ett sarskilt omrade. De
storsta natverken kan bestd av upp till 30
anordnare och flera regionala koordina-
torer, medan de mindre natverken endast
har ndgra medverkande anordnare och
koordineringen skots pa deltid.

Den regionala verk-
samheten utgadr fran
behov som framkom-

mit av tutorldrarna
och ovriga som deltar
i utvecklingsarbetet.
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TUTORLARARNA UTBILDAS BADE MED EGNA
PERSONALRESURSER OCH MED KOPTJANSTER

Av enkaten ar 2019 framgick att en
majoritet av utbildningsanordnarna
utbildade tutorldrarna badde med interna
resurser och med externa tjanster. Med
utbildning som ordnades med interna
resurser avses utbildning dar anordna-
rens egen personal utbildade tutorldrare
i den egna arbetsgemenskapen. Utbild-
ningar som anlitas som képtjanst halls
av externa utbildare, sdsom foretag,
universitet, organisationer inom tredje
sektorn eller andra anordnare. Stérsta
delen av anordnarna upplevde att det
var valdigt eller ratt sa enkelt att hitta
utbildare som motsvarade ens behov.
Liknande svar erholls i enkaten 2017.

| jdmforelse med ar 2017 har bade
andelen utbildning som enbart ordnas av
anordnarna sjalva och andelen utbild-
ning som helt och hallet anlitas som

koptjanst minskat. For att ordna utbild-
ningarna anvands alltsd i hdgre grad an
tidigare olika aktdrers tjanster.

| enkaten 2019 fick utbildnings-
anordnarna ocksd svara pa i vilken man
de ordnar utbildning i samarbete med
nagon annan anordnare. Ungefar
61 % av anordnarna svarade att de har
samarbetat med andra anordnare for att
utbilda tutorlarare.

Utbildningsanordnarna som deltog
i enkaten 2019 ansag att de viktigaste
stodatgarderna som statsférvaltningen
riktat till tutorlérarverksamheten var
ldsningar for finansieringen, regionala
fortbildningsevenemang samt stédma-
terial for tutorldrarna och for tutorlarar-
verksamheten. Figuren nedan dskadlig-
gor hur viktiga de olika stodformerna var
for de olika utbildningsanordnarna.

De viktigaste stoden for verksamheten dr

finansiella losningar, regionala utbildningar
och olika stodmaterial.

DET AR VIKTIGT ATT UBS OCH UKM STfJI_I)ER TUTORLARARNAS
UTBILDNING OCH VERKSAMHET MED FOLJANDE (2019, n=230)

Finansiella l6sningar sdsom
statsunderstod

MOOC/éppna natkurser
Nationella utbildningsevenemang

Regionala utbildningsevenemang
Kommunvis handledning och
utbildning

Nationella guider/riktlinjer/
rekommendationer

Diskussionsforum pa natet kring
kunskapsdelning

Natverk

Stodmaterial for tutorldrare och
tutorverksamheten

0

25 50 75 100 %

. Helt av samma 8sikt . Delvis av samma &sikt . Inte av samma eller annan &sikt

Delvis av annan asikt . Helt av annan asikt

SA HAR HAR TUTORLARARNAS
UTBILDNING ORDNATS

2017
n=255

31%

56,5 %

2019
n=170

. | helhet som anordnarens egen
utbildning

. Bade som anordnarens egen
utbildning och som koptjanst

. | helhet som koptjanst

DEN GENOMSNITTLIGA
RESURSEN FOR TUTOR-
LARARE AR 3 TIMMAR |
VECKAN

| enkaten kartlades ocksa vilka resurser
som fanns for tutorlararverksamheten.
Enligt anordnarnas uppskattning har

en tutorldrare i genomsnitt handlett 22
lararkollegor och det har funnits i
medeltal 3 timmar per vecka for att
skota dessa uppgifter.

Det finns betydande skillnader
anordnarna emellan, eftersom till
exempel finansieringen, skolnatets
struktur och antalet skolor, elever och
larare inverkar pd verksamheten. | de
mindre kommunerna p& landsbygden,
dar personalstyrkan i allmanhet ar liten,
har tutorlararna ocksd i genomsnitt haft
betydligt farre larare att handleda an till



05

FAKTA EXPRESS 4B/2020 - TUTORLARARVERKSAMHETEN | DEN GRUNDLAGGANDE UTBILDNINGEN | FINLAND 2017-2019

exempel kollegorna i de stora kommu-
nerna i huvudstadsregionen.

Arbetstiden for verksamheten varie-
rade pa motsvarande satt fran en timme
i veckan till arbete pa heltid. P& omra-
den dar skolnatet ar glest, har tiden som
gar at till att forflytta sig mellan skolor-
na varit en utmaning for ambulerande
tutorlarare.

Tutorldrarna anvander ofta sin ar-
betstid som ar reserverad for verksam-
heten enligt de dvriga lararnas behov
och 6nskemal. Man kommer 6verens
om tutorhandledningen genom att vara
i direkt kontakt med tutorléararen. En del
anordnare anvander digital tidsbokning
och i en del kommuner koordineras
tutorlararens arbete i samarbete med
skolans ledning.

Lararnas behov och det stéd som
tutorldrarna erbjuder ser ut att métas
ratt sa val, dven om det av projektens
slutredovisningar framgar att det finns
en oro for att resurserna riktas till larare
som redan har god kompetens medan
den mer passiva larargruppen hamnar
utanfor.

| VILKA UTVECKLINGS- OCH
STODNATVERK INGAR
UTBILDNINGSANORDNAREN
OCH TUTORLARARNA?
(2019, n=230)

Temaspecifikt
natverk

Nationellt
natverk

Regionalt 81%
tutorldararnatverk
Lokalt,
anordnarens eget 1%
tutorlararnatverk

0 50 100 %

Det stod som tutor-
lararna erbjuder

motsvarar ldrarnas
behov mycket bra.

TUTORLARARVERKSAMHETENS STYRKA HAR
VARIT ATT STODJA | FRAGOR SOM GALLER
UNDERVISNINGSTEKNOLOGI OCH LARO-

PLANENS INNEHALL

Utbildningsanordnarna uppskattar att de
olika delomradena inom tutorlararverk-
samheten i huvudsak har forverkligats
bra eller ganska bra. Situationen har
forbattrats for de flesta i forhallande till
ar 2017.

Langst har utvecklingen kommit
nar det galler mangsidig anvandning av
teknologi, kunskaper om laroplansgrun-
derna och kamratlarande. Daremot ar

helhetsskapande undervisning, bedom-
ningskompetens och innovationsfardig-
heter omraden som har forverkligats i
l&gre grad &n de 6vriga delomrédena.

Deltagandet i natverken stoder
utvecklingen av att arbeta i dem. Fler an
80 % av anordnarna och deras tutorlara-
re medverkar i regionala tutorlararnat-
verk och fler an 70 % av anordnarna har
ett eget lokalt tutorlararnatverk.

HUR HAR FOLJANDE OMRADEN BLIVIT FORVERKLIGADE | ER
TUTORLARARVERKSAMHET (2017 n=280, 2019 n=230)

Utveckling av en inkluderande
verksamhetskultur

Skapande av strukturer som
stoder utveckling

Kannedom om den nya
laroplanen

Méngsidig pedagogisk
amneskompetens

Fardigheter i mangsidig

kompetens och tillampning i
laroamnena

Genomférande av mang-
vetenskapliga laroamnena

Helhetsbetonad undervisning*

Méngsidig anvandning av
larmiljcer

Méngsidig pedagogisk
anvandning av teknologi

Bedomningskompetens

Kollegialt larande

Arbete i natverk

Utveckling av innovations-
fardigheter

0 25 50 75 100 %
. Mycket Ganska Varken bra Ganska Mycket
bra bra eller daligt daligt daligt

*Efterfragades inte 8r 2017
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TUTORLARARVERKSAM-
HETEN FORTSATTER,
MEN | MINDRE OMFATT-
NING

Finansieringen for tutorlararverksam-
heten upphor i sin nuvarande form. De
sista statsunderstoden delades ut i slutet
av 2019 och de kan anvandas fram till
31.7.2021.

Det har skett en forandring i hur
anordnarna forhaller sig till verksam-
hetens kontinuitet i forhallande till
enkatsvaren 2017: en klart storre andel av
respondenterna uppskattar att verksam-
heten fortsatter i mindre omfattning an
i nuldget och en betydligt mindre andel
tror att den fortsatter i storre omfattning
an i dag. Det &r fortsattningsvis fa som
tror att verksamheten avslutas helt och
hallet d& statsunderstoden upphor (5 %).

Utbildningsanordnarna anser att
statsunderstdden har haft en viktig roll
for tutorlararverksamheten och dess
kontinuitet: fler an 90 % anser att stats-
understdden och andra finansieringslds-
ningar spelar en viktig roll.

Under ansékningsomgangarna
2018-2019 har malen for finansieringen
bland annat varit att utbildningsanordnar-

75 % av utbildnings-
anordnarna har
vidtagit atgdrder

som frdmjar etable-
ringen av tutorld-
rarverksamheten.

na etablerar tutorlararverksamheten som
en del av basverksamheten. Av enkaten
2019 framgick att 75 % av anordnarna
hade vidtagit atgarder for det. En del av
dtgarderna har att géra med strukturell
utveckling, sdsom att man reserverar
anslag i budgeten och riktar timresurser
for verksamheten samt att verksamheten
kopplas till lasérsplanering och stra-
tegier. Etableringen av tutorlararverk-
samheten har ocksa framjats genom nat-
verksbildning och systematiskt samarbete
mellan lararna, skolorna och anordnarna.
Det har ocksa upplevts som viktigt att
lararna forbinder sig till verksamheten
till exempel genom att man bildar team,
ordnar gemensamma evenemang for per-
sonalen, kopplar tutorlararverksamheten
till nya rekryteringar och presenterar
verksamheten i skolgemenskapen sa att
alla blir bekant med den.

TUTORLARARVERKSAMHETENS FORTSATTNING EFTER ATT
STATSUNDERSTODSFINANSIERINGEN AVSLUTATS?

2017
n=302

2019

5%
T

42%
C27%

n=230

63% ©)

Mer

5 0/0 0,
10% . omfattande

Fortsatter
som tidigare

23 %
P

Mindre
omfattande

Verksam-
heten
avslutas

”Pd grund av kommunens eko-
nomiska situation och behov
av inbesparingar dr det inte
mojligt att fortsdtta tutorldrar-
verksamheten i sin nuvaran-
de form utan statsunderstad.
Undervisningssektorn behover
fokusera pa basverksamheten,
allt annat behover ldmnas bort.
Situationen dr densamma i
mdnga andra kommuner.”

”Jag tror att tutorldrarverk-
samheten kommer att fortsdtta
eftersom den tydligt svarar mot
ett behov och verksamhetskul-
turen har fatt fotfdste tack vare
tidigare projekt. Det dr fortfa-
rande oklart hur verksamheten
ska finansieras.”

”En liten kommun gagnas av
samarbete pd landskapsnivd,
sdvdl inom tutorldrarverk-
samheten som i fraga om fort-
bildningar. Det skulle inte vara
mojligt att ordna verksamheten
i lika stor omfattning med egna
resurser.”

»Vi vill att tutorldrarverksam-
heten fortsdtter, men det dr inte
latt att hitta finansiering som
skulle ersdtta statsundersto-
den. Ddrfor strdvar vi efter att
skapa en egen smadskalig, men
dndd effektiv modell for verk-

samheten.”

”Malet dr att tutorldrarverk-
samheten fortsdtter som forut,
men fortbildningarna ordnas i
mindre omfattning.”

Utbildningsstyrelsen &r ett @mbetsverk inom undervisnings- och kulturministeriets omrade, som svarar for att utveckla utbildning och
smabarnspedagogik samt frdmja internationalisering.

UTBILDNINGSSTYRELSEN Hagnéaskajen 6,
PB 380, 00531 Helsingfors, tfn. 0295 331 000
www.utbildningsstyrelsen.fi
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