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TIVISTELMA

Suomessa tavoitellaan koulutusviennin arvon merkittavaa kasvua tulevina vuosina, mutta
koulutusviennin taloudellisen arvon mittaaminen ja seuranta on talla hetkelld monin tavoin
puutteellista. Selvityksessa arvioidaan koulutusviennin arvoa Suomen kansantaloudelle ja
julkiselle sektorille Tilastokeskuksen ja Opetushallituksen tuottamien kysely- ja rekisteri-
aineistojen avulla. Lisdksi selvityksen tulosten ja aiemman kirjallisuuden pohjalta esitetdan
toimenpidesuosituksia koulutusviennin arvon mittaamiseksi tulevaisuudessa.

Koulutusviennin arvioidaan tuottaneen arvonlisaa Suomen talouteen vajaa miljardi euroa
vuonna 2019, kun laskennassa huomioidaan koulutukseen liittyvien palveluiden ja tavaroiden
viennista saatujen tulojen lisaksi epasuorat vaikutukset, jotka syntyvat maassa oleskelevien
ulkomaalaisopiskelijoiden kulutuksen ja jo valmistuneiden ulkomaalaisten tydssakaynnin
kautta. Arvonlisasta yli nelja viidesosaa liittyi ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden koulu-
tukseen ja lopusta vajaasta viidenneksesta yli 80 prosenttia arvioidaan syntyneen oppima-
teriaalien ja -sisaltojen ulkomaankaupasta. Lisdksi ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden
koulutustoiminnan arvioidaan tuottaneen 81 miljoonan euron nettomaaraisen tuoton Suomen
julkiselle sektorille lukuvuonna 2019-20, kun laskelmassa huomioidaan opiskelujaan suorit-
tavien ulkomaalaisten koulutuskustannukset ja nettomaaraiset tulonsiirrot seka jo valmistu-
neiden ulkomaalaisten maksamat ja saamat tulonsiirrot.

Aineistollisten puutteiden takia tamanhetkisia laskelmia koulutusviennin arvosta tulee tul-
kita varoen. Arvioiden tarkentamiseksi ulkomaalaisiin opiskelijoihin liittyvaa tiedonkeruuta
tulisi jatkossa kehittaa siten, etta se kattaa korkeakoulujen tutkintokoulutuksen ohella muu-
takin ulkomaalaisten Suomessa tapahtuvaa koulutusta. Lisaksi tietoja lukuvuosi- ja muista
koulutusmaksuista tulisi kerata nykyista saannollisemmin seka mahdollistaa tarkastelujen
rajaaminen opintojen takia Suomeen saapuneisiin ulkomaalaisiin. Muuhun kuin ulkomaalai-
siin opiskelijoihin liittyvan koulutusviennin arvon paremmaksi maarittamiseksi ehdotetaan
toimintatapaa, jossa tunnistetulle koulutusvientitoimijoiden joukolle suunnatun vuosittaisen
kyselytutkimuksen tiedot yhdistetaan Tilastokeskuksen yritystason aineistoihin.
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1. TAUSTA

Koulutusvienti on Suomessa kasvava toimiala, johon kohdistuu suuria odotuksia. Esimerkiksi
tuoreimmassa Opetushallituksen (2020) koulutusviennin tiekartassa asetetaan tavoitteeksi,
etta koulutusviennin arvo kasvaa miljardiin euroon vuoteen 2030 mennessa. Poliittinen kiin-
nostus koulutusvientialaa kohtaan ei kuitenkaan heijastu ajantasaisen ja kattavan tutkimus-
tiedon saatavuuteen, silla toimialasta ja sen taloudellisesta arvosta on toistaiseksi olemassa
vain vahan jarjestelmallisesti kerattya seurantatietoa.

Koulutusvienti-kasitteen alle voidaan sisallyttaa monenlaista koulutukseen liittyvaa pal-
velu- ja tavaravientia. Kenties merkittavimman koulutusviennin sektorin muodostavat Suo-
messa opiskelevat ulkomaalaiset tutkinto-opiskelijat, joista opiskeluaikana kertyvaa talou-
dellista arvoa Suhonen (2015) tarkasteli selvityksessa&an "Ulkomaalaisten korkeakouluopis-
kelijoiden opiskeluajan kustannukset ja taloudellinen toiminta Suomessa”. Sittemmin
Mathies ja Karhunen (2021) ovat tutkineet ulkomaalaisten opiskelijoiden todenn&koisyytta
jaada Suomeen opiskelujen jalkeen, milla voi myds olla merkittavia taloudellisia seuraamuk-
sia Suomelle. Koulutusviennin muiden osa-alueiden arvosta on olemassa lahinna karkeita
arvioita, jotka ovat peraisin Tilastokeskuksen ulkomaankaupan palveluvientia koskevasta
kyselysta ja Opetushallituksen yhteyteen perustetun Education Finland -ohjelman jasenilleen
vuosittain tekemasta kyselysta.

Taman selvityksen tarkoituksena on arvioida suomalaisen koulutusviennin taloudellista
arvoa saatavilla olevilla maarallisilla aineistoilla ja kehittaa toimintapa taman arvon mittaa-
miseksi myos tulevaisuudessa. Aluksi luodaan katsaus kansainvalisten aiheesta tehtyjen sel-
vitysten aineistoihin, menetelmiin ja tuloksiin. Empiirisessa osassa tarkastellaan Suomessa
opiskelevista ulkomaisista tutkinto-opiskelijoista syntyvia taloudellisia hyotyja ja kustan-
nuksia seka liikkevaihdon ja arvonlisan maaraa muilla koulutusviennin sektoreilla. Laskel-
mat perustuvat osin julkisista lahteista (Tilastokeskus ja tilastopalvelu Vipunen) kerattyihin
tietoihin ja osin luvanvaraisiin kysely- ja rekisteriaineistoihin. Selvityksen lopuksi nykyisissa
aineistoissa ja menetelmissa tunnistettujen vahvuuksien ja heikkouksien pohjalta esitetaan
toimenpidesuosituksia, jotta jatkossa koulutusviennin arvoa voidaan mitata nykyista syste-
maattisemmin, tehokkaammin ja tarkemmin.
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2. KOULUTUSVIENNIN MAARITELMA

Koulutusvienti ei ole kasitteena yksiselitteinen. Kapeasti ymmarrettyna silla tarkoitetaan esi-
merkiksi opiskelijoiden ja opettajien kansainvalisesté lilkkkumisesta (transnational education)
johtuvaa koulutuksen vientia yli maarajojen, mutta laajassa opetus- ja kulttuuriministerién
kayttamassa maaritelmassa koulutusvientiin lukeutuu "kaikki koulutukseen, koulutusjar-
jestelmaan tai osaamisen siirtoon pohjautuva liiketoiminta, josta muotoillusta tuotteesta tai
palvelusta ulkomainen taho maksaa” (0KM 2016). Koulutusviennin mé&aritelman vakiintumat-
tomuus hankaloittaa luonnollisesti myods koulutusvientia harjoittavien toimijoiden koko kirjon
tunnistamista ja siten koulutusviennin taloudellisen arvon eksaktia maarittamista.

Maailman kauppajérjesto WT0:n GATS-palveluvientisopimuksen (WTO 2013) jaottelua
mukaillen koulutusvienti voidaan jakaa seuraaviin osa-alueisiin, joiden tunnistaminen on tar-
keaa toiminnan kokonaistaloudellisen arvon maarittamiseksi:

A. Koulutukseen liittyva palveluvienti:

1) Rajat ylittdva tarjonta. Kotimainen tuottaja myy koulutuspalveluita tai muita koulutuk-
seen liittyvia aineettomia hyodykkeita (esim. etdopetus, kirjekurssit, ohjelmistot) koti-
maasta ulkomaille.

2) Ulkomainen kulutus kotimaassa. Esim. kotimaassa tapahtuva ulkomaisten tutkinto-
opiskelijoiden kouluttaminen.

3) Kaupallinen ldsndolo ulkomailla. Esim. ulkomailla sijaitsevat kotimaisten yliopistojen
kampukset ja yritysten toimipisteet.

4) Luonnollisten henkildiden lilkkuminen. Kotimaisten opettajien ja muiden kouluttajien
toiminta ulkomailla.

B. Koulutukseen liittyva tavaravienti
Esim. fyysisten oppimateriaalien ja -sisaltdjen vienti ulkomaille.
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3. KOULUTUSVIENNIN TALOUDELLISEN ARVOON
LITTYVA AIEMPI KIRJALLISUUS

Koulutusviennin yksittaisiin osa-alueisiin, kuten kansainvaliseen opiskelijaliikkuvuuteen,
Liittyvia kysymyksia on tutkittu runsaasti talous- ja yhteiskuntatieteissa,’ mutta koulutus-
viennista maille koituvan kokonaisarvon maarittamiseen liittyva kirjallisuus on vahaisempaa.
Seuraavaksi esitellaan koko koulutusviennin tai koulutusviennin laajan osa-alueen arvon
maarittamiseen keskittyvien selvitysraporttien menetelmia ja tuloksia.

3.1 Taloudellisen arvon mittarit

Aiemmissa aihetta koskevissa selvityksissa koulutusviennin taloudellista arvoa on lahestytty
padasiassa koulutusvientia harjoittavan maan kokonaistuotannon eli bruttokansantuot-
teen (BKT) nakdkulmasta (mm. Deloitte 2016, M.E. Consulting 2018, PwC 2018). Tallaisessa
analyysissa on kyse koulutusvientiin liittyvan taloudellisen toiminnan kokoluokan selvit-
tamisesta, eika analyysi anna suoraa vastausta siihen, onko toiminta kannattavaa vienti-
maan asukkaille koituvien kokonaishyotyjen ja -kustannusten kannalta. Kansantalouden
tilinpidossa viennin arvoa voidaan mitata joko menomenetelmalla tai tulomenetelmalla.
Menomenetelmassa tarkastellaan vientitoimijoiden myymien tavaroiden ja palveluiden arvoa
ja tulomenetelmassa puolestaan tyontekijoiden ja omistajien ansaitsemia tuloja. Teoreetti-
sesti lahestymistavat tuottavat saman lopputuloksen, ja kdytannossa lahestymistapa vali-
taan tapauskohtaisesti saatavilla olevien aineistojen perusteella.

Esimerkiksi Uutta-Seelantia koskevassa PricewaterhouseCoopersin (PwC 2018) selvityk-
sessa hydodynnetadan menomenetelmaa ja lahdetdan liikkkeelle koulutusvientitoimijoiden
ansaitsemista vientituloista eli viennin liikevaihdosta. Tiedonkeruu tallaista analyysia
varten tehddan tunnistamalla koulutusvientia harjoittavien toimijoiden joukko ja hankkimalla
esimerkiksi kyselytutkimuksen avulla tietoa vientitoiminnan keskeisista tunnusluvuista,
kuten lilkevaihdosta, tuloksesta ja siihen kaytetysta tyopanoksesta. Mikali tiedonkeruulla ei
tavoiteta koko tunnistettua koulutusvientitoimijoiden populaatiota, esimerkiksi kyselytutki-
muksen vastauskadon takia, tiedonkeruun tuloksia on mahdollista laajentaa kuvaamaan laa-
jempaa toimijajoukkoa hyodyntaen erilaisia ekstrapolointimenetelmia.

Koulutusvientitoiminnan yhteenlaskettu liikevaihto vastaa viennin bruttoarvoa. Viennin netto-
arvo puolestaan riippuu siita, kuinka suuri osa liikkevaihdosta menee kotimaisten tuotannon-
tekijoiden (tyovoima, pddoma, maa ja luonnonvarat) omistajille maksettaviin korvauksiin, ja
missa maarin taloudellinen hyoty valuu ulkomaille. Taten arvioinnissa on keskeista tunnis-
taa, mika osuus taloudellisesta arvosta tulee kotimaisista ja mika ulkomaisista toiminnoista.
Luvussa 2 esitellyista koulutusviennin osa-alueista kotimaisiin toimintoihin voidaan lukea
kuuluvaksi koulutukseen liittyva tavaravienti ja koulutukseen liittyvien palveluiden rajat
ylittava tarjonta, ulkomainen kulutus kotimaassa ja luonnollisten henkiloiden liikkuminen.
Kaupallinen lasnaolo ulkomailla sen sijaan on paaasiassa ulkomaisia tuotantopanoksia

1 Garamym. (2014) ovat esiselvityksess&dan luoneet kirjallisuuskatsauksen kansainvalisen opiskelijaliikkuvuuden taustalla oleviin
tekijoihin seka taloudellisiin ja yhteiskunnallisiin vaikutuksiin. Aiempi tutkimuskirjallisuus on tutkinut myés muun muassa
yksittdisia koulutusvientiprojekteja (Delahunty ym. 2018), inhimillisen padoman ulkomaille siirtamisen mé&éaritelmaa (Lénnqvist ym.
2018) ja koulutusvientid koskevaa politiikkaa (Schatz 2016).

SELVITYS SUOMALAISEN KOULUTUSVIENNIN TALOUDELLISESTA ARVOSTA 9



hyodyntavaa toimintaa. Uutta-Seelantia koskevassa selvityksessa (PwC 2018) koti- ja ulko-
maisten toimintojen ero huomioitiin vientitulojen nettoarvon laskennassa siten, etta arvoon
laskettiin mukaan kotimaan toimintojen tuottama viennin liikevaihto kokonaisuudessaan,
mutta ulkomailla sijaitsevien toimintojen osalta huomioitiin vain viennin liikevoitto.

Viennin nettoarvo antaa jo varsin hyvan kasityksen toiminnan suuruusluokasta ja vaikutuk-
sesta BKT:seen. Koulutusvientitoimijoiden tuottama suora arvonlisa saadaan kuitenkin vasta
vahentamalla vientituloista tuotantoon kaytettyjen kotimaisten valituotepanosten arvo. Vali-
tuotteiden arvon maarittamiseen voidaan kayttaa joko tarkoitusta varten kerattyja kustan-
nustietoja tai, kuten aiemmissa aihetta koskevissa selvityksissa ([PwC 2018, M.E. Consulting
2018, Deloitte 2016), tilastoviranomaisten tuottamia kansantalouden tai aluetason panos-tuo-
tos-taulukoita, joista ilmenevat toimialojen lopputuotekysynnan riippuvuudet toimialojen
omista ja muiden toimialojen tuottamista valituotteista. Panos-tuotos-taulukoiden tietoja on
edelleen mahdollista hyodyntaa arvioitaessa karkeasti toiminnan kerrannaisvaikutuksia,
joita voi syntya koulutusvientitavaroiden ja -palveluiden tuotannon kasvattaessa valituottei-
den tuotantoa siihen kytkeytyvassa tarjontaketjussa tai tuotannon synnyttamien tyotulojen
kasvattaessa kysyntaa eri sektoreilla [ns. johdetut vaikutukset). Yleisiin panos-tuotos-taulu-
koihin perustuviin kertoimiin tulee kuitenkin suhtautua varauksella sen vuoksi, etta koulu-
tusvientitoimijat voivat poiketa merkittavasti edustamiensa toimialojen ns. keskimaaraisista
yrityksista tuotannossa kayttamiensa valituotteiden osalta. Toisaalta arviot tyotulojen kautta
syntyvista vaikutuksista pohjautuvat niin vahvoille oletuksille, ettei niiden sisallyttamista
arvioon kokonaisvaikutuksesta useinkaan suositella (mm. PwC 2018).

Vaihtoehtoinen tapa mitata koulutusviennin arvoa on tutkia siita kotimaan julkiselle sek-
torille aiheutuvia tuloja ja menoja (mm. Suhonen 2015, WSP Sweden 2022). Tama on rele-
vantti nakokulma erityisesti sellaisen toiminnan osalta, johon kulutetaan merkittavia maaria
julkisia resursseja. Selkea esimerkki tallaisesta toiminnasta on ulkomaalaisten opiskeli-
joiden kouluttaminen kotimaisissa julkisissa oppilaitoksissa, josta aiheutuu oppilaitoksille
kustannuksia esimerkiksi opettajille ja muulle henkilokunnalle maksettavien palkkojen ja
tilavuokrien muodossa. Lisaksi julkiselle sektorille aiheutuu menoja mm. osalle ulkomaalai-
sista opiskelijoista opiskelujen aikana ja niiden jalkeen maksettavista sosiaaliturvan tulon-
siirroista. Vastineeksi ulkomaalaiset opiskelijat tuottavat julkiselle sektorille tuloja suoraan
maksamalla koulutuksestaan (lukuvuosimaksut) ja epasuorasti maksamalla veroja ja vero-
luonteisia maksuja kulutuksen ja tyonteon kautta opiskelujen aikana ja niiden jalkeen. Suo-
messa tallaisia tulo- ja menoeria ja niiden nettovaikutusta julkiseen talouteen on mahdollista
selvittaa hyvinkin tarkasti Tilastokeskuksen kattavilla rekisteriaineistoilla.

3.2 Koulutusviennin arvo eri maissa

Uusi-Seelanti

Uudessa-Seelannissa koulutusvientia on tutkittu verraten laajasti vuoteen 2017 keskittyvissa
kahdessa selvityksessa. Naista ensimmainen mittasi koulutukseen liittyvien palveluiden ja
-tavaroiden viennin arvoa (PwC 2018) ja toinen keskittyi arvioimaan ulkomaalaisten opis-
kelijoiden taloudellista arvoa yhteiskunnalle (M.E Consulting 2018).% Selvityksilla pyrittiin
paasemaan kasiksi moniin sellaisiin koulutusviennista suoraan ja epasuorasti koituviin

2 Ks.myds Uuden-Seelannin selvitysten yhteenveto (New Zealand Government 2018).
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taloudellisiin vaikutuksiin, jotka jaavat Uuden-Seelannin tilastoviranomaisen raportoiman
koulutuspalveluiden viennin ulkopuolelle. Uuden-Seelannin virallisten tilastojen mukaan
maan koulutuspalveluiden viennin arvo oli 33 miljoonaa dollaria vuonna 2017 (PwC 2018).
Luku aliarvioi selvasti koulutusviennin kokonaisarvon, koska sen ulkopuolelle jadavat mm.
ulkomailla tapahtuva uusiseelantilaisten koulutuspalveluiden tarjonta, muiden kuin koulu-
tuksen toimialaan kuuluvien toimijoiden koulutusvienti seka koulutukseen liittyva tavara-
vienti (esim. painetut ja digitaaliset oppimateriaalit]. Viralliseen koulutuspalveluiden viennin
arvoon ei myoskaan lasketa mukaan toiminnan epasuoria vaikutuksia, joita kehkeytyy mm.
ulkomaalaisten opiskelijoiden Uudessa-Seelannissa tapahtuvan kulutuksen kautta.

Selvitykset perustuivat yrityksille, ulkomaalaisille opiskelijoille seka opiskelijoiden huolta-
jille suunnattuihin kyselytutkimuksiin. PwC:n (2018) kyselyn kohteena olleista 75 tunnetusta
koulutusvientia tekevasta yrityksesta 49 vastasi kyselyyn. M.E. Cosultingin (2018) kysely noin
18 000 opiskelijan ja 6 500 huoltajan otokselle tuotti puolestaan 7 461 kayttokelpoista vas-
tausta. Vastauskadosta ja otosperustaisuudesta johtuen kyselytutkimusten tulokset skaalat-
tiin koskemaan koko yritysten ja ulkomaalaisten opiskelijoiden kohdejoukkoa naiden ominai-
suuksien (yritysten karkea kokoluokka seka opiskelijoiden lahtémaa ja opiskelualue) mukaan
painotetuilla otoskeskiarvoilla. Koulutusviennin suoria, epasuoria ja johdettuja vaikutuksia
Uuden-Seelannin talouden arvonlisdykseen ja tyollisyyteen arvioitiin panos-tuotostaulujen ja
kerroinanalyysin avulla.

Yhteenlaskettuna Uuden-Seelannin kaiken koulutusviennin kokonaisarvoksi vuodelle 2017
saatiin 5,1 miljardia Uuden-Seelannin dollaria, joka vastaa noin 3,1 miljardia euroa (New Zea-
land Goverment 2018). Suhteessa koko maan nimelliseen bruttokansantuotteeseen vuonna
2017 tama oli 1,8 prosenttia. Tasta summasta noin 0,3 miljardia Uuden-Seelannin dollaria
eli 6 prosenttia ilmoitetaan syntyneen maan ulkopuolelle suuntautuvien koulutuspalvelui-
den ja -tavaroiden viennist&® ja loput 94 prosenttia (4,8 miljardia dollaria) ulkomaalaisista
opiskelijoista. Yksittdisen ulkomaalaisen opiskelijan keskimaaradinen arvo Uuden-Seelannin
taloudelle oli runsaat 39 000 Uuden-Seelannin dollaria eli noin 24 000 euroa (M.E Consulting
2018). Luku sisaltaad esimerkiksi mahdolliset lukukausimaksut seka opiskelijan kulutuksen
ja matkailun arvon. Tulosten mukaan koulutusvienti myds mydtavaikutti maassa noin 50 000
tyopaikan olemassaoloon, joista padosa (47 500 tyépaikkaa) liittyi ulkomaisiin opiskelijoihin.

Australia

Deloitte Access Economicsin (2016) laatimassa raportissa Australian koulutuspalvelujen
vientid lukuvuonna 2014/15 tarkasteltiin WTO:n palveluvientikehikon avulla. Selvitys perus-
tui suurelta osin Australian tilastoviranomaisen kerdaamiin tietoihin. Virallisen tiedonkeruun
ulkopuolelle jaa kuitenkin jotain merkittavia koulutusviennin sektoreita ja vaikutuksia, kuten
englannin intensiivikursseja ilman opiskelijaviisumia Australiassa suorittavien ulkomaalais-
ten kulutus, ulkomaalaisten opiskelijoiden ystavien ja perheenjasenten vierailuista tulevat
epasuorat vaikutukset seka ulkomailla sijaitsevat australialaiset toiminnot, esimerkiksi
oppilaitosten ulkomaiden kampukset. Selvityksessa tiedonkeruun ulkopuolelle jaavia eria
kartoitettiin lukuisten julkisten lahteiden, kuten oppilaitoksille tehtyjen kyselytutkimusten,
avulla, ja koulutusviennin suorat ja epasuorat vaikutukset Australian talouden arvonlisdan ja
tyollisyyteen estimoitiin panos-tuotostaulujen ja kerroinanalyysin avulla.

3 PwC:n (2018) selvityksessa ulkomaille suuntautuvalla koulutusviennilla viitataan kaikkien koulutus- ja opetuspalveluiden
ja tarvikkeiden vientiin. Tdma kattaa muun muassa painetut ja digitaaliset koulutusmateriaalit, koulutukseen liittyvat
ohjelmistoratkaisut ja opetuspelit, lahiopetuksen antamisen ulkomailla seka etana ulkomaille annetun opetuksen.
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Selvityksen mukaan Australian koulutusviennin arvo oli 19,7 miljardia Australian dollaria
(13,4 miljardia euroa) lukuvuonna 2014/15, mik& vastaa prosenttia maan bruttokansantuot-
teesta. Koulutusviennin arvioitiin lisaksi myodtavaikuttaneen yli 130 000 tyopaikan olemassa-
oloon. Aivan kuten Uudessa-Seelannissa, myds Australiassa padosa koulutusviennin arvosta
(97 %) syntyy ulkomaalaisten opiskelijoiden opiskelusta ja elamisestd Australiassa (ml. luku-
kausimaksut, viisumimaksut, opiskelijoiden elinkustannukset, tavaroiden ja palveluiden
kulutus seké opiskelijan ulkomaisten vierailijoiden kulutus ja turismi Australiassal.

Ruotsi

WSP Sweden (2022) on selvittanyt kansainvélisten opiskelijoiden vaikutusta Ruotsin talou-
teen vuosina 2013-2021. Selvitys perustui ulkomaalaisten opiskelijoiden lukumaaran, oppilai-
tos- ja koulutusalakohtaisten lukuvuosimaksujen seka kulutus- ja palkkatilastojen pohjalta
tehtyihin laskelmiin. Selvityksessa tarkasteltiin sekd ulkomaalaisia tutkinto-opiskelijoita etta
vaihto-opiskelijoiden nettomaaraa, eli Ruotsiin vaihtoon saapuneiden opiskelijoiden maaraa
vahennettyna ulkomaille vaihtoon lahteneiden maaralla. Ulkomaalaisista opiskelijoista koi-
tuvaksi taloudelliseksi arvoksi arvioitiin 4 miljardia Ruotsin kruunua lukuvuonna 2020/21.
Selvityksessa arvioitiin myds, etta kansainvaliset opiskelijat lisdavat vuosittain koulutetun
tyovoiman maaraa 4 800 henkilolla ja tuloverokertymaa 1 300 miljoonalla kruunulla. Luku-
vuodessa opiskelijoista koituvan kulutuksen arvoksi arvioitiin 1 400 miljoonaa kruunua.

Alankomaat

Alankomaiden valtion taloudellinen tutkimuslaitos Centraal Planbureau (CPB]) on selvittanyt
kansainvalisen opiskelijavaihdon vaikutuksia maan talouteen kustannus-hydtylaskelman
avulla (Centraal Planbureau 2012). Selvityksen nakokulma poikkeaa edelld esitellyista siten,
etta siina on keskitytty opiskelijavaihdon taloudellisiin nettovaikutuksiin elinkaariajattelun
avulla. Raportin mukaan ulkomaalaisista opiskelijoista Alankomaille kertyi vuonna 2011
arviolta 740 miljoonan euron taloudelliset hyddyt, joka vastaa 0,12 % BKT:sta. Vaikka ulko-
maalaisten opiskelijoiden lisays voi aiheuttaa kustannuksia koulutussektorille lyhyella aika-
valilla, se johtaa pidemmalla aikavalilla suurempiin verotuloihin, kun osa valmistuneista

jaa maahan asumaan ja tekemaan toita. Raportissa todetaan, ettd ulkomaalaisista korkea-
kouluopiskelijoista on taloudelle hyotya, vaikka vain 2,5 % opiskelijoista jaisi valmistumisensa
jalkeen maahan. Luvun arvioitiin Alankomaissa olevan tutkimushetkella 19 prosenttia.

CPB:n laskelma on tehty huolellisesti: siina otetaan huomioon ulkomaalaisten opiskelijoiden
niin opiskelun aikaiset kuin myohemmatkin vaikutukset. Opintojen aikaisia meno- ja tuloeria
ovat esimerkiksi valtion rahoitus yliopistoille, opintotuki, epasuorat verot kulutuksesta seka
verot ja sosiaaliturvamaksut tuloista. Opiskelun jalkeisia vaikutuksia syntyy, jos opiskelija jaa
opintojen jalkeen maahan asumaan. Tutkimuksessa huomioitiin, ettd maahan jaavat henki-
Lot kerryttavat valtiolle tuloja ja menoja esimerkiksi verojen maksun seka sosiaalietuuksien
ja julkisten palveluiden kayton myota. Maksetut verot arvioitiin kulutuskyselytutkimuksen
perusteella. Valmistuneiden ulkomaalaisten opiskelijoiden tyomarkkinavaikutukset mallin-
nettiin impulssivastemallilla, jossa tyovoima kasvaa valmistuneiden opiskelijoiden verran.
Kansainvalisen opiskelijaliikkuvuuden elinkaaren aikaisissa nettovaikutuksissa huomioitiin
myds Alankomaista koko elinkaaren aikana lahtevat opiskelijat, joiden vaikutusten oletettiin
olevan yhtalaisia ulkomaisten, Alankomaissa olevien opiskelijoiden vaikutusten kanssa, jolloin
ei synny koulutuskustannuksia, mutta ei myoskaan verotuloja tai sosiaaliturvakustannuksia.
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3.3 Yhteenveto aiemmista selvityksista

Edella kuvattujen selvitysten perusteella koulutukseen liittyvien palveluiden ja tavaroiden
vienti tuottaa merkittavia tuloja selvitysten kohteena oleville maille. Tulosten vertailu maiden
valilla on kuitenkin hankalaa, koska arvioinnin kohteena olevat erat seka arviointiin kaytetyt
menetelmat ja aineistot vaihtelevat merkittavasti maittain. Esimerkiksi Uuden-Seelannin
selvitykset kattavat kaikki koulutusviennin sektorit, kun taas Australiassa on rajauduttu tar-
kastelemaan vain koulutuspalveluiden vientia ja Ruotsissa ja Alankomaissa ulkomaalaisten
opiskelijoiden vaikutuksia. Toisaalta Uuden-Seelannin ja Australian selvityksissa sivuutetaan
ulkomaalaisten opiskelijoiden maahan jaamisesta koituvat taloudelliset seuraamukset, joita
on puolestaan arvioitu Ruotsissa ja Alankomaissa. Yhta kaikki selvitysten tulokset paljastavat,
etta koulutusviennin taloudellisen arvon seuranta on kaikkialla maailmassa varsin puutteel-
lista, silla maiden tilastoviranomaiset keraavat saannollisesti tietoa vain tietyista koulutuspal-
velujen viennin osa-alueista ja jattavat usein huomioimatta esimerkiksi ulkomailla sijaitsevan
toiminnan ja koulutukseen liittyvan tavaraviennin seka epasuorat vaikutukset, jotka seuraavat
erityisesti ulkomaalaisten opintojen aikaisesta ja jalkeisesta taloudellisesta toiminnasta.
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4. SUOMALAISEEN KOULUTUSVIENTIIN
LITTYVAT AINEISTOT JA NIIDEN KUVAILEVA
ANALYYSI

Suomessa koulutusviennin arvoon liittyvia tietoja on saatavilla Tilastokeskukselta, Opetus-
hallituksen yhteydessa toimivalta Education Finlandilta seka tilastopalvelu Vipusesta. Tiedot
ovat kuitenkin hajallaan, eivatka yhdesta lahteesta keratyt tiedot mahdollista kokonaiskuvan
muodostamista koulutusviennin taloudellisesta arvosta. Niinpa tassa selvityksessa naita tie-
toja on koottu yhteen ja jatkojalostettu karkean arvion tuottamiseksi koulutusviennin arvosta.
Samalla on pyritty kartoittamaan tiedonkeruuseen liittyvia aukkoja.

Selvityksessa hyddynnettiin seuraavia aineistoja:

e Tilastokeskuksen tavaroiden ja palveluiden ulkomaankaupan vuositilasto 2013-2021

e Education Finlandin jasenten tiedot vuosina 2017-2021

e Opetus- ja kulttuuriministerion selvitys ulkomaalaisten korkeakouluopiskelijoiden luku-
vuonna 2019-2020 maksamista lukuvuosimaksuista (OKM 2022)

e Tilastopalvelu Vipusen tiedot koti- ja ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden maarista ja
perustutkintokoulutuksen kustannuksista eri korkeakouluissa ja koulutusaloilla vuonna 2019

e FEurostudent VIl -kyselyn tiedot ulkomaalaisten korkeakouluopiskelijoiden menoista ja
tuloista vuonna 2019

e Tilastokeskuksen koko vaeston kattavat yksilotason rekisteritiedot, ml. kansalaisuus-,
tutkinto- ja tulotiedot, vuosina 2000-2019.

Seuraavaksi kuvaamme tarkemmin ylla luetellut aineistot ja niiden pohjalta tehdyt laskelmat
ja analyysit.

4.1 Tilastokeskuksen tiedot

Tilastokeskus seuraa koulutusvientia osana tavaroiden ja palveluiden ulkomaankaupan tilas-
toa alaerdssa "SK22 Koulutuspalvelut” (ks. tayttoohje Tilastokeskus 2019). Téama era kattaa
koulutukseen liittyvat palvelut ja opettajien palvelut, jotka koostuvat muun muassa verkossa,
muissa applikaatioissa tai kanavissa annetusta opetuksesta seka ulkomaalaisilta opiskelijoilta
perityista lukukausimaksuista. Era ei sisalla Suomessa oleskeleville ulkomaalaisille tarjottua
koulutusta, kuten turvapaikanhakijoiden peruskoulutusta. Eran tiedot saadaan kysymalla nel-
jannesvuosittain 1 000 merkittavimmalta palvelujen ulkomaankauppaa kayvalta yritykselta ja
julkisyhteisdlta ndiden ulkomaankaupasta erittdin jaoteltuna.* Menetelmasta johtuen on mah-
dollista, ettad osa koulutuspalveluiden viennista jaa virallisten tilastojen ulkopuolelle.

Kuvassa 1 on esitetty Tilastokeskuksen arvioiman koulutuspalveluiden viennin arvon kehi-
tys vuosina 2013-2021 siten, etta vientieran arvo on muunnettu vastaamaan vuoden 2021
hintatasoa. Kuvasta nahdaan, etta koulutuspalvelujen vienti kasvoi 9 miljoonasta eurosta

37 miljoonaan euroon vuosina 2013-2017, mutta viennin arvo putosi koronapandemian aikana
(2020-2021) noin puoleen edeltavasts tasostaan.

4 Menetelmista lisaa, ks. https://www.stat.fi/keruu/pauln/.
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KUVA 1. KOULUTUSPALVELUJEN VIENNIN ARVON KEHITYS 2013-2021
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Lahde: Kirjoittajien havainnollistus hyddyntaen Tilastokeskuksen tavaroiden ja palveluiden ulkomaankaupan tilastoa.

Tilastokeskuksen mittaama koulutuspalveluiden vienti kattaa vain osan koulutukseen liitty-
vasta palveluviennista, eivatka julkisesti saatavilla olevat tiedot tavaraviennista mahdollista
koulutukseen liittyvan tavaraviennin, kuten oppimateriaalien viennin, erottelemista muusta
viennista. Tilastokeskuksen luvanvaraisten yritystason aineistojen, kuten Tullin tavara-
vientitietojen ja yritysten tilinpaatostietojen, avulla on teoriassa mahdollista paasta kasiksi
joihinkin muihinkin koulutukseen liittyvan ulkomaankaupan eriin, mutta arviomme mukaan
Tilastokeskuksen aineistot eivat talla hetkelld yksindan mahdollista koko koulutusviennin
kattavaa ja tarkkaa arviointia. Tilastokeskuksen tietoja olisi kuitenkin mahdollista kayttaa
taydentamaan koulutusvientitoimijoille toteutetun kyselytutkimuksen tietoja. Tama kysely- ja
rekisteritietoja yhdisteleva menetelma esitellaan tarkemmin selvityksen johtopaatosluvun
toisessa alaluvussa 6.2.

4.2 Tiedot Education Finlandin jasenista

Suomi on edistanyt koulutusvientia vuodesta 2010 alkaen, jolloin laadittiin ensimmaista
kertaa kansalliset koulutusviennin strategiset linjaukset (O0KM 2010). Vuodesta 2015 alkaen
toiminnan kehittamista on kuvattu ja suunnattu koulutusviennin tiekartoilla vuosille 2016-
2019 (OKM 2016) ja 2020-2023 (Opetushallitus 2020) seké& tuettu kasvuohjelmatyslléa.

Education Finland on Opetushallituksen yhteydessa toimiva koulutusviennin edistamiseksi
perustettu ohjelma, jonka tehtavana on edistaa suomalaisten koulutusvientiyritysten kan-
sainvalistymista. Se tarjoaa koulutusviennin toimijoille tietoa uusista liiketoimintamahdolli-
suuksista ja tukee suomalaisten yritysten kasvua yhdessa Team Finland -verkoston kanssa.

Education Finland -ohjelma on suunnattu koulutusviennin kasvuun tahtaaville yrityksille,
korkeakouluille, koulutuksen jarjestajille ja yhteisaille, joilla on koulutusviennin kasvuta-
voite. Sen jasenina on monipuolinen joukko alan toimijoita. Naiden tarkastelu tarjoaa mah-
dollisuuden koulutusviennin alle kuuluvan toiminnan kirjon ymmartamiseen ja alan taloudel-
lisen arvon maarittamiseen.
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Talla hetkella (2022) Education Finland -ohjelmassa on mukana yhteensa 125 koulutusvientia
harjoittavaa jasenta, jotka toimivat monilla koulutuksen aloilla erikoistuen esimerkiksi koulu-
tusuudistuksia tukevaan konsultointiin, koulukonsepteihin, tydelamakumppanuuksiin ja osaa-
misen kehitysohjelmiin, yrityskoulutuksiin, koulutusmatkoihin ja -vierailuihin, koulutuksen eva-
luointiin ja laadunvarmistukseen, oppimisymparistoihin, tutkintoihin ja patevyyksiin, opettajan
koulutukseen ja koulutusjohtajuuteen seka oppimismateriaaleihin ja koulutusteknologiaan.

Taulukossa 1 on esitetty Education Finland -ohjelman oma kuvaus koulutusviennin palvelu-
alueista.

TAULUKKO 1. KOULUTUSVIENNIN PALVELUALUEET

Varhaiskasvatus ja
esiopetus

Opetusteknologia ja

Urheilu, liikunta ja Jatkuva oppiminen digitaaliset palvelut

hyvinvointi

(valmennus) T Pa—
Paivakotikonseptit oulutusre ormien Arviointipalvelut
konsultointi

Perusopetus ja

i Yritysten
lukiokoulutus Opettajankoulutus Yy

Ammatillinen koulutus, henkilostokoulutus ja
tutkinnot ja tilauskoulutus koulutus osana muuta
Koulujen palvelu-/tavaravientia

KV koulukonseptit

kerhotoiminta

Koulutuksen infraratkaisut,
oppimisymparistot,
oppikirjat ja -sisallot

Korkeakoulujen tutkinto- Koulutusmatkailu ja Kehitysmaa-
ohjelmat ja tilauskoulutus leirikoulut lilketoiminta

Lahde: Education Finland

Ohjelman jasenten maara on kasvanut kahdessa vuodessa vajaalla kahdeksalla prosentilla.
Kuvasta 2 nahdaan, etta suurin osa jasenyrityksista toimi vuonna 2020 useammalla kuin
yhdellad koulutusviennin osa-alueella.

Puolella jasenista on toimintaa erityisesti oppimateriaalien ja koulutusteknologian viennissa
(ks. kuva 3). Suomessa kehitettyja oppimateriaaleja tuotetaan varhaiskasvatuksesta aina
yliopistojen kayttoon. Niita myydaan yksityishenkiloille, kouluille ja yrityksille seka julkisen
sektorin edustajille. Laadukasta oppimista ja oppimisen tehokkuutta parantavien sisaltdjen
lisaksi mm. digitaalisia aineistoja tuotetaan kohdistetummin lapsille muun muassa liittyen
arkkitehtuuriin, ohjelmointiin/koodaamiseen seka lukemiseen ja matematiikan opetteluun.
Koulutusteknologian viennissa tarkeassa roolissa ovat oppimista tukevat ohjelmistot, erilai-
set digitaaliset tyokalut, verkkopalvelut, -alustat ja vastaavat ratkaisut.

Opettajankoulutus ja oppilaitoksen johtamiskoulutukset on toinen tyypillinen koulutusviennin
osa-alue, jolle erilaisia palveluita tarjoaa 48 prosenttia jasenista. Suomalainen opettajan-
koulutus on kansainvalisesti kysyttya ja erityisesti kysyntaa on pedagogiselle erityisosaami-
selle ja oppilaitosjohtamiselle. Toimijat kouluttavat ammattilaisia myds suomalaisten opin-
to-ohjelmien ja koulukonseptien saralla erikoistuen esimerkiksi optimaalisten oppimisympa-
ristojen luomiseen tai vaikkapa lilkunnanohjaajien koulutukseen.

16 SELVITYS SUOMALAISEN KOULUTUSVIENNIN TALOUDELLISESTA ARVOSTA



KUVA 2. EDUCATION FINLANDIN JASENTEN DIVERSIFIOITUMINEN LUKUMAARALLISESTI
ERI KOULUTUSVIENTIALOILLE 2020
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Lahde: Kirjoittajien havainnollistus hyodyntaen Education Finlandin jasenkyselya vuodelta 2020.

Noin kolmasosa jasenista tarjoaa kokonaisia tutkintoja tai patevyyksia. Tassa joukossa on
edustettuna suurin osa kotimaisista yliopistoista ja ammattikorkeakouluista. Lahes 60 pro-
sentilla tutkintojen tai patevyyksien tarjoajista on lupa myontaa korkea-asteen tutkintoja,
kaksi kolmasosaa tarjoaa ammatillista koulutusta ja noin puolet tarjoaa ammatilliseen pate-
vyyteen johtavaa koulutusta ja tutkintojen osia.

Uusia oppimisymparistdja oppilaitoksille ja yrityksille tuottaa tai kehittda noin 27 prosenttia
jasenista. Tassa hyddynnetddn osaamista muun muassa arkkitehtuurin, kalusteiden, ergono-
mian, tilasuunnittelun ja h&iriottémyyden (ml. akustiset ratkaisut] alalla.

Koulutuksen evaluointia, tilaustutkimus- ja laadunvarmistuspalveluita tarjoaa runsas neljas-
osa jasenista. Osa myds arvioi koulutuksen laatua kokonaisvaltaisesti oppimisen nakokul-
masta ja tarjoaa siihen kehitettyja sertifikaatteja.

Noin viidesosa jasenista jarjestaa ulkomaalaisille asiantuntijoille ja oppilasryhmille koulutus-
matkoja ja vierailuja - muun muassa koulutuksellisia ekskursioita ja leireja, joilla tutustutaan
suomalaiseen koulutusjarjestelmaan. Erityisesti Aasian maat ovat taman osa-alueen tarkea
markkina. Koulutusviennin matkailupalveluita tuetaan myos Business Finland organisaa-
tiossa osana Visit Finland -palvelua (Educational Travel). Erilaisia yrityskoulutuksia ja henki-
l6stokoulutusta tarjoaa viidesosa jasenista. Tahan sisaltyy yrityksille suunnatut koulutus- ja
kehittamispalvelut. Mukana on myos fasilitointikoulutusta, yrityskouluttajien koulutusta ja
verkossa toteutettuja kursseja henkilostolle.

Tyoelamakumppanuuksia ja kompetenssien kehitysta tekee koulutusviennin parissa 15 pro-

senttia jasenista. Keskeisena tyossa on koulutuspalveluiden ja -ratkaisujen raatalointi ja
yhteiskehittaminen yhdessa partneriorganisaatioiden kanssa.
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KUVA 3. EDUCATION FINLANDIN JASENTEN SUHTEELLINEN MAARA KOULUTUSVIENNIN
ERI OSA-ALUEILLA
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Lahde: Kirjoittajien laatima kuvio kayttden Education Finlandin julkaisemia tietoja (https://www.educationfinland.fi/
companies). (Huom. kuviossa luvut eivat summaudu sataan, sill3 yksi yritys voi toimia usealla osa-alueella.)

14 prosenttia jasenista tarjoaa suomalaisen kansainvalisen koulun palvelukonseptin vientia.
Naista padosa toimii perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen alueella yhdistaen suomalaista
erityisosaamista paikallisiin vaateisiin.

Eri maiden koulutusuudistusten konsultointia harjoittaa 13 prosenttia jasenista. Tahan
sisaltyy muun muassa valtiollisten koulutusreformien tukeminen ja fasilitointi kehittyvissa
maissa tai siirtymatalouksissa Afrikassa, Lahi-idassa ja Aasiassa.

Education Finlandin jasenten koulutusviennin liikevaihto

Education Finland -ohjelma toteuttaa vuosittain jasenkyselyn, jossa vastaajia pyydetaan
raportoimaan koulutusviennista saamansa liikevaihdon arvo. Korkean vastausprosentin
ansiosta (96 % vuonna 2022] kyselyn tulokset toimivat epavirallisesta luonteestaan huoli-
matta talla hetkelld luotettavimpana tietolahteena koulutusviennin volyymista. Sen perus-
teella voidaan arvioida muun kuin ulkomaalaisten opiskelijoiden koulutukseen liittyvan
koulutusviennin kokonaisarvoa Suomessa. Raportoitu koulutusviennin liikevaihto sisaltaa
myds jonkin verran korkeakoulujen ulkomaalaisilta tutkinto-opiskelijoilta perimia lukuvuo-
simaksuja, mista aiheutuva vahainen kaksoislaskenta on pyritty eliminoimaan laskelmissa
koulutusviennin kokonaisarvosta (ks. alaluku 5.1). Kuvasta 4 nahdaén, etta vastaajien yhteen-
lasketussa koulutusviennin liikevaihdossa on tapahtunut viime vuosina selvaa kasvua koro-
napandemiasta huolimatta: vuosina 2017-21 liikevaihto noin kaksinkertaistui 324 miljoonasta
656 miljoonaan euroon (ilmoitettuna vuoden 2021 hinnoin).
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KUVA 4. EDUCATION FINLANDIN JASENTEN KOULUTUSVIENNIN LIIKEVAIHTO 2017-2021
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Lahde: Kirjoittajien luoma kuva hyddyntaen Education Finlandin jasenkyselytietoja.

Taulukossa 2 on raportoitu vuosien 2017 ja 2021 Education Finlandin jasenkyselyn vastaaja-
organisaatioiden maara ja koulutusviennin likkevaihdon vuoden 2021 hintoihin muunnettu

arvo liiketoiminnan sektorin (10 kpl) mukaan. Taulukosta ndhd&an, etta lilkevaihdon lisaksi
myds vastaajien maara kasvoi selvasti kyseisten kahden vuoden valilla: 87:sta 120 vastaajaan.
Kokonaisliikevaihdon muutos ei kuitenkaan selity pelkastaan suuremmalla vastaajamaaralla,
vaan myos vastaajien keskimaaraisessa koulutusviennin likkevaihdon arvossa havaitaan selva
45 prosentin kasvu. Tarkasteltaessa koulutusviennin liikevaihdon jakautumista eri sektorien
valilla huomataan, etta siina missa “kustannustoiminta ja oppisisallot” -sektorin vastaajia oli
vain 3 kpl vuonna 2017 ja 4 kpl vuonna 2021, naiden toimijoiden osuus kyseisten vuosien koulu-
tusviennin likkevaihdosta oli 281 miljoonaa euroa (86 %) ja 581 miljoona euroa (89 %). Tulokset
viittaavat siis siihen, etta suomalaisen koulutusviennin luoma suora arvolisa Suomen talouteen
tulee talla hetkella paaasiassa oppimateriaalien ja sisaltdjen ulkomaankaupasta.

TAULUKKO 2. KOULUTUSVIENNIN LIIKEVAIHTO SEKTOREITTAIN

Vastaajaorganisaation sektori 2017 2021
MEUR Kpl| MEUR
16

Korkeakoulu 12,9 23 22,7
Ammatillinen koulutus 12 1,8 15 11
Tyoelamalle suunnatut koulutuspalvelut (yksityiset) 4 6,8 7 3,2
Varhaiskasvatus 7 0,8 10 2,1
Perusopetuksen kehittaminen ml. koulukonseptit 5 11,8 5 9,8
Koulutusteknologia 26 3,9 24 8,7
Koulutus & konsultointi 4 1,9 24 8,1
Kustannustoiminta ja oppisisallot 3 280,5 4 580,7
Oppimisymparisto 4 4,2 3 10,0
Koulutusmatkailu 6 0,9 5 0,1
Yhteensa 87 324 120 647

Lahde: Kirjoittajien taulukointi kdyttaen Education Finlandin jasenkyselyja vuosilta 2018 ja 2022.
(Huom. Luvut ovat miljoonissa euroissa vuoden 2021 hinnoin).
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4.3 Tiedot ulkomaalaisista opiskelijoista

Edella kuvatut Tilastokeskuksen ja Education Finlandin jasenkyselyn aineistot soveltuvat
lahinna koulutukseen liittyvien palveluiden ja tavaroiden viennin tuottaman suoran arvon-
lisan arviointiin Suomessa. Koulutusviennin osa-alueista ulkomaalaisten opiskelijoiden
Suomessa tapahtuvan kouluttamisen arvioiminen vaatii kuitenkin tuekseen monipuolisempia
aineistoja, koska kyse on koulutustoiminnan lisaksi maahanmuutosta, jolla on monisyisia vai-
kutuksia Suomen talouteen ja yhteiskuntaan. Ulkomaalaisiin opiskelijoihin liittyvien aineisto-
jen tarkastelussa lahdetaan liikkeelle suoria taloudellisia vaikutuksia kuvaavien aineistojen
(lukuvuosimaksutulot ja koulutuksen resurssikustannukset) tarkastelusta ja edetaan sitten
toiminnan epasuoria vaikutuksia kuvaaviin aineistoihin (opiskelijoiden menot ja tulot seka val-
mistuneiden ulkomaalaisten tulot ja tulonsiirrot).

Tarkastelussa keskitytaan korkeakoulujen ulkomaalaisiin tutkinto-opiskelijoihin, koska naita

koskevia kysely- ja rekisteriaineistoja on parhaiten saatavilla. Muuhun kuin tutkintoon johta-

vaan koulutukseen osallistuvista henkiloista ei ole saatavilla yhteismitallista tietoa. Tallaisen
ryhman muodostavat mm. korkeakoulujen kesakouluihin tai tdydennyskoulutuksena tarjotta-
viin koulutuksiin osallistuvat ulkomaiset henkilot. Naiden koulutusten arviointi jatetaan jatko-
selvitysten kohteeksi.

Alla esiteltyihin laskelmiin perehtyessaan on hyva huomata, etta tarkastelujen kohdejoukko
on hieman erilainen arvioidusta erasta riippuen. Korkeakoulujen resurssikustannusten ja
ulkomaalaisten opiskeluaikaisten menojen ja tulojen tarkastelussa keskitytaan aiemman
(Suhonen 2015) selvityksen tapaan korkeakoulujen perustutkinto-opiskelijoihin, joihin kuu-
luvat alempia ammattikorkeakoulututkintoja ja yliopistojen kandidaatin- ja maisterintutkin-
toja suorittavat henkilot. Valmistumisen jalkeisten tulojen ja tulonsiirtojen tarkastelussa
vastaavaa rajausta ei ole tehty, ja mukana tarkastelussa ovat myds jatkotutkintoja (ylempi
ammattikorkeakoulututkinto, laakarien erikoistumiskoulutus ja tutkijakoulutus) suorittaneet
ulkomaalaiset. Kertyneiden lukuvuosimaksujen tuotossa voi olla perustutkinto-opiskelijoiden
maksamien lukuvuosimaksujen lisaksi mukana pieni maara ylempaa ammattikorkeakoulu-
tutkintoa suorittavilta perittyja maksuja.

Korkeakoulujen lukuvuosimaksujen tuotot

Suomen talous ja julkinen sektori hyotyvat suoraan ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden
kouluttamisesta toiminnasta kertyvien lukuvuosimaksutulojen kautta. Vuodesta 2017 alkaen
suomalaiset korkeakoulut on velvoitettu perimaan lukuvuosimaksuja muiden kuin Euroo-
pan talousalueeseen (ETA) kuuluvien maiden kansalaisilta. Maksun vahimmaismaéra on
1500 euroa lukuvuodessa. Tama on laissa saadetty, ja maksun perimiseen liittyvista jarjes-
telyista paattaa korkeakoulu (Ammattikorkeakoululaki 932/2014, Yliopistolaki 558/2019).

Kuvassa 5 on esitetty ulkomaalaisten perustutkinto-opiskelijoiden (tavoitetutkintona
AMK-tutkinto, alempi yliopistotutkinto tai ylempi yliopistotutkinto) volyymin seka kokoaikais-
ten ulkomaalaisten opiskelijoiden ja lukuvuosimaksullisten maaran kehitys vuosina 2012-21
tilastopalvelu Vipusen tietojen mukaan. Luvuista nahdaan, etta ulkomaalaisten opiskelijoi-
den maaran pitkaan jatkunut kasvu paattyi ja kaantyi hienoiseen laskuun vuonna 2017, jol-
loin EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulevien opiskelijoiden lukuvuosimaksut otettiin kayttoon.
Pienimmillaan ulkomaalaisia opiskelijoita oli vuonna 2019, jolloin korkeakouluissa oli 1 728
ulkomaalaista opiskelijaa vdahemman kuin vuonna 2016 (16 710). Pandemiavuosina 2020-21
ulkomaalaisten opiskelijoiden maarassa on kuitenkin nahtavissa orastavaa kasvua, ja vuonna
2021 volyymi oli jo kasvanut 16 863 opiskelijaan. Samalla kuvassa 5 on nakyvilla voimakas
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positiivinen trendi lukuvuosimaksuvelvollisten opiskelijoiden maarassa, ja heidan osuutensa
ulkomaalaisopiskelijoista kasvoi 8 prosentista 40 prosenttiin vuosina 2017-2021.

KUVA 5. YLIOPISTOJEN JA AMMATTIKORKEAKOULUJEN ULKOMAALAISTEN PERUS-
TUTKINTO-OPISKELIJOIDEN JA LUKUVUOSIMAKSUVELVOLLISTEN MAARA 2012-2021
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Lahde: Kirjoittajien havainnollistus kayttaen Tilastopalvelu Vipusen aineistoja.

Korkeakoulujen lukuvuosimaksujen kayttoonoton seuranta- ja arviointiryhma on tuottanut
raportin, jossa on selvitetty muun muassa lukuvuosimaksujarjestelmasta saatavia talou-
dellisia tuottoja (OKM 2022). Lukuvuosimaksujen tuottoa on arvioitu kaikille korkeakouluille
suunnatun kyselyn avulla. Lukuvuonna 2019-20 lukuvuosimaksujen suuruus vaihteli ammat-
tikorkeakouluissa 4 000 euron ja 11 700 euron valilla ja yliopistoissa 5 000 ja 18 000 euron
valilla. Tyypillisimmat lukuvuosimaksut ammattikorkeakouluissa olivat 6 000 ja 8 000 euroa
ja yliopistoissa 8 000, 10 000 ja 12 000 euroa.

Seuranta- ja arviointiryhman selvityksessa on raportoitu lukuvuosimaksuista korkea-
kouluille kertyva brutto- ja nettotuotto. Bruttotuotolla tarkoitetaan kokonaistuloa, joka saa-
taisiin, mikali maksuvelvolliset maksaisivat tayden lukuvuosimaksun. Lukuvuosimaksusta voi
kuitenkin saada kokonaan tai osittain vapautuksen, ja lisaksi korkeakoulut palauttavat osan
keratyista lukuvuosimaksuista takaisin opiskelijoille apurahojen muodossa. Lukuvuoden
2019-2020 lukuvuosimaksujen bruttotuotto oli 42,7 miljoonaa euroa. Mydnnettyjen vapautus-
ten ja apurahojen maara oli 29,5 miljoonaa euroa, jolloin lukuvuosimaksujarjestelman netto-
tuotto korkeakouluille oli 14,2 miljoonaa euroa.

Omassa selvityksessamme tarkastelimme myds vaihtoehtoista tapaa korkeakoulujen keraa-
mien lukuvuosimaksutulojen arviointiin. Tama perustuu Opintopolun tietoihin hakukohdekoh-
taisista lukuvuosimaksuista ja tilastopalvelu Vipusen tietoihin lukuvuosimaksuvelvollisten
opiskelijoiden maarista. Jakamalla seka lukuvuosimaksut etta maksuvelvollisten maarat
korkeakoulujen kansallisen koulutusluokituksen mukaisille koulutusaloille (koulutusalataso
3) voidaan suhteellisen luotettavasti selvittda lukuvuosimaksukertyméa eri korkeakouluyk-
sikoissa ilman kyselytutkimuksen tekemista. Vastaavaa menetelmaa on kaytetty tuoreessa
ruotsalaisselvityksessa (WSP Sweden 2022). Menetelma nayttaa tuottavan varsin tarkkoja
laskelmia: lukuvuonna 2019-20 arvioitu lukuvuosimaksukertyma oli 40,7 miljoonaa euroa,
kun se korkeakoulujen lukuvuosimaksujen kayttoonoton seuranta- ja arviointiryhman
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raportin mukaan oli 42,7 miljoonaa euroa. Ongelmana lahestymistavassa on, ettei silla saada
tietoa lukuvuosimaksuista myonnetyista vapautuksista tai lukuvuosimaksun maksamista
varten myonnetyista apurahoista. Nama tiedot ovat oleellisia lukuvuosimaksujen tuottaman
arvonlisan ja julkisen sektorin ansaitsemien nettotulojen arvioinnissa.

Korkeakoulujen resurssikustannukset

Ulkomaalaisten opiskelijoiden kouluttamisesta koituvia kustannuksia korkeakouluille arvioi-
daan tassa keskimaaraisten kustannusten menetelmélla Suhosen (2015) aiemman selvityk-
sen tapaan. Tietyn korkeakoulun tietyn koulutusalan keskimaaraiset yksikkokustannukset
saadaan jakamalla koulutusyksikon perustutkintokoulutuksen kustannukset yksikon FTE-lu-
vulla eli kokopaivaisten opiskelijoiden lukumaaralla. Ulkomaalaisten opiskelijoiden koko
korkeakoulujarjestelmalle aiheuttamat kustannukset saadaan kertomalla keskimaaraiset
yksikkokustannukset ulkomaalaisten opiskelijoiden FTE-lukumaarilla ja summaamalla ne
yhteen. Ulkomaalaisten opiskelijoiden keskimaaraiset yksikkokustannukset saadaan arvioi-
tua laskemalla ulkomaalaisten opiskelijoiden maarilla painotettu keskiarvo koulutusyksikoi-
den yksikkokustannuksista. Kaytetty aineisto on lukuvuodelta 2019-20.

Kuvassa 6 on esitetty kaikkien korkeakouluopiskelijoiden aiheuttamat keskimaaraiset
yksikkokustannukset opiskelijamaarilla painotettuina. Keskimaarainen korkeakouluopis-
kelijan yksikkokustannus oli 5 913 euroa vuodessa lukuvuonna 2019-20, mutta kuvista huo-
mataan, etta kustannukset vaihtelevat voimakkaasti alojen valilla. Yliopistoissa pienimmat
kustannukset (4 625 euroa vuodessa) syntyvat yhteiskunnallisten alojen opiskelijoista ja
suurimmat taiteiden ja kulttuurialojen opiskelijoista (17 240 euroa). Ammattikorkeakouluissa
yksikkokustannukset ovat korkeimmat yhteiskunnallisilla aloilla (16 645 euroa) ja kasvatus-
aloilla (14 890 euroa) ja pienimmaét tietojenkésittelyn ja tietoliikenteen alalla (4 560 euroa).

KUVA 6. YLIOPISTOJEN JA AMMATTIKORKEAKOULUJEN KESKIMAARAISET
YKSIKKOKUSTANNUKSET KOULUTUSALOITTAIN VUONNA 2019

20 000
18 000

16 000

14 000
12 000

10 000
8 000

6000
4 000

2000

0

Palvelualat [t

Ladketieteet (il
Tekniikan alat |put—

Humanistiset alat {umte
Kasvatusalat |jummtemd
Luonnontieteet (ol
Maa- ja metsatalousalat |pumletmt
Taiteet ja kulttuurialat
Yhteiskunnalliset alat it

Terveys- ja hyvinvointialat [t

Kauppa, hallinto ja oikeustieteet |pumlmmm
Tietojenkasittely ja tietoliikenne  fommlmd

HYliopisto EAMK

Lahde: Kirjoittajien laskelmat tilastopalvelu Vipusen tietojen pohjalta.
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Keskimaaraisten kustannusten menetelmalla arvioiden ulkomaalaisesta opiskelijasta
korkeakouluille aiheutuva keskimaarainen yksikkokustannus oli 5 442 euroa ja ulkomaalais-
ten opiskelijoiden kokonaiskustannus 69,6 miljoonaa euroa vuonna 2019.

Ulkomaalaisten opiskelijoiden elinkustannukset ja tulot

Siina missa lukuvuosimaksut ja resurssikustannukset edustavat suoraan korkeakoulujen
tuloina ja menoina ilmenevia ulkomaalaisten kouluttamisen vaikutuksia, lasketaan ulkomaa-
laisten opiskelijoiden opiskeluaikainen ja opiskelujen jalkeinen kulutus ja tyoteko toiminnan
epasuoriin vaikutuksiin. Ulkomaalaisten opiskelijoiden opiskeluaikaista taloudellista toi-
mintaa arvioidaan tassa selvityksessa Deutsches Zentrum fiir Hochschul- und Wissenschafts-
forschung GmbH:n tekijdille toimittaman Eurostudent VIl -kyselytutkimusaineiston tietojen
avulla.® Tama vastaa Suhosen (2015) aiemman selvityksen analyysid, joka perustui Opiske-
lijatutkimus 2014 -aineistoon. Kyselyssa on kartoitettu muun muassa eri opiskelijaryhmien
tulojen ja menojen rakennetta vuonna 2019. Kyselyn otokseen kuuluvien 600 ulkomaalaisen
opiskelijan keskimaaraiset kuukausittaiset menot ja tulot on keratty alla olevaan taulukkoon
(Taulukko 3), ja niista kertyvét vuosittaiset verotulot per opiskelija on laskettu kutakin er&é
vastaavalla arvioidulla arvonlisa- tai ansiotuloveroprosentilla. Keskimaaraiset opiskelija-
kohtaiset luvut on taman jalkeen kerrottu kokoaikaisten ulkomaalaisten korkeakouluopis-
kelijoiden lukumé&aralla (FTE) Suomessa vuonna 2019 (12 762). Nain saadaan karkea arvio
ulkomaalasten opiskelijoiden kulutuksen kokonaisarvosta seka opiskelijoilta saatavasta
verokertymasta vuodessa.

TAULUKKO 3. SUOMESSA ASUVIEN ULKOMAALAISTEN OPISKELIJOIDEN
ELINKUSTANNUKSET JA TULOT SEKA ARVIO NIISTA KERTYNEISTA TULONSIIRROISTA
VUONNA 2019

Kuukaudessa Vuodessa (arvio) Arvioitu veroaste Tulonsiirtojen
(otos-keskiarvo) vuosikertyma,
12762 opiskelijaa
(FTE)
Menot
Asumiskustannukset S37 4285
Ruoka 246 2946 14 % 5263559
Liikenne 67 800 24 % 2 451529
Viestinta 24 293 24 % 896 811
Terveyskulut 18 217 10 % 277 191
Velanmaksu 4 526
Lastenhoito 26 306 24 % 937 241
Harrastukset ja vapaa-aika 63 750 24 % 2297160
Muut elinkustannukset 79 942 24 % 2885233
Tulot
Ansioty0 712 8544 9 % 9 486 352
Opintoraha 115 1385 17 672 818
Vanhemmilta saatu tuki 279 3353
Muut tulot 110 1320

L&hde: Kirjoittajien Eurostudent VIl -aineiston (N = 600) pohjalta tekemét laskelmat.

5 Ks. https://database.eurostudent.eu/drm/.
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Bruttona keskimaaraiselta ulkomaalaiselta opiskelijalta kerataan 1 693 euroa arvonlisa- ja
ansiotuloveroja, joka tuottaa julkisen sektorin kokonaisverotuloksi 24,5 miljoonaa euroa.
Keskimaarainen ulkomaalainen opiskelija saa valtiolta 115 euroa kuukaudessa tukia, mika
tarkoittaa vuositasolla 17,6 miljoonan euron vuosittaista tulonsiirtoa opiskelijoille. Kun taman
vahentaa opiskelijoilta keratyista veroista, vaikutus julkiselle sektorille on vuositasolla

6,8 miljoonaa euroa ylijaamainen.

Ulkomaalaisten opiskelijoiden valmistumisen jalkeiset taloudelliset
vaikutukset

Ulkomaalaisten opiskelijoiden opiskelunaikaisten talousvaikutusten lisdksi on perusteltua
tarkastella myos valmistuneiden opiskelijoiden vaikutuksia, silla korkeakoulutetut ulkomaa-
laiset ovat potentiaalisesti merkittava verotulojen ja tydvoiman lahde. Mathiesin ja Karhusen
(2021) mukaan hyvat tyomarkkinamahdollisuudet ja perhesiteet lisdavat todennakasisyytta
jaada maahan valmistumisen jalkeen ja 74 % kandidaatintutkinnon, 67 % maisterintutkinnon
ja 65 % tohtorintutkinnon Suomessa suorittaneista ulkomaalaisista asuikin edelleen Suo-
messa kolme vuotta valmistumisen jalkeen.

Tassa selvityksessa tarkastellaan Suomessa valmistuneiden ja maassa valmistumisen
jalkeen asuneiden ulkomaalaisten tuloja seka saatuja ja maksettuja tulonsiirtoja Tilasto-
keskuksen luvanvaraisten yksilotason rekisteriaineistojen avulla. Aineisto kattaa vuosina
2000-2019 ammattikorkeakoulusta tai yliopistosta valmistuneet tutkintorekisterista loytyvat
ulkomaalaiset. Kuvassa 7 on esitetty rinnakkain Tutkintorekisterista laskettu ja tilastopalvelu
Vipusessa raportoitu valmistuneiden ulkomaalaisten maara valmistumisvuoden mukaan.
Tutkintorekisterin ja Vipusen luvut eroavat jonkin verran toisistaan erityisesti sen vuoksi, etta
isoa osaa vuosina 2000-2009 valmistuneista ulkomaalaisista ei pystyta tunnistamaan Tut-
kintorekisterin perusteella, koska heilta puuttuvat henkilétunnukset. Vuodesta 2010 alkaen
Vipusen ja Tutkintorekisterin luvut ovat selvasti lahempana toisiaan johtuen ulkomaalaisille
korkeakouluopiskelijoille mydnnettyjen henkildtunnusten yleistymisesta.

KUVA 7. VALMISTUNEET ULKOMAALAISET AINEISTOLAHTEEN MUKAAN 2000-2019
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Lahde: Tilastopalvelu Vipunen ja kirjoittajien Tilastokeskuksen rekisteriaineistoihin perustuvat laskelmat.
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Kuva 8 kertoo, kuinka monelle valmistuneelle ulkomaalaiselle loydetaan positiivinen kaytet-
tavissd oleva rahatulo (palkka-, yrittaja- ja omaisuustulot vahennettyna maksetuilla tulon-
siirroilla ja lisattyna saaduilla tulonsiirroilla) vuosina 2010-19. Kuvassa tarkastellaan kaikkia
tarkasteluajankohtaan mennessa valmistuneita seka erikseen vuonna 2010 valmistuneita
erivuosina. Koska Suomessa oleskeleville padsaantoisesti havaitaan kaytettavissa oleva
rahatulo, kuva antaa viitetta siita, kuinka moni valmistuneista on jaanyt Suomeen opintojen
jalkeen. Arvioon liittyy kuitenkin epatarkkuutta johtuen siita, ettei kaikilla ulkomaalaisilla
opiskelijoilla ole ollut henkilotunnusta valmistumishetkella: osa ilman henkilotunnusta
valmistuneista on todennakaisesti jaanyt maahan ja ovat siten mukana Tilastokeskuksen
rekisteriaineistoissa, mutta heita ei voida Tutkintorekisterin tietojen perusteella tunnistaa
Suomessa opiskelleiksi. Taman ongelman vuoksi erityisesti tilastopalvelu Vipusessa rapor-
toituihin valmistuneiden ulkomaalaisten kokonaismaariin suhteutettuna maahan jaamisen
todennakoisyys todennakoisesti aliarvioidaan selvasti.

Kuvasta 8 havaitaan, etta tuloja omaavien henkildiden osuus Tutkintorekisterin perusteella
tunnistetuista entisista ulkomaalaisopiskelijoista vaihteli vuodesta riippuen 53-57 prosen-
tin valilla. Tarkasteltaessa vain vuonna 2010 valmistuneita nahdaan puolestaan, etta val-
mistumisvuonna 60 prosentille ulkomaalaisista loydetaan tuloja, mutta tama osuus laskee
kymmenessa vuodessa 45 prosenttiin. Tulokset joka tapauksessa osoittavat Mathiesin ja
Karhusen (2021) aiempien tulosten tapaan, ettd merkittdva osa ulkomaalaisista opiskelijoista
oleskelee myds valmistumisen jalkeen Suomessa. Nain ollen valmistuneilla voidaan odottaa
olevan merkittavia vaikutuksia myds Suomen talouteen.

KUVA 8. 0SUUS VALMISTUNEISTA, JOLLE HAVAITAAN POSITIIVINEN KAYTETTAVISSA
OLEVA RAHATULO 2010-2019
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Lahde: Tilastopalvelu Vipunen ja kirjoittajien Tilastokeskuksen rekisteriaineistoihin perustuvat laskelmat.
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Valmistuneiden ulkomaalaisten taloudellisen vaikutuksen suuruus ilmenee kuvasta 9, jossa
on esitetty vuosina 2000-2019 valmistuneiden ulkomaalaisten opiskelijoiden yhteenlasket-
tujen tyotulojen eli palkka- ja yrittajatulojen seka kaytettavissa olevien rahatulojen kehitys
vuosina 2010-2019. Kuvasta nahdaan, etta valmistuneiden maaran kasvaessa naiden talou-
dellinen merkitys on monikertaistunut tarkastelujakson aikana: yhteenlasketut tyotulot kas-
voivat 204 miljoonasta 689 miljoonaan euroon ja yhteenlasketut kaytettavissa olevat raha-
tulot 176 miljoonasta 581 miljoonaan euroon.

KUVA 9. VUOSINA 2000-2019 VALMISTUNEIDEN ULKOMAALAISTEN YHTEENLASKETUT
TYOTULOT VALMISTUMISVUODESTA ETEENPAIN
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Lahde: Kirjoittajien Tilastokeskuksen rekisteriaineistoihin perustuvat laskelmat.

Kuvassa 9 raportoiduilla valmistuneiden tydtuloilla on luonnollisesti myds merkitysta jul-
kiselle taloudelle tuloista maksettujen verojen ja veroluonteisten maksujen muodossa.
Kuvassa 10 puolestaan on esitetty kaikkien valmistuneiden maksamien ja saamien tulon-
siirtojen seka nettotulonsiirtojen kokonaismaara vuosina 2010-2019. Saaduilla tulonsiirroilla
tarkoitetaan esimerkiksi elakkeita ja muita sosiaaliturvaetuuksia ja sosiaaliavustuksia. Mak-
setut tulonsiirrot taas koostuvat paaasiassa valittomista veroista ja sosiaaliturvamaksuista
seka elake- ja tyottomyysvakuutusmaksuista. Maksettujen ja saatujen tulonsiirtojen erotus
voidaan nain ollen nahda julkisen sektorin nettoylijgamana.

Kuvasta 10 nahdaan, etta tulonsiirtojen ylijaama oli positiivinen koko tarkasteluvalilla ja
kasvoi valmistuneiden maaran kasvun seurauksena. Vuonna 2019 valmistuneiden maksa-
mien tulonsiirtojen maara ylsi 206 miljoonaan euroon saatujen tulonsiirtojen ollessa 76 mil-
joonaa euroa. Nain ollen vuoden 2019 tulonsiirtojen ylijaama oli 129 miljoonaa euroa.

Selvityksessa tarkasteltiin myos erikseen vuosina 2010 ja 2015 valmistuneiden ulkomaalais-
ten kohortteja. Kuvassa 11 on esitetty molempien kohorttien keskimaaraisten kaytettavissa
olevien rahatulojen kehitys viime vuosikymmenella. Valmistuneiden tulot ovat pienimmillaan
valmistumisvuonna ja kasvavat taman jalkeen vuosi vuodelta, mika voi olla seurausta valmis-
tuneiden ajan mittaan parantuvasta kiinnittymisesta tyomarkkinoille, tyokokemuksen kart-
tumisesta ja verraten matalatuloisten ulkomaalaisten maastamuutosta. Huomionarvoista on,
etta 2015 valmistuneella kohortilla tulojen kehitys nayttaisi olleen vuonna 2010 valmistuneita
selvasti nopeampaa.
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KUVA 10. VUOSINA 2000-2019 VALMISTUNEIDEN ULKOMAALAISTEN SAADUT JA
MAKSETUT TULONSIIRROT VALMISTUMISVUODESTA ETEENPAIN
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Lahde: Kirjoittajien Tilastokeskuksen rekisteriaineistoihin perustuvat laskelmat.

KUVA 11. VUOSINA 2010 JA 2015 VALMISTUNEIDEN ULKOMAALAISTEN
KESKIMAARAINEN KAYTETTAVISSA OLEVA RAHATULO, EUROA
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Lahde: Kirjoittajien Tilastokeskuksen rekisteriaineistoihin perustuvat laskelmat. Huom. otos on rajattu positiivisia
tuloja havaintovuonna ansainneisiin henkilgihin.

Kuvassa 12 tarkastellaan vuosina 2010 ja 2015 valmistuneiden nettotulonsiirtojen kehitysta
vuosina 2010-2019. Kuten verotettavien ansioidenkin kohdalla, tulonsiirtojen ylijaama on pie-
nimmillaan valmistumisvuonna. Tulonsiirtojen ylijgama on kuitenkin jo valmistumisvuonna
positiivinen molemmissa valmistuneiden kohorteissa. Myds tulonsiirtoja tarkastellessa
vuonna 2015 valmistunut kohortti nayttaisi parjanneen paremmin. Vuonna 2019 mychemmin
valmistuneen kohortin tulonsiirtojen ylijaama oli yhteensa 14,4 miljoonaa euroa, kun viisi
vuotta aiemmin valmistuneilla se oli 6,9 miljoonaa euroa.
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KUVA 12. VUOSINA 2010 JA 2015 VALMISTUNEIDEN ULKOMAALAISTEN MAKSAMAT
TULONSIIRROT VAHENNETTYNA SAADUILLA TULONSIIRROILLA (JULKISEN SEKTORIN
YLIJAAMA)
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Lahde: Kirjoittajien Tilastokeskuksen rekisteriaineistoihin perustuvat laskelmat.
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0. ARVIOITA KOULUTUSVIENNIN
TALOUDELLISESTA ARVOSTA

5.1 Koulutusviennin arvonlisa

Edella esitettyja tietoja hyodyntden on mahdollista esittaa arvioita koulutusviennin ja sen

eri sektorien kokonaisarvosta Suomen taloudelle. Taulukossa 4 on esitetty arvioita koulu-
tusviennin tuottamasta arvonlisasta eli vaikutuksesta Suomen kokonaistuotantoon vuosina
2019 ja 2021. Arvio pohjautuu kolmeen eri aineistolahteiseen: Education Finlandin jasenten
toimintaan, Tilastokeskuksen tavaroiden ja palveluiden ulkomaankaupan tilastoon ja ulko-
maalaisista tutkinto-opiskelijoista kerattyihin tietoihin. Tulokset nojaavat paaasiassa luvussa
3.1 kuvattuun menoperusteiseen arviointiin ja Tilastokeskuksen panos-tuotos-taulukoista
saataviin tietoihin eri toimialojen valisista riippuvuussuhteista.

Education Finlandin jasenkyselyn tulosten perusteella tunnistetun koulutusvientitoimijoiden
joukon yhteenlaskettu koulutusviennin liikevaihto oli 647 miljoonaa euroa vuonna 2021. Liike-
vaihdosta seuraavan arvonlisan selvittamiseksi alaluvun 4.1 taulukossa 2 esitetyt jasenten
sektorit jaetaan ensin karkeasti neljan eri toimialan alle: kustannustoimintaan, tietojenkasit-
telypalveluun, arkkitehti- ja insindoripalveluihin ja koulutukseen. Taman jalkeen Tilastokes-
kuksen raportoimien tuotannon panoskertoimien avulla kullekin toimialalle saadaan arvio
siitd, kuinka suuri osuus liikevaihdosta kuluu valituotteiden ostoihin ja kuinka suuri osuus
siitd on arvonlisaa. Esimerkiksi koulutuksen toimialalla valituotteiden osuus lopputuotteiden
arvosta on 28 prosenttia, minka vuoksi voidaan arvioida, ettd taman toimialan 47 miljoonan
euron vienti tuottaa suoraa arvonlisaa 34 miljoonaa euroa. Talla menetelmalla koko koulu-
tusvientisektorin tuottaman arvonlisan arvioidaan olleen 294 miljoonaa euroa vuonna 2021.
Vuoden 2019 osalta selvityksen tekijoilla ei ollut kaytdssa sektorikohtaisia liikevaihtotietoja,
mutta olettaen, ettd arvonlisén osuus viennista vastaa vuosien 2017 ja 2021 tasoa (vajaa
puolet), saadaan vuoden 2019 arvonliséksi 182 miljoonaa euroa.

Edella mainitut luvut ovat arvioita koulutusvientitoiminnan tuottamasta suorasta arvon-
lisasta, joka ei huomioi mahdollisia tarjontaketjujen valityksella talouteen levidvia kerran-
naisvaikutuksia. Aiempien selvitysten (mm. PwC 2018 Deloitte 2016) tapaan kerrannaisvai-
kutuksia on mahdollista arvioida panos-tuotos-taulukoista johdettavien tuotantokertoimien
avulla. Taulukosta 4 nahdaan, etta karkeat arviot toimialakohtaisista kerrannaisvaikutuksista
suhteessa arvonlisaan vaihtelevat 31 ja 58 prosentin valilla.

Suurehkon otoksen ja korkean vastausprosentin ansiosta Education Finlandin jasenkyse-

lyn kautta saadut tiedot koulutusviennin arvosta ovat kattavammat verrattuna esimerkiksi
Uuden-Seelannin selvitykseen (PwC 2018). Arvonlisayksen arvioinnin kannalta jdsenkyselyn
tietojen merkittavin heikkous on, etteivat ne mahdollista kotimaan ja ulkomaan toimintojen
kautta tulevan viennin arvon erottelemista toisistaan. Yksinkertaisuuden vuoksi arvioinnissa
on oletettava, etta kaikki jasenten koulutusvienti hyodyntaa kotimaisia tuotantopanoksia,
jolloin jasenten koulutusviennin liikevaihto voidaan kokonaisuudessaan tulkita Suomen netto-
vienniksi. Mikali osa liikevaihdosta tulee ulkomaan toiminnoista, nettovienti yliarvioidaan.
Samoin panos-tuotos-taulukoiden tietoihin perustuvat arviot valituotteiden kaytosta ja ker-
rannaisvaikutuksista perustuvat oletukseen, etta toiminnot sijaitsevat Suomessa.

SELVITYS SUOMALAISEN KOULUTUSVIENNIN TALOUDELLISESTA ARVOSTA 29



TAULUKKO 4. ARVIOITA KOULUTUSVIENNIN OSA-ALUEIDEN TUOTTAMASTA
ARVONLISASTA VUOSINA 2019 JA 2021

Toiminta/era Aineistoldhde Arvonlisd (MEUR) Kerrannaisvaikutus
(% arvonlisasta)

2019 2021 \EIE]E] Korkea
arvio arvio
182 294 - -

1. Koulutusvienti Education Finland
58 Kustannustoiminta - 250 49 % 58 %
62, 63 Tietojenkasittelypalvelu - 5 33% 54 %
71 Arkkitehti- ja insincoripalvelut - 6 35% 53 %
85 Koulutus - 34 31 % 36%
2. Koulutuspalveluiden vienti Tilastokeskus 23 14 31 % 36 %
3. Ulkomaalaisten koulutus Suomessa 786 - - -
Nettotulot lukuvuosimaksuista OKM (2022) 10 - 31 % 36 %
Opiskelijoiden kulutus Eurostudent VI 87 - - -
47 Vahittaiskauppa 27 - 60 % 61 %
49 Maaliikenne 5 - 50 % 68 %
61 Televiestinta 2 - 39 % 60 %
68202 Asunnot ja asuinkiinteistot 45 - 26 % 26 %
85 Koulutus 3 - 31 % 36 %
86 Terveyspalvelut 2 - 35 % 49 %
93 Urheilu, huvi ja virkistys 4 - 62 % 67 %
Valmistuneiden ansaitsemat tyotulot Tilastokeskus 689 - - -
4. Koulutusvienti yhteensa 1.+ 3. (- 17 MEUR)* 951 - - -

Huom. Ylla olevat kirjoittajien laatimat kerrannaisvaikutusarviot hyodyntavat Tilastokeskuksen raportoimia panos-
tuotos-taulukoiden tietoja vuodelta 2019. Korkea arvio perustuu Leontiefin kdanteismatriisin tuotantokertoimiin ja
matala arvio niista johdettuihin TF-matriisin tuotantokertoimiin (ks. Vatanen 2011). Kerrannaisvaikutuksia koskevat
tulokset ovat lahinna suuntaa antavia.

*Education Finlandin raportoiman koulutusviennin lilkevaihdon arvonlisdan on arvioitu sisaltyvan 17 miljoonaa euroa
korkeakoulujen lukuvuosimaksujen tuottamaa arvonlisaa.

Tilastokeskuksen raportoiman koulutuspalveluiden viennin tuottamaa arvonlisaa on arvioitu
Education Finlandin jasenten koulutusvientia vastaavalla tavalla. Olettaen, etta koulutus-
palveluiden viennin valituotekaytto vastaa koulutussektorin keskimaaraista valituotekayt-
toa, saadaan koulutuspalveluvientisektorin arvonlisaksi 23 miljoonaa euroa vuonna 2019

ja 14 miljoonaa euroa vuonna 2021. Nama palveluita koskevat luvut ovat vain murto-osa
Education Finlandin jasenkyselyn kautta saatavasta koulutusviennin arvosta. Toisaalta,
koska valtaosa Education Finlandin jasenyritysten koulutusviennin liikevaihdosta tulee sek-
toreilta, joiden toiminta on pikemminkin koulutusta tukevaa toimintaa (kuten oppimateriaa-
lit ja -sisalldt, koulutusteknologia ja oppimisympéristot) kuin varsinaista koulutusta, eivat
Tilastokeskuksen (15 milj. €] ja Education Finlandin jasenkyselyn kautta hahmottuvat arviot
koulutuspalveluiden viennin arvosta (37 milj. €) ole valtavan kaukana toisistaan vuonna 2021.
Selvityksen tekijoiden kaytossa ei kuitenkaan ollut tarkkoja tietoja Tilastokeskuksen tai Edu-
cation Finlandin raportoimien sektorikohtaisten vientilukujen taustalla olevista yrityksista ja
hyodykkeista, joten tietojen vertailu on hankalaa. Koska Tilastokeskus raportoi vain koulu-
tuspalveluiden viennin, eika koulutukseen liittyvda muuta palvelu- ja tavaravientia, arviomme
koulutusviennin kokonaisarvosta perustuu Education Finlandin jasenkyselyn tietoihin Tilasto-
keskuksen tietojen asemesta.
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Kasitysta koulutusviennin tuomasta arvonlisdayksesta taydentavat taulukon 4 alaosassa
raportoidut tiedot ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden tuottamasta tulovirrasta oppilai-
toksille ja taloudellisesta toiminnasta. Opiskelijoiden maksamat lukuvuosimaksut ja Euro-
student VIl -aineiston avulla arvioitu opiskeluaikainen kulutus voidaan laskea osaksi kou-
lutusviennin suoraa ja epasuoraa tulovirtaa ja niita voidaan kasitella samaan tapaan kuin
muuta koulutusviennin liikevaihtoa. Maarittelemalld lukuvuosimaksut koulutuksen toimialan
myyntituloksi saadaan Tilastokeskuksen raportoiman toimialakohtaisen arvonlisdyksen
avulla taman eran tuottamaksi arvonlisaksi 10 miljoonaa euroa vuonna 2019. Vastaavasti
opiskeluaikaiset menoerat jaetaan seitseman eri toimialan myyntituloksi, mika vastaavasti
tuottaa noin 87 miljoonan euron arvonlisan vuodelle 2019. Karkeat arviot naiden erien tuot-
tamista kerrannaisvaikutuksista vaihtelevat kohteena olevasta toimialasta riippuen 26 ja

68 prosentin valilla. Arvio ulkomaalaisten kouluttamisen tuottamasta arvonlisasta moniker-
taistuu, kun mukaan lasketaan vuosina 2000-2019 valmistuneiden ulkomaalaisten yhteen-
lasketut 689 miljoonan euron tyctulot vuonna 2019. Tyotulot kuvaavat taman ryhman tyon-
panoksen arvoa ja voidaan laskea suoraan osaksi arvonlisaa.

Siina missa taulukon 4 muut erat kuvaavat koulutusviennista valittomasti seuraavaa talou-
dellista arvoa, ulkomaalaisten opiskelijoiden kulutus ja valmistuneiden ulkomaalaisten tyo-
tulot edustavat toiminnan epasuoraa vaikutusta, joka tulee koulutusviennin vaikutusten hei-
jastumisesta muille talouden sektoreille. Naiden erien keskeisena ongelmana on, etta yksin-
kertaisuuden vuoksi niiden oletetaan olevan seurausta ulkomaalaisten kouluttamisesta Suo-
messa. Todellisuudessa ei tiedetd, mika naiden kulutus- ja tuloerien vaihtoehtoinen toteuma
(kontrafaktuaali) olisi ollut ilman ulkomaalaisten koulutusta. On esimerkiksi todennakaista,
etta osa ulkomaalaisista opiskelijoista olisi asunut Suomessa, kuluttanut suomalaisten tuot-
tamia hyodykkeita ja ansainnut merkittavia tyotuloja Suomen tyomarkkinoilla, vaikka ei olisi
koskaan suorittanut suomalaista korkeakoulututkintoa. Nain voi olla erityisesti sellaisten
ulkomaalaisten opiskelijoiden tapauksessa, joiden alkuperdinen syy Suomessa oleskelulle
on jokin muu kuin opiskelu, kuten pakolaisuus tai perheside Suomeen.

Edella kuvattujen arvioiden ja niihin sisaltyvien varausten pohjalta voidaan varovaisesti arvi-
oida, etta vuonna 2019 koulutusviennin osuus Suomen bruttokansantuotteesta oli 951 mil-
joonaa euroa, mika saadaan laskemalla yhteen Education Finlandin kyselyn ja ulkomaalaisia
opiskelijoita koskevan analyysimme tuottamat luvut. Tama on vajaa puoli prosenttia Suomen
markkinahintaisesta bruttokansantuotteesta vuonna 2019 (239,9 miljardia euroa).® Arvon-
lisasta yli nelja viidesosaa oli seurausta ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden kouluttami-
sesta Suomessa, josta syntyy merkittavaa arvonlisda ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden
kulutuksen ja erityisesti Suomen korkeakouluista vuosien saatossa valmistuneiden opiske-
lijoiden tyopanoksen kautta. Lopuista vajaasta viidesosasta yli 80 prosenttia tulee kustan-
nustoiminta-alan koulutukseen liittyvasta viennista. Vuoden 2021 osalta luotettavia tietoja
ulkomaalaisten opiskelijoiden koulutustoiminnan arvosta ei viela ole saatavilla, mutta Edu-
cation Finlandin jasenkyselyn tietojen perusteella arvon voidaan olettaa kasvaneen edelleen
selvasti.

6  Kokonaisarviossa on pyritty eliminoimaan kaksoislaskenta, joka tulee siita, ettd Education Finlandin raportoimaan
koulutusviennin liikevaihtoon sisdltyy osa korkeakoulujen lukuvuosimaksujen bruttotuotosta. Opetushallitukselta saatujen tietojen
perusteella vuoden 2019 koulutusviennin lilkevaihdosta noin 23 miljoonaa euroa tuli lukuvuosimaksuista, minka perusteella
arvonlisdlaskelmaa korjataan 17 miljoonaa euroa alaspain.
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5.2 Ulkomaalaisten opiskelijoiden vaikutus julkiseen
talouteen

Edella kuvattujen koulutusviennin BKT-vaikutusten lisaksi saatavilla olevat aineistot mah-
dollistavat jo varsin tarkan kuvan muodostamisen ulkomaalaisten korkeakouluopiskelijoiden
Suomen julkiselle sektorille tuottamista menoista ja tuloista. Aiemman aihetta koskevan sel-
vityksen (Suhonen 2015) mukaan lukuvuonna 2012-13 yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa
kirjoilla olleet opiskelijat tuottivat julkiselle sektorille 120 miljoonan euron vuotuiset nettokus-
tannukset, kun laskemassa huomioitiin koulutuksen resurssikustannukset ja opiskelijoiden
opiskeluaikaisesta taloudellisesta toiminnasta aiheutuneet julkisen sektorin tulot ja menot (mL.
tyon ja kulutuksen verotus ja saadut tulonsiirrot). Laskelman keskeisend puutteena oli, ettei se
huomioinut koulutustoiminnan pitkdjanteista luonnetta: opiskeluaikanaan ulkomaalaiset opis-
kelijat ovat padsaantoisesti kuluera, ja varsinaiset taloudelliset hyddyt Suomen julkiselle sek-
torille seuraavat vasta pidemmalla aikavalilla opiskelijoiden jaddessa maahan tekemaan toita.
Suhosen (2015) kaytossa ei myoskaan ollut tietoja kokoaikaisten ulkomaalaisten opiskelijoiden
lukumaérasta (FTE), minka vuoksi kokonaisvaikutukset yliarvioituivat.

Taulukossa 5 esitetyssa laskelmassa lukuvuodelle 2012-13 edelld mainittuja puutteita ei

ole: kokonaisvaikutusten laskemiseen on kaytetty kokoaikaisten opiskelijoiden lukumaaraa,
ja vaikutuksiin on lisatty vuoteen 2012 mennessa valmistuneiden ulkomaalaisten maksa-
mat tulonsiirrot julkiselle sektorille seka heidan saamansa tulonsiirrot julkiselta sektorilta.
Lisaksi lukuvuodelle 2019-20 on esitetty vastaava laskelma huomioiden myds ulkomaalais-
ten opiskelijoiden lukuvuosimaksuista saadut tulot, joita ei viela lukuvuonna 2012-13 pystytty
silloisen lainsdaadannon puitteissa kerdamaan. Vuosien valisen vertailun helpottamiseksi
lukuvuoden 2012-13 rahasummat on deflatoitu vastaamaan vuoden 2019 hintatasoa.

TAULUKKO 5. ARVIO OPISKELUJAAN SUORITTAVIEN JA VALMISTUNEIDEN
ULKOMAALAISTEN KORKEAKOULUOPISKELIJOIDEN VAIKUTUKSESTA JULKISEN
SEKTORIN TULOIHIN JA MENOIHIN LUKUVUOSINA 2012-13 JA 2019-20

Aineistolahde MEUR
(2019 hinnoin)

—_

. Julkisen sektorin tulot

Nettotulot lukuvuosimaksuista OKM (2022) 0 14

Valmistuneiden maksamat tulonsiirrot Tilastokeskus 81 206

Verotulot opiskeluaikaisesta kulutuksesta ja tyonteosta Suhoen (2015), Eurostudent VIl 23 24
2. Julkisen sektorin menot

Koulutuksen resurssikustannukset Suhonen (2015), Vipunen 98 69

Valmistuneiden saamat tulonsiirrot Tilastokeskus 33 76

Opiskeluaikana saadut tulonsiirrot Suhonen (2015), Eurostudent VII 27 18
3. Julkisen sektorin ylijaama 1.-2. -54 81
Ulkomaalaisten opiskelijoiden ma&ra (FTE) Vipunen 12516 12762
Valmistuneiden ulkomaalaisten kumul. m&&ra (2000-) Vipunen 29 694 57 114
Valmistuneiden ulkomaalaisten kumul. ma&ra (2000-) Tilastokeskus 17257 40787

Huom. Valmistuneiden ulkomaalaisten otoksessa ovat mukana myos korkeakoulujen jatkotutkintoja (Ylempi
AMK, tutkijakoulutus, laak&rien erikoistumiskoulutus) suorittaneet henkildt, jotka kattavat 15 prosenttia kaikista
valmistuneista ulkomaalaista.
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Taulukon 5 tulosten perusteella Suhosen (2015) johtop&aatds, jonka mukaan ulkomaalaiset
olivat julkiselle sektorille selva nettokustannus lukuvuonna 2012-13, sailyy, vaikka laskel-
massa huomioidaan valmistuneiden ulkomaalaisten julkiselle sektorille tuottama 48 mil-
joonan euron positiivinen vaikutus. Vuoden 2019 hinnoin kyseinen nettokustannus oli 54 mil-
joonaa euroa. Tultaessa lukuvuoteen 2019-20 laskelman etumerkki kuitenkin vaihtuu posi-
tilviseksi, ja tulokset viittaavat 81 miljoonan euron nettomaaraiseen tuloon ulkomaalaisten
opiskelijoiden koulutuksesta. Etumerkin muutos selittyy padasiassa Suomen tyomarkkinoilla
tyoskentelevien ulkomaalaisten valmistuneiden maaran ja sita myaota verotulojen voimak-
kaalla kasvulla, mutta myds arvioitujen resurssikustannusten pienenemisella 98 miljoonasta
69 miljoonaan euroon. Myds lukuvuosimaksuista tulevilla 14 miljoonan euron tuloilla on oma
osuutensa muutokseen.

Ulkomaalaisten opiskelijoiden kouluttamisen taloudellista arvoa maaritettdessa on syyta
pitaa mielessa, etta parhaimmillaan toiminnasta voi koitua hyodtyja ja kustannuksia yksilon
koko tyouran ajalta ja taman jalkeenkin. Taman selvityksen puitteissa emme paasseet viela
tarkastelemaan toiminnan elinkaarituottoja, mutta yksinkertaistettu tarkastelumme vuonna
2010 valmistuneiden ulkomaalaisten opiskelijoiden joukkoon osoittaa, etta vuosina 2010-19
tama kohortti tuotti 52 miljoonan euron nettomaaraisen tuoton Suomen julkiselle sektorille
verojen ja veroluonteisten maksujen muodossa. Hyodyntaen Suhosen (2015) selvityksen
arvioita tutkintojen kustannuksista voidaan puolestaan arvioida, etta vuonna 2010 valmistu-
neiden yhteensa 1 920 ulkomaalaisen perustutkinto- ja ylemman AMK-opiskelijan tutkinnot
maksoivat vajaat 42 miljoonaa euroa vuoden 2019 hinnoin. Laskelma ei huomioi 372 ladkarien
erikoiskoulutuksesta, tutkijakoulutuksesta tai muusta koulutuksesta valmistuneen ulkomaa-
laisen tutkinnon kustannuksia, koska néitd ei arvioitu Suhonen (2015) selvityksess&. Mutta
yhta kaikki nayttaa silta, etta kyseisen ulkomaalaisten opiskelijoiden kohortin tuottamat
julkisen sektorin tulot olivat kattaneet heidan kouluttamisensa kustannukset vuoteen 2019
mennessa, vaikka osa kohortista on muuttanut jo pois Suomesta.

5.3 Ennuste vuoteen 2030

Menneen kehityksen lisdksi selvityksemme tulokset mahdollistavat myos karkeiden ennus-
teiden esittamisen ulkomaalaisiin opiskelijoihin liittyvista julkisen sektorin tuloista ja
menoista tulevaisuudessa. Kuvan 13 ennuste uusien ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden
maaran kehityksesta pohjautuu kansallisessa tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan
(TKI) tiekartassa’ esitettyyn tavoitteeseen, jonka mukaan vuoteen 2030 mennessé Suomessa
tulee olemaan 15 000 uutta ulkomaista opiskelijaa. Uusien opiskelijoiden maaran ja ennuste-
tun tasaisen kasvuvauhdin pohjalta on edelleen johdettu ennusteet kokoaikaisten ulkomaa-
laisopiskelijoiden ja lukuvuosimaksuvelvollisten maarista olettamalla, ettd naiden maarien
keskinaiset suhdeluvut pysyvat vuosien 2020-2021 tasolla.® Nailla oletuksilla TKI-tiekartan
tavoitteen saavuttaminen johtaisi siihen, ettd kokoaikaisten opiskelijoiden maara kohoaa

35 500:aan ja lukuvuosimaksuvelvollisten maara 16 600:aan vuoteen 2030 mennessa.

Lisaksi kuvassa 13 on esitetty kolme skenaariota valmistuneiden ja maahan jaaneiden
ulkomaalaisten maaran kehityksesta. Lahtoarvona laskelmissa on kaytetty vuonna 2019

https://tem.fi/kansallinen-tki-tiekartta

8  Kokoaikaisten opiskelijoiden maaran oletetaan olevan 83,7 prosenttia kuluvan ja kahden edeltdvan vuoden uusien opiskelijoiden
yhteismaarasta, ja lukuvuosimaksuvelvollisten maaran oletetaan olevan 46,8 prosenttia kunkin vuoden kokoaikaisten
opiskelijoiden m&arasta.
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positiivisia tuloja ansainneiden Suomen korkeakouluista valmistuneiden ulkomaalaisten
maaraa (21 708). Lahtéarvoon on kunakin vuonna listty eri maahan jaédmisen todenn&kai-
syyksilla painotettu valmistuneiden ja maahan jaaneiden ulkomaalaisten kertyma. Kertyma
on arvio, joka perustuu kolme vuotta aiemmin mitattuun uusien opiskelijoiden maaran ker-
tymaan vuodesta 2017 saakka.’ Laskelmassa toisin sanoen oletetaan, etta ulkomaalaiset
opiskelijat valmistuvat kolmessa vuodessa, minka jalkeen he jaavat annetulla todenndkdisyy-
dellda Suomeen. Skenaarioista optimistisimmassa oletetaan kansallisen TKI-tiekartan tavoit-
teen mukaisesti, etta 75 prosenttia ulkomaalaisista opiskelijoista jaa maahan. 50 prosentin
maahan jaamisen todennakdisyys puolestaan vastaa karkeasti nykytilannetta ja 25 prosentin
todennakaisyys tilannetta, jossa ulkomaalaisten kiinnittyminen Suomeen on selvasti nykyista
heikompaa. Kuvasta 13 nahdaan, etta optimistisimmassa skenaariossa Suomeen jadneiden
maaran ennuste vuodelle 2030 on 87 400 henkiload, mika on kolmasosan korkeampi keskim-
maiseen skenaarioon verrattuna ja kaksinkertainen pessimistisimpaan skenaarioon nahden.

KUVA 13. ENNUSTE OPINTOJAAN SUORITTAVIEN JA MAAHAN JAAVIEN
ULKOMAALAISTEN MAARASTA VUOSINA 2023-2030
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Lahde: Kirjoittajien laskelmat perustuen selvityksen aineistoihin ja kansallisen TKI-tiekartan tavoitteisiin.

Kuvassa 14 on esitetty edella mainittujen kolmen skenaarion ennusteet ulkomaalaisten opis-
kelijoiden ja valmistuneiden yhdessa tuottamasta julkisen sektorin ylijgamasta vuosina 2023-
2030. Yksinkertaisuuden vuoksi laskelmassa sivuutetaan ulkomaalaisten opiskeluaikana
tuottamat vero- ja tulonsiirtoerat, joilla voidaan olettaa olevan vain vahainen vaikutus laskel-
man lopputulokseen. Ulkomaalaisten opiskelijoiden lukuvuosimaksujen nettotuotto on saatu
kertomalla lukuvuoden 2019-2020 yhta lukuvuosimaksullista opiskelijaa kohti laskettu netto-
tuotto (3 070 euroa) kunkin vuoden ennustetulla lukuvuosimaksuvelvollisten m&aralla. Vas-
taavasti arvio lukuvuoden 2019-20 keskimaaraisesta resurssikustannuksesta (5 442 euroa)

9  Esimerkiksi ennuste valmistuneiden ja maahan jadneiden maarasta vuonna 2030 perustuu vuosina 2017-2027 aloittaneiden
ulkomaalaisten arvioituun kokonaismaaraan (87 612) ja edelld mainittuun l&htéarvoon.
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on kerrottu kunkin vuoden ennustetulla kokoaikaisten opiskelijoiden maaralla ja keskimaa-
réisen valmistuneen vuonna 2019 tuottama tulonsiirtojen ylijaégméa (5 950 euroa) ennustetulla
valmistuneiden ja maahan jaaneiden maaralla.

Kuvasta 14 nahdaan, etta ulkomaalaisten opiskelijoiden tuottaman julkisen sektorin yli-
j@aman kehitys vuosina 2023-30 riippuu voimakkaasti siita, kuinka moni ulkomaalaisista
opiskelijoista jaa jatkossa Suomeen: pessimistisimmassa skenaariossa ylijaama kasvaa

117 miljoonaan euroon (50 %), keskimmaisessa skenaariossa 248 miljoonaan euroon (131 %]
ja optimistisimmassa skenaariossa 378 miljoonaan euroon (177 %). Ennusteeseen liittyy
merkittavaa epavarmuutta myos siksi, etteivat maassa oleskelevien ulkomaalaisten nykyi-
set keskimaaraiset tulemat valttamatta vastaa hyvin heidan tulemiaan tulevaisuudessa tai
uusien ulkomaalaiskohorttien tulemia. Yhta kaikki ennuste antaa osviittaa siit3, etta kansal-
lisen TKI-tiekartan tavoitteiden toteutuessa ulkomaalaiset opiskelijat voivat muodostaa jat-
kossa merkittdavan voimavaran Suomen taloudelle.

KUVA 14. ENNUSTE OPINTOJAAN SUORITTAVISTA JA VALMISTUNEISTA
ULKOMAALAISISTA TUTKINTO-OPISKELIJOISTA KOITUVASTA JULKISEN SEKTORIN
YLIJAAMASTA VUOSINA 2023-2030 OPISKELIJOIDEN MAAHAN JAAMISEN
TODENNAKOISYYDEN MUKAAN
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Lahde: Kirjoittajien laskelmat perustuen selvityksen aineistoihin ja kansallisen TKI-tiekartan tavoitteisiin. Laskelmassa

on huomioitu julkisen sektorin tuloina opintojaan suorittavien ulkomaalaisten lukuvuosimaksujen nettotuotto
ja valmistuneiden ulkomaalaisten maksamat nettotulonsiirrot seka julkisen sektorin kustannuksina opintojaan
suorittavien ulkomaalaisten koulutuksen resurssikustannukset.
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6. JOHTOPAATOKSET JA
TOIMENPIDESUOSITUKSET

Olemme tassa selvityksessa pyrkineet arvioimaan koulutusviennin kokonaisarvoa Suomen
taloudelle hyodyntaen selvityksen tekohetkella saatavilla olevia rekistereihin ja kyselytutki-
muksiin perustuvia tietoja. Vaikka tiedoissa on viela puutteita, voidaan selvityksessa esitetty-
jen lukujen perusteella sanoa, etta koulutusviennissa on kyse taloudellisesti varsin merkit-
tavasta toiminnasta, jonka arvo tulee kasvamaan selvasti lahivuosina. Edella esitetyn arvi-
omme mukaan esimerkiksi vuonna 2019 koulutusviennin tuoma arvonlisa oli vajaa miljardi
euroa eli vajaa puoli prosenttia Suomen BKT:sta. Tasta arvonlisasta vain pieni osa oli perai-
sin suoraan koulutuspalveluiden viennista kertyvista tuloista'®, ja arvolisa tuli padasiassa
koulutuksen tarjontaa tukevasta liiketoiminnasta (erityisesti oppimateriaalit ja -sisall&t) seka
ulkomaalaisten opiskelijoiden kouluttamisen epasuorista hyodyista, joita koitui yksityisesta
kulutuksesta opiskeluaikana ja opiskelujen jalkeen. Lisaksi arvioimme, etta lukuvuonna
2019-20 korkeakoulujen ulkomaalaisilla tutkinto-opiskelijoilla oli 81 miljoonan euron posi-
tiivinen vaikutus julkiseen talouteen. Laskelmassa on huomioitu seka kyseisena lukuvuonna
opiskelujaan suorittavien ulkomaalaisten koulutukseen kaytetyt resurssit, nailta saadut
nettomaaraiset lukuvuosimaksut etta epasuorat tulonsiirtovaikutukset, jotka ovat seurausta
opiskelijoiden kulutuksesta ja tyonteosta seka vuosina 2000-2019 valmistuneiden ulkomaa-
laisten ansaitsemista tuloista.

Kasilla olevaan selvitykseen liittyy tallaisille selvityksille tyypillisia tiedonkeruullisia puut-
teita, joiden vuoksi tuloksia on syyta pitaa enemmankin suuntaa antavina kuin lopullisina.
Naita puutteita ja niiden pohjalta vedettavia johtopaatoksia ja suosituksia kasitellaan seu-
raavissa alaluvuissa erikseen Suomessa tapahtuvan ulkomaalaisten kouluttamisen ja muun
koulutusviennin osalta.

6.1 Ulkomaalaisten koulutus Suomessa

Ulkomaiden kansalaisten kouluttaminen Suomessa edustaa luvussa 2 esitellyssa koulutus-
viennin osa-alueiden jaottelussa koulutukseen liittyvien palveluiden ulkomaista kulutusta
kotimaassa. Muihin koulutusviennin osa-alueisiin verrattuna tama kategoria on erityinen sen
vuoksi, etta toiminnalla voi olla merkittavia heijastusvaikutuksia talouden eri sektoreille joh-
tuen ulkomaalaisten opiskelijoiden kulutuksesta ja tyonteosta opiskeluaikana ja opiskelujen
jalkeen. Lisaksi toimintaan kaytetaan merkittavia maaria julkisia resursseja. Niinpa politiikan
nakokulmasta relevantin tiedon tuottaminen taman toiminnan taloudellisista vaikutuksista
edellyttaa kattavan tiedon keraamista niin toiminnan suorista hyodyista (lukuvuosimaksut],
epasuorista hyodyista (opiskeluaikainen ja opiskelujen jalkeinen kulutus ja/tai tyonteko) kuin
toiminnasta aiheutuvista julkisen sektorin kustannuksista. Ylla esitetty jo varsin perusteelli-
nen pohdinta osoittaa, etta aineistolliset mahdollisuudet toiminnan arviointiin ovat Suomessa
verraten hyvat, silla arviot voidaan osin perustaa luotettaviin rekisteritietoihin opiskelijoi-
den valmistumisen jalkeisesta toiminnasta. Esimerkiksi Uuden-Seelannin ja Australian
vastaavissa selvityksissa arviointiin on kaytetty pelkastaan ulkomaalaisille opiskelijoille
suunnattuja kyselyitd (mm. Deloitte 2016, M.E. Consulting 2018}, ja Ruotsissa valmistumisen

10 Esimerkiksi laskemalla yhteen Tilastokeskuksen raportoiman koulutuspalveluiden viennin ja korkeakoulujen nettomaaraisten
lukuvuosimaksutulojen arvioitu arvonlisa vuonna 2019, paastaan 33 miljoonaan euroon. Tama on lahella karkeaa arviotamme
Education Finlandin koulutuksen toimialan jasenten tuomasta arvonliséstd vuonna 2021 (34 miljoonaa euroa).
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jalkeisia tulovaikutuksia on arvioitu laskennallisesti palkansaajien keskiansioiden avulla
(WSP Sweden 2022).

Ulkomaalaisiin opiskelijoihin liittyvaa arviointia on kuitenkin tarpeellista kehittda edelleen.
Tassa selvityksessa on keskitytty arvioimaan pelkastaan korkeakoulujen ulkomaalaisia tutkin-
to-opiskelijoita, mutta tarkastelua voitaisiin laajentaa koskemaan myds Suomessa jarjestettavaa
ammatillista tilauskoulutusta ja vaihto-opiskelua, joka oli mukana Ruotsissa tehdyssa selvityk-
sessa (WSP Sweden 2022). Huomattakoon, etta kdyttamamme ulkomaalaisen opiskelijan maa-
ritelma on varsin loyh3, silla se kasittaa kaikki opiskelijat ja valmistuneet, joilla ei ole opiskelun
tai valmistumisen hetkelld Suomen kansalaisuutta. Tarkastelujoukkoa voitaisiin jatkossa rajata
tarkemmin sellaisiin ulkomaalaisiin, joiden alkuperainen syy Suomessa oleskelulle on opiskelu.
Esimerkiksi Ruotsissa tehdyssa selvityksessa ulkomaalaiseksi opiskelijaksi laskettiin vain sel-
laiset henkildt, 1) joilla oli alle kaksi vuotta opiskelujen aloittamisesta saatu opiskeluun liittyva
oleskelulupa, 2] joilla oli ulkomaan kansalaisuus ja jotka muuttivat Ruotsiin alle kuusi kuukautta
opintojen aloittamisesta, tai 3] joilla ei ollut ruotsalaista sosiaaliturvatunnusta yliopiston tieto-
jarjestelmassa. Suomessa vastaavaan kohdejoukon rajaukseen on mahdollista paasta Maahan-
muuttoviraston ja oppilaitosten opiskelijarekisterien tietojen yhdistelemisen kautta.

Eras selvityksessa esiin noussut kehittamistarve liittyy ulkomaalaisten koulutuksesta suo-
raan kertyvien tulojen arviointiin. Esimerkiksi sellaisia tarkkoja tietoa korkeakoulujen ulko-
maalaisten opiskelijoiden maksamien lukuvuosimaksujen nettotuotosta, jotka huomioisivat
maksuista saadut vapautukset ja niithin mydnnetyt apurahat, on talla hetkella saatavilla vain
korkeakoulujen lukuvuosimaksujen kayttoonoton seuranta- ja arviointiryhma raportista
(OKM 2022). N&ita tuloja on mahdollista myds arvioida karkeasti tilastopalvelu Vipusessa
raportoitujen lukuvuosimaksuvelvollisten opiskelijoiden maarien ja Opintopolun ohjelmakoh-
taisten lukuvuosimaksutietojen avulla. Jatkossa lukuvuosimaksuihin ja muihin koulutuksesta
saataviin maksuihin liittyvaa tiedonkeruuta on syyta systematisoida esimerkiksi tata tarkoi-
tusta varten perustetun kansallisen rekisterin avulla.

Yhteenvetona ulkomaalaisten opiskelijoiden koulutuksesta koituvien taloudellisten hydtyjen
ja kustannusten nykyista kattavampi, saannollinen seuranta edellyttaa seuraavia toimia:

e Arvioinnin kohteena olevan koulutusten joukon laajentaminen
- Nyt: Korkeakoulujen tutkintokoulutus
- Jatkossa: Kaikki julkisissa oppilaitoksissa tapahtuva koulutus (ml. vaihto-opiskelu ja
tilauskoulutus)
¢ Ulkomaalaisen opiskelijan maaritelman tarkentaminen
- Nyt: Opiskelijana kirjoilla olevat tai valmistuvat ulkomaan kansalaiset
- Jatkossa: Opiskelun takia Suomeen alun perin saapuneet ulkomaalaiset
(Maahanmuuttoviraston ja oppilaitosten rekisteritiedot)
¢ Vuosittainen tiedonkeruu ulkomaalaisten opiskelijoiden koulutuksesta saatujen maksu-
jen nettotuotosta
- Kansallisen opetusviranomaisen (OKM tai Opetushallitus) toteuttamat saannolliset
kyselyt tai kansallisen koulutusmaksurekisterin perustaminen
¢ Ulkomaalaisten opiskelijoiden koulutuksen yksikkokustannusten laskenta ja seuranta
- Tilastopalvelu Vipunen
¢ Ulkomaalaisten opiskelijoiden Suomessa oleskelun, kulutuksen, tydllisyyden, tulojen
seka heidan maksamiensa ja saamiensa tulonsiirtojen seuranta opiskeluaikana ja val-
mistumisen jalkeen
- Tilastokeskuksen yksilétason rekisteriaineistot ja kyselytutkimusaineistot (esim.
Eurostudent)
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Kaytannossa osa edellda mainituista tiedoista voitaisiin integroida osaksi tilastopalvelu Vipusen
jatkuvaa koulutusseurantaa. Nykyisin Vipusessa raportoitujen ulkomaalaisia opiskelijoita kos-
kevien tietojen (opiskelijoiden, valmistuneiden ja lukuvuosimaksuvelvollisten maara) lisaksi
jatkossa oppilaitos- ja koulutusalatasolla voitaisiin seurata ainakin seuraavia mittareita:

1. Opiskelun takia maahan alun perin saapuneet ulkomaalaiset opiskelijat ja valmistuneet

2. Koulutusmaksujen nettotuotto

3. Suomessa rekisterien mukaan oleskelevat valmistuneet ulkomaalaiset (kansalaisuu-
den tai alkuperdisen oleskelusyyn mukaan maariteltyna)

Koulutuksen yksikkokustannukset seka ulkomaalaisten opiskelijoiden kulutus, tydllisyys,
tulot ja tulonsiirrot ovat arvioitavina erina selvasti haastavampia, minka vuoksi naita eria
lienee jatkossakin tarkoituksenmukaista arvioida ja seurata erillisissa selvityksissa.

6.2 Muu koulutusvienti

Ulkomaalaisten opiskelijoiden kouluttamiseen verrattuna muu koulutukseen liittyva tavara-
ja palveluvienti on luonteeltaan "perinteisempaa” vientitoimintaa, jonka taloudellinen arvo
Suomelle voidaan perustellusti maarittaa suoraviivaisemmin keskittymalla esimerkiksi vain
toiminnan tuottamaan suoraan arvonlisaan ja tyollisyysvaikutuksiin. Toisaalta naihin koulu-
tusviennin muihin osa-alueisiin liittyva tietopohja on talla hetkella varsin heikko, mika johtuu
erityisesti kahdesta tekijasta: koulutusvientitoimijoiden koko joukkoa ei tunneta, eika tunnet-
tujen koulutusvientitoimijoiden toiminnasta ole riittavasti tietoa saatavilla koulutusviennin
arvon tarkaksi mittaamiseksi.

Ylla tarkastelimme muun koulutusviennin taloudellista arvoa Tilastokeskuksen raportoimien
koulutuspalveluiden vientilukujen ja Education Finlandin jasenkyselyn tulosten perusteella.
Molempiin aineistolahteisiin liittyy merkittavia puutteita. Tilastokeskuksen raportoimat tiedot
perustuvat 1 000 merkittavimmalle palvelujen ulkomaankauppaa kayvalle yritykselle ja jul-
kisyhteisolle neljannesvuosittain tehtyyn kyselyyn. Esimerkiksi monet Education Finlandin
jasenet ovat pienia yrityksia, jotka eivat valttamatta sisally Tilastokeskuksen kayttamaan
otokseen. Talta osin Tilastokeskuksen raportoimien lukujen luotettavuuteen voi suhtautua
varauksella. Ennen kaikkea Tilastokeskuksen tiedot eivat sovellu koulutusviennin laajan
maaritelman mukaisen arvon tarkasteluun, koska raportoituun eraan sisaltyy vain koulutus-
palveluiden vienti.

Education Finlandin vuosittainen jasenkysely tarjoaa Tilastokeskuksen ulkomaankaupan
kyselya paremman lahtokohdan koulutusviennin laajan maaritelman mukaisen arvon tarkas-
teluun. Jasenkysely vastaa pitkalti Uutta-Seelantia koskeneessa selvityksessa (PwC 2018])
kaytettya lahestymistapaa, jossa koulutusviennin tietoja kysyttiin Education New Zealandin
kokoamaan 75 koulutusvientitoimijan listaan perustuvalta kohdejoukolta. Uuden-Seelannin
kyselytutkimukseen verrattuna Education Finlandin jasenkyselyn etuna on sen korkea vas-
tausprosentti (96 prosenttia vuonna 2022), minka vuoksi sen tulokset ovat edustavia kyselyn
kohdejoukossa, eika niita ole tarpeen ekstrapoloida vastauskadon takia.

Education Finlandin jasenkyselyn heikkoutena on puolestaan sen kysymysten epatarkkuus:

kyselyssa tiedustellaan pelkastaan koulutusvientitoimijoiden koulutusviennin liikevaihdon
kokonaisarvoa, eika tulosten perusteella voida erotella koti- ja ulkomaan toimintojen arvoa
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tai arvioida koulutusvientitoiminnan tulosta tai tyontekijamaaraa. Uuden-Seelannin selvityk-
sessa koulutusviennin arvoon laskettiin mukaan kotimaan toimintojen tuottaman liikkevaihdon
lisaksi vain ulkomaan toiminnoista kertynyt liikevoitto, ja lisaksi selvityksen tulokset mah-
dollistivat toiminnan tyollisyysvaikutusten arvioinnin. Suomea koskevissa jatkoselvityksissa
kyselylomaketta tulisi siis laajentaa ja kysymyksia tarkentaa luotettavampien tulosten saa-
miseksi koulutusviennin arvosta.

Eras Education Finlandin jasenkyselyn puute on, ettei se mahdollista liikevaihdon jakautu-
misen tarkastelua vientipalvelun tai -tavaran tyypin mukaan. Useat alan toimijat ovat luon-
teeltaan monituoteyrityksia, minka vuoksi pelkka liikevaihdon jako yritysten paatoimialan
mukaan tuottaa varsin karkean kasityksen toiminnan toimialoittaisesta jakaumasta. Lisaksi
on mahdollista, etta kysyttdaessa yritystason tietoja koulutusviennin maaritelma jaa monille
vastaajille epaselvaksi ja ettd vastaajat taman johdosta ali- tai yliarvioivat koulutusvientinsa
arvon. Seka liikevaihdon toimialoittaista tarkastelua etta koulutusvienti-kasitteen ymmar-
tamista edesauttaisi kyselyn muokkaaminen siten, etta liilkevaihto pyydettaisiin mahdolli-
suuksien mukaan raportoimaan myos erikseen eri tuoteryhmille. Lisaksi Uuden-Seelannin
kyselyn ([PwC 2018] tavoin liikevaihtoa voitaisiin tarvittaessa tiedustella myds koulutustyypin
(esim. varhaiskasvatus, perusasteen, toisen asteen ja kolmannen asteen koulutus) seka vien-
nin kohdemaan mukaan.

Koulutusviennin kokonaisarvon maarittamisen kannalta Education Finlandin jasenkyselyn
ongelmana on myos se, etta otoksen ulkopuolelle jaavat ne koulutusvientiyritykset, jotka
eivat ole Education Finlandin jasenia. Niinpa osa koulutusviennin liikevaihdosta jaa kartoit-
tamatta, ja viennin kokonaisarvo tulee aliarvioiduksi. Jatkossa tehtavassa tiedonkeruussa
kyselyn otosta tulisi siis pyrkia laajentamaan. Kaytannossa koulutusvientitoimijoiden kohde-
joukon mahdollisimman laaja tunnistaminen vaatinee alan toimijoita lahella olevien tahojen,
kuten Education Finlandin, Business Finlandin ja EdTech Finlandin, yhteistyota.

Mietittaessa vaihtoehtoja koulutusviennin arvon maarittamiseksi tulevaisuudessa, voidaan
tunnistaa kolme paaasiallista lahestymistapaa:

1. Kyselytutkimus tunnistetulle koulutusvientitoimijoiden joukolle
2. Tietojen hakeminen Tilastokeskuksen yritystason rekisteri- ja kyselyaineistoista
3. Kyselytutkimuksen ja Tilastokeskuksen tietojen yhdistadminen (1. + 2.)

Ensimméisesséa lahestymistavassa tietoja hyddyntava viranomainen (OKM tai Opetushallitus)
teettaa Tilastokeskuksella tai muulla tutkimusorganisaatiolla vuosittain vakiomuotoisen
kyselytutkimuksen, jossa kysytaan tunnistetulta koulutusvientitoimijoiden joukolta koulu-
tukseen liittyvien palveluiden ja tavaroiden viennin 1) lilkevaihtoa, 2) verojen jalkeista
liilketulosta ja 3) tyontekijamaaraa koti- ja ulkomaantoimintojen mukaan eriteltyna. Lisaksi
kyselytutkimuksessa on suositeltavaa tiedustella koulutusviennin liikevaihtoa palvelu- ja
tavararyhmittain eriteltyna tarkemman kuvan saamiseksi toiminnan jakautumisesta eri toi-
mialoille. Tallaisen kyselytutkimuksen etuna muihin tiedonkeruutapoihin nahden on, etta sen
tulosten avulla voidaan varmimmin erottaa vientitoimintaan liittyvat tiedot toimijoiden muun
toiminnan tiedoista seka kotimaan toimintojen tiedot ulkomaan toimintojen tiedoista. Lahes-
tymistavan ongelmina ovat puolestaan kyselytutkimuksen teettamisen tyolays ja mahdolli-
nen vastauskato, jonka johdosta koko toimijajoukkoa koskevat johtopaatokset voidaan joutua
perustamaan valikoituneeseen otokseen. Vastauskatoa voitaneen lieventaa koulutusvien-
titoimijoita lahelld olevien tahojen (Education Finland, Business Finland ja EdTech Finland)
toimesta tapahtuvalla kyselyn kohdejoukon tiedottamisella.
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Toisessa lahestymistavassa koulutusviennin arvoa haarukoidaan Tilastokeskuksen luvanva-
raisten yritystason rekisteri- ja kyselytietojen avulla. Taman lahestymistavan etuna on, etta
tiedot syntyvat osana Tilastokeskuksen jatkuvaa kansantalouden tilinpidon tiedonkeruuta,
minka vuoksi tiedot ovat luotettavia ja valmiiksi saatavilla. Koulutukseen liittyvien palvelui-
den viennin arvoa ja toimijoita voidaan tarkastella suoraan Tilastokeskuksen tavaroiden

ja palveluiden ulkomaakaupan tilaston tuottamiseen kaytetyn kyselyaineiston eran "SK22
Koulutuspalvelut” avulla. Otosperustaisuudestaan johtuen tama aineisto ei kuitenkaan mah-
dollista koko koulutuspalveluviennin toimijajoukon tunnistamista. Tullin tavaroiden ulko-
maankaupan yritys- ja hyodykekohtaisista rekistereista (Tilastokeskuksen TULLI-valmisai-
neistot) on puolestaan mahdollista yrittad haarukoida koulutukseen liittyvan tavaraviennin
arvoa hyodykkeiden CN-koodien avulla. Pelkastaan CN-koodien perusteella ei kuitenkaan
pystyta tunnistamaan monia koulutukseen liittyvia tavaraviennin eria, kuten oppikirjojen
vientia, joka sisaltyy eraan "4901 Kirjat, esitteet ja niiden kaltaiset painotuotteet, myds irralli-
sina lehtind”. Koko Suomen yrityskannan kattavat rekisteriaineistot (FIRM-valmisaineistot)
puolestaan mahdollistavat globaalia toimintaa harjoittavien yritysten tunnistamisen ja sita
kautta esimerkiksi koulutuksen toimialaan kuuluvien ulkomailla toimivien yritysten tietojen
tarkastelun. Myoskaan naiden tietojen avulla ei ole mahdollista tunnistaa suoraan koulutus-
vientiin liittyvia erig, silla koti- ja ulkomaisten toimintojen tietoja ei voida erottaa toisistaan.
Niinpa pelkka rekisteripohjainen tiedonkeruu ei todennakdisesti tuota toivottua lopputulosta.

Kolmannessa lahestymistavassa saanndlliselld kyselytutkimuksella keratyt tiedot yhdiste-
taan Tilastokeskuksen luvanvaraisiin yritystason aineistoihin yritysten y-tunnusten avulla,
mita kautta seka koulutusvientitoimijoiden populaatio etta naiden koulutusviennin arvo voi-
daan maarittaa verraten luotettavasti ja kattavasti. Menetelman kayton edellytyksena on,
ettd kyselytutkimuksessa vastaajilta pyydetaan lupa tietojen yhdistamiseen Tilastokeskuksen
aineistoihin. Rekisteritiedot mahdollistavat mm. kyselyn vastauskatoon liittyvien ongelmien
kasittelyn, kyselyvastausten luotettavuuden arvioinnin sekd kyselyn kohdejoukon ulkopuolelle
jaavien koulutusvientitoimijoiden osittaisen tunnistamisen ja huomioimisen analyysissa. Tal-
lainen yhdistetty lahestymistapa on luonnollisesti vaihtoehdoista tydlain ja kustannuksiltaan
kallein, mika tulee huomioida lahestymistapaa valittaessa. Yritystason aineistojen yhdistami-
nen ja taysimittainen hyodyntaminen edellyttda monipuolista tilastollista osaamista, minka
vuoksi tyo voidaan joutua teettamaan Tilastokeskuksella tai muulla tutkimusorganisaatiolla.
Lahestymistavan valinta vaikuttanee myos siihen, kuinka usein arviointi on tarkoituksenmu-
kaista tehda: pelkka koulutusvientitoimijoille tehty kyselytutkimus on riittavan suoraviivainen
toteutettavaksi ja raportoitavaksi vuosittain, kun taas kysely- ja rekisteritietoja yhdisteleva
selvitys voidaan paatya kaytannon syista toteuttamaan tata harvemmin.

40 SELVITYS SUOMALAISEN KOULUTUSVIENNIN TALOUDELLISESTA ARVOSTA



VIITTEET

Centraal Planbureau. (2012). De economische effecten van internationalisering in het hoger onderwijs.
https://www.cpb.nl/sites/default/files/publicaties/download/cpb-notitie-18apr2012-de-economische-effecten-
van-internationalisering-het-hoger-onderwijs.pdf

Delahunty, D., Phusavat, K., Kess, 0., & Kropsu-Vehkapera, H. (2018). Globalisation and education: case
demonstration and lessons learned from Finland’s education export. International Journal of Management in
Education 12(1): 25-42. https://doi.org/10.1504/IJMIE.2018.088370

Deloitte Access Economics (2016). The value of international education to Australia. Australian Government,
Department of Education and Training. https://internationaleducation.gov.au/research/research-papers/
Documents/ValuelnternationalEd.pdf

Garam, |., Jaalivaara, J., Kuosmanen, |., & Suhonen, T. (2014). Esiselvitys ulkomaalaisten
korkeakouluopiskelijoiden taloudellisista vaikutuksista. VATT Valmisteluraportit 21.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-274-122-6

Lénnqvist, A., Laihonen, H., Cai, Y., & Hasanen, K. (2018). Re-framing education export from the perspective of
intellectual capital transfer. Journal of Studies in International Education 22(4): 353-368.
https://doi.org/10.1177/1028315318773141

Mathies, C., & Karhunen, H. (2021). Do they stay or go? Analysis of international students in Finland. Globalisation,
Societies and Education, 19(3): 298-310. https://doi.org/10.1080/14767724.2020.1816926

M.E. Consulting (2018). 2018 Economic Valuation of International Education in New Zealand.
https://intellilab.enz.govt.nz/dmsdocument/504-5042018-valuation-of-international-education-in-nz-onshore

New Zealand Government (2018). International education contributes $5.1 billion to New Zealand.
https://www.beehive.govt.nz/release/international-education-contributes-51-billion-new-zealand-economy

OKM (2010) Kiinnostuksesta kysynniksi ja tuotteiksi - Suomen koulutusvientistrategia. Valtioneuvoston
periaatepaatds. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2010:11.

OKM (2016). Koulutusviennin tiekartta 2016-2019. Helsinki: Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2016:9.

OKM (2022). Kokemuksia lukuvuosimaksujen kayttodnotosta suomalaisissa korkeakouluissa: Korkeakoulujen
lukuvuosimaksujen kayttoonoton seuranta- ja arviointityoryhman loppuraportti. Opetus- ja kulttuuriministerion
julkaisuja 2022:3.

Opetushallitus (2020). Koulutusviennin tiekartta 2020-2023. Raportit ja selvitykset 2020:8.

PricewaterhouseCoopers (2018). The value of New Zealand’s education exports 2018.
https://intellilab.enz.govt.nz/dmsdocument/505-5052018-value-of-nz-education-exports-offshore

Schatz, M. (2015). Toward one of the leading education-based economies? Investigating aims, strategies, and
practices of Finland’s education export landscape. Journal of Studies in International Education 19(4): 327-340.
https://doi.org/10.1177/1028315315572897

Suhonen, T. (2015). Ulkomaalaisten korkeakouluopiskelijoiden opiskeluajan kustannukset ja taloudellinen
toiminta Suomessa. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT. https://www.doria.fi/handle/10024/148800

Vatanen, E. (2011). Tuotosmalli panos-tuotos-analyysin valineend - menetelms, teoria ja paikallistaloudelliset
vaikutukset. Dissertations in Social Sciences and Business Studies. Joensuu: Itd-Suomen yliopisto.
URI: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-61-0409-6.

WSP Sweden (2022). Den ekonomiska effekten av internationella studenter. Svenska Institutet, 10561/2021.
https://si.se/app/uploads/2022/07/den-ekonomiska-effekten-av-internationella-studenter juli22.pdf

WTO. (2013). The General Agreement on Trade in Services. https://www.wto.org/english/tratop e/serv_e/gsintr e.pdf

SELVITYS SUOMALAISEN KOULUTUSVIENNIN TALOUDELLISESTA ARVOSTA 41


https://www.cpb.nl/sites/default/files/publicaties/download/cpb-notitie-18apr2012-de-economische-effecten-van-internationalisering-het-hoger-onderwijs.pdf
https://www.cpb.nl/sites/default/files/publicaties/download/cpb-notitie-18apr2012-de-economische-effecten-van-internationalisering-het-hoger-onderwijs.pdf
https://doi.org/10.1504/IJMIE.2018.088370
https://internationaleducation.gov.au/research/research-papers/Documents/ValueInternationalEd.pdf
https://internationaleducation.gov.au/research/research-papers/Documents/ValueInternationalEd.pdf
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-274-122-6
https://doi.org/10.1177/1028315318773141
https://doi.org/10.1080/14767724.2020.1816926
https://intellilab.enz.govt.nz/dmsdocument/504-5042018-valuation-of-international-education-in-nz-onshore
https://www.beehive.govt.nz/release/international-education-contributes-51-billion-new-zealand-economy

https://intellilab.enz.govt.nz/dmsdocument/505-5052018-value-of-nz-education-exports-offshore
https://doi.org/10.1177/1028315315572897
https://www.doria.fi/handle/10024/148800
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-61-0409-6
https://si.se/app/uploads/2022/07/den-ekonomiska-effekten-av-internationella-studenter_juli22.pdf
https://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/gsintr_e.pdf

Verkkojulkaisu
ISBN 978-952-13-6861-5
ISSN 1798-8926

Opetushallitus
www.oph.fi




	Sisältö
	Tiivistelmä
	Kiitokset
	1.	Tausta
	2.	Koulutusviennin määritelmä
	3.	Koulutusviennin taloudellisen arvoon liittyvä aiempi kirjallisuus
	3.1	Taloudellisen arvon mittarit
	3.2	Koulutusviennin arvo eri maissa
	3.3	Yhteenveto aiemmista selvityksistä

	4.	Suomalaiseen koulutusvientiin liittyvät aineistot ja niiden kuvaileva analyysi
	4.1	Tilastokeskuksen tiedot
	4.2	Tiedot Education Finlandin jäsenistä
	4.3	Tiedot ulkomaalaisista opiskelijoista 

	5.	Arvioita koulutusviennin taloudellisesta arvosta
	5.1	Koulutusviennin arvonlisä
	5.2	Ulkomaalaisten opiskelijoiden vaikutus julkiseen talouteen 
	5.3	Ennuste vuoteen 2030

	6.	Johtopäätökset ja toimenpidesuositukset
	6.1	Ulkomaalaisten koulutus Suomessa
	6.2	Muu koulutusvienti

	Viitteet

