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1. Johdanto

1.1. Education at a Glance lyhyesti

OECD:n vuosittain julkaisema Education at a Glance (EAG) tarjoaa laajan kattauksen vertailutietoa
OECD:n jasen- ja kumppanimaiden koulutusjarjestelmistd. Raportin avulla voidaan hahmottaa koulu-
tusjarjestelmien kehityssuuntia ja maiden valisia eroja. Vuoden 2025 erityisteema on korkea-asteen
koulutus.

Tama muistio tarjoaa tiivistetyn katsauksen Education at a Glancen indikaattoreista. Mukaan on nos-

tettu erityisesti keskeisid Suomea koskevia havaintoja suhteessa OECD:n keskiarvoon ja verrokkimai-

hin. Kattavat tiedot 16ytyvat OECD:n omasta raportista seka sita tdydentdvista PowerBI-raporteista
(dashboard) ja tilastotietokannasta, joiden avulla dataan voi tutustua tarkemmin. Education at a
Glance 2025 -raportti on OECD:n verkkosivuilla taalla.

Vertailuissa hyddynnetaan kansainvalista koulutusluokitusta ISCEDia. Taustamuistion lopussa on yh-
teenveto siita, mita luokituksen eri tasot tarkoittavat suomalaisessa kontekstissa.

Kirjoittajat ovat Suomen edustajia OECD:n koulutusindikaattoreita kehittdvissa tyéryhmissa.

1.2. Yhteenveto keskeisista Suomea koskevista havainnoista

e Koulutustaso: Nuorten aikuisten korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus on Suomessa
OECD:n keskiarvoa matalampi (39 % vs. 48 %). Sukupuoliero (naiset 47 %, miehet 32 %) on
jokseenkin OECD:n keskimaaraisella tasolla.

e Tyomarkkinat: Koulutustason merkitys tyémarkkinoilla on Suomessa suuri. Ero perusasteen va-
rassa olevien ja korkea-asteen suorittaneiden 25-34-vuotiaiden tydllisyysasteessa on 46 prosent-
tiyksikkda (OECD:n keskiarvo 27).

o Palkkahyodyt: Korkea-asteen palkkapreemio (40 %) on Suomessa Pohjoismaita suurempi,
mutta OECD:n keskiarvoa (54 %) pienempi. Toisen asteen palkkahyddyn puuttuminen on poik-
keuksellista.

e Taidot: Aikuisten lukutaito ja numeeriset taidot ovat Suomessa PIAAC-vertailun parhaat. Toisin
kuin muualla, aikuisten taidot ovat my6s parantuneet 2010-luvun alun jalkeen.

e Varhaiskasvatus: Osallistumisaste on Suomessa noussut ja ylittda nyt OECD-keskiarvon seka
alle 3-vuotiaiden etta yli 3-vuotiaiden varhaiskasvatuksessa. Lasten maara on vahentynyt suh-
teellisesti enemman kuin OECD-maissa keskimaarin.

e Perusasteesta toiselle asteelle: Suomi kuuluu maihin, joissa perusopetus alkaa kansainvali-
sesti verrattuna mydéhaan (7-vuotiaana). Ammatillisen koulutuksen osuus toisen asteen opiskeli-
joista on suuri, mutta aikuisopiskelijoiden maara vinouttaa vertailua.

o Korkeakoulutukseen siirtyminen: Suomalaiset aloittavat korkeakouluopinnot OECD-maiden
keskiarvoa mydhemmin. Valivuosien yleisyys (77 % uusista opiskelijoista) on Suomen erityis-
piirre.

o Korkeakoulutuksen ldpdisy: Lapaisyaste tavoiteajassa (49 %) on OECD:n keskitasoa parempi
(43 %). Kolmen vuoden jatkoajalla Suomi nousee Pohjoismaiden karkeen (77 %). Ensimmaisen
vuoden keskeyttaneiden osuus on Suomessa OECD:n alhaisimpia.
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e Korkea-asteen koulutusalavalinnat: Koulutusalajakaumat vastaavat paaosin OECD:n keskiar-
voja, mutta STEM-aloilla ja sosiaali- ja terveysaloilla Suomi painottuu hieman enemman.

o Kansainvdliset opiskelijat: Kansainvalisten opiskelijoiden osuus (9 %) on hieman OECD-kes-
kiarvoa korkeampi, mutta jaa selvasti alle johtavien maiden.

e Koulutuksen julkiset menot: Suomessa kaytetaan koulutukseen 11,3 % julkisista menoista,
mika on hieman alle OECD-maiden keskiarvon (11,5 %). Opiskelijakohtaiset menot korkeakou-
luissa ovat Suomessa laskeneet jyrkasti, toisin kuin OECD:ssa keskimaarin. Julkisen rahoituksen
osuus korkea-asteella on Suomessa OECD:n korkeimpia (89 %), ldhella muita Pohjoismaita.

e Korkea-asteen opiskelijakohtaiset menot: Suomessa opiskelijamaarat korkeakouluissa kas-
voivat ajanjaksolla 2015-2022 nopeammin kuin OECD:ssa keskimdarin, mutta kokonaismenot
laskivat reaalisesti, mika on johtanut opiskelijakohtaisten menojen jyrkkaan vahenemiseen
(—13,5 %, OECD +8,6 %).

s Opettajat ja henkilosto: Opettajien palkat Suomessa asettuvat lahelle OECD:n keskiarvoa,
mutta palkkarakenne ja kustannukset vaihtelevat koulutusasteittain. Korkeakoulujen henkiléston
suhdeluvut vastaavat OECD:n keskiarvoa.

e Opetustunnit: Suomessa perusopetuksen oppituntimaara on selvasti alle OECD:n keskiarvon,
vaikka eroa on viime vuosina kavennettu.

2. Koulutuksen hyddyt

2.1. Suomen asema koulutustasovertailussa heikentynyt

Korkeampi koulutustaso on yhteydessa moniin hyoétyihin tydmarkkinoilla, kuten parempaan tyéllisyy-
teen, ansiotasoon ja osaamiseen. Se on yhteydessa myds moneen muuhun tarkeaan lopputulemaan,
kuten terveyteen, hyvinvointiin ja yhteiskunnalliseen osallistumiseen. Vaestén koulutustaso onkin
keskeisia inhimillisen padoman mittareita, jonka kehitysta seurataan eri maissa.

OECD-maiden 25-64-vuotiaasta aikuisvdestodsta 42 %:lla oli korkea-asteen koulutus. Suomessa osuus
oli samaa tasoa (43 %).

Korkea-asteen koulutuksen suorittaneiden osuus nuorista aikuisista (25-34-vuotiaat) on kasvanut
OECD-maissa voimakkaasti vuosituhannen alun jalkeen, mutta kasvu on viime vuosina hidastunut.
Vuonna 2024 keskimaarin 48 % nuorista aikuisista oli suorittanut korkea-asteen tutkinnon. Suomi,
jossa korkea-asteen suorittaneiden osuus on pysynyt samalla tasolla, jaa OECD-keskiarvon alle.
Maisteritutkinnon suorittaneiden osuudessa vastaavaa eroa ei ole. Heidan osuutensa 25-34-vuoti-
aista oli OECD-maissa keskimaarin 16 %, Suomessa 15 %.

Maiden valilld on suurta vaihtelua eri korkea-asteen tutkintojen yleisyydessa, mika on hyva ottaa
huomioon, kun vertaillaan korkea-asteen koulutuksen osuutta eri maissa. OECD-maiden 25-34-vuoti-
aista keskimaarin 7 % sijoittuu koulutustasolle alin korkea-aste (ISCED 5). Kanadassa lahes neljan-
neksella on ylin suoritettu tutkinto tdlta tasolta, kun taas joissain maissa, kuten Suomessa, lyhyita
alimman korkea-asteen ohjelmia ei edes ole tarjolla.
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Kuvio 1 Maisteritasoisen tutkinnon suorittaneiden osuus (%) 25-34-vuotiaista vuosina
2019 ja 2024. Suomen tiedot vuosilta 2021 ja 2024.
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Sukupuolten valilla on selva ero koulutustasossa, ja ero on viime vuosina jopa entisestdan kasvanut.
Vuonna 2024 OECD-maissa nuorista (25-34-vuotiaat) naisista 55 % ja miehista 42 % oli suorittanut
korkea-asteen tutkinnon. Suomessa korkea-asteen suorittaneiden osuus (39 %) jaa nuorten aikuisten

ikdryhmassa OECD-keskiarvon alapuolelle. Vuonna 2024 osuus oli naisilla 47 % ja miehilla 32 %. Su-

kupuolten valinen ero oli jokseenkin samansuuruinen kuin OECD-maissa keskimaarin.

Kuvio 2: Korkea-asteen koulutuksen suorittaneiden osuus (%) 25-34-vuotiaiden ikdryh-
massa sukupuolen mukaan 2024.
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Koulutuksen periytyvyys nakyy kaikissa OECD-maissa. Keskimaarin OECD-maissa 25-34-vuotiaista
nuorista aikuisista, joiden vanhemmilla ei ole toisen asteen tutkintoa, vain 26 % saavuttaa korkea-
asteen tutkinnon. Jos ainakin toisella vanhemmalla on toisen asteen tutkinto, osuus nousee 44 pro-
senttiin. Niilld nuorilla aikuisilla, joilla vahintadn toisella vanhemmalla on korkea-asteen tutkinto,
osuus on 70 %.

Sama ilmié nakyy myoés Suomessa. Nuorista aikuisista, joiden vanhemmilla vahintdan toisella on kor-
kea-asteen koulutus, 62 % on suorittanut korkea-asteen tutkinnon. Osuus on 37 %, jos vanhempien
korkein tutkinto oli toiselta asteelta. Tutkintoa vailla olevien vanhempien osalta tieto puuttuu.

Koulutustason noususta huolimatta OECD-maissa keskimaarin 19 % aikuisista (25-64-vuotiaat) oli
edelleen ilman toisen asteen tutkintoa vuonna 2024. Useimmissa vertailun maista naiset suorittavat
miehid todennakdisemmin toisen asteen tutkinnon. Vuonna 2024 OECD-maiden 25-34-vuotiaista nuo-
rista miehista toisen asteen tutkintoa vailla oli 14 % ja naisista 11 %. Suomessa vastaavat osuudet
olivat 11 % ja 9 %.

Lisatietoja:
e EAG2025. Chapter Al. To what level have adults studied?

2.2. Koulutuksen mukaiset tyollisyyserot suuret

Korkea-asteen koulutuksen tyémarkkina-arvo on sailynyt vahvana, vaikka tutkinnon suorittaneiden
osuus on useimmissa maissa kasvanut (ks. edellinen luku). Koulutuksen merkitys tydmarkkinoille
osallistumisessa nakyy lahes kaikissa OECD-maissa. Korkea-asteen suorittaneiden 25-64-vuotiaiden
tyollisyysaste oli OECD-maissa vuonna 2024 keskimaddrin 87 %, kun taas perusasteen varassa olevilla
se jai 60 %:iin.

Nuorten aikuisten tydttomyysaste on noussut Suomessa viime vuosina toisin kuin OECD-maissa kes-
kimaarin. Vaikka korkeakoulutettujen ja erityisesti vastavalmistuneiden tyéllisyystilanne on viime ai-
koina heikentynyt, koulutus parantaa kuitenkin selvasti asemaa tydmarkkinoilla myds Suomessa.
Vuonna 2024 toisen asteen tutkinnon suorittaneista 25-34-vuotiaista oli Suomessa ty6ttomana 10 %
ja korkea-asteen suorittaneista 6 %. OECD:n vastaavat keskiarvot olivat 7 % ja 5 %. Suurin nousu
Suomessa koski perusasteen varassa olevia. Heidan ty6ttémyysasteensa oli 23 % - selvasti yli OECD-
keskiarvon (13 %) ja samalla yksi maavertailun korkeimmista luvuista.

Koulutustason mukaiset erot tyéllisyydessa ovat Suomessa OECD:n suurimpia. Vuonna 2024 vain 42
% 25-34-vuotiaista ilman toisen asteen tutkintoa oli tydssd, kun toisen asteen suorittaneista tydllisia
oli 75 % ja korkea-asteen suorittaneista 88 %. Perusasteen ja korkea-asteen suorittaneiden valinen

ero oli 46 prosenttiyksikkda, kun OECD-keskiarvo oli 27 prosenttiyksikkoa.

Tutkintoa vailla olevista nuorista aikuisista lahes puolet oli Suomessa tyévoiman ulkopuolella 2024.
Osuus on kasvanut viime vuosina ja ylittaa selvasti OECD:n keskiarvon. Toisen asteen tutkinto nayt-
taytyy vahimmaisehtona: sen puuttuminen lisda merkittavasti riskia syrjaytya tydmarkkinoilta.

Tyodllisyys on korkea kaikilla korkea-asteen koulutusaloilla, mutta alojen valilla on silti eroja. STEM-
aloilta! valmistuneet tyollistyvat OECD-maissa parhaiten, ja sama patee Suomeen. Suomessa STEM-

1 STEM-alat = Science, Technology, Engineering and Mathematics eli luonnontieteet, teknii-
kan alat, insinddritieteet ja matematiikka.
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ja ICT-alojen valmistuneiden tydéllisyysaste oli 90 % (2024), kun taas humanistisilla ja taidealoilla
tyollisyysaste oli 86 %. Ero oli vastaava kuin OECD-maissa keskimaarin.

Taulukko 1: Ty6ttomina tai tydovoiman ulkopuolella olevien osuus 25-34-vuotiaista koulu-
tustason mukaan 2024. Suluissa 2019 tilanne, nuoli kertoo muutoksen suunnan.

Tilanne Koulutustaso Suomi OECD EU25
Tyottomina (%) Alle toisen asteen 23 (17) 1 13 (13) — 16 (16) —
Toinen aste 10 (7)1 7(7) — 7(7) >
Korkea-aste 6 (5)1 5(6) | 5(5) —»
Tyovoiman ulko- Alle toisen asteen 46 (41) 1 31 (31) — 33 (33) —
puolella (%) Toinen aste 17 (17) — 15 (16) | 13 (14) |
Korkea-aste 6 (11) | 9(11) | 8 (10) |

Léhde: EAG2025. Taulukko A3.4

Kuvio 3: A3. Korkea-asteen koulutuksen suorittaneiden 25-64-vuotiaiden tyottomyysaste
(%) koulutusaloittain (2024)
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1Tarkasteluvuosi muu kuin 2024. Ldhde: EAG2025. Figure A3.5.
Lisatietoja:
e EAG2025. Chapter A3 How does educational attainment affect participation in the labour mar-
ket?

2.3. Koulutuksen palkkahyoty Suomessa alle keskiarvon, mutta Pohjois-
maita suurempi

2.3.1. Ansiot nousevat koulutuksen myota

Korkeampi koulutus nakyy lahes kaikissa OECD-maissa selvasti korkeampina ansioina. Keskimaarin
korkea-asteen tutkinnon suorittaneet 25-64-vuotiaat ansaitsevat 54 % enemman kuin toisen asteen
tutkinnon suorittaneet. Maiden véliset erot ovat kuitenkin suuret.
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Palkkahyddylla eli palkkapreemiolla tarkoitetaan tassa koulutuksen tuomaa lisdansiota suhteessa
alempaan koulutustasoon. Palkkahyoéty on pienin Pohjoismaissa. Tanskassa, Norjassa ja Ruotsissa
korkea-asteen suorittaneet ansaitsevat enintdén 25 % enemman kuin toisen asteen suorittaneet.
Suomessa palkkahyoéty (40 %) on suurempi kuin muissa Pohjoismaissa, mutta jaa silti OECD:n kes-
kiarvoa pienemmaksi.

Palkkahyoty kasvaa tutkinnon tason myéta. OECD-maissa lyhyen korkea-asteen tutkinnon suoritta-
neet ansaitsevat keskimaarin 17 % enemman kuin toisen asteen suorittaneet, kandidaatin tutkinnon
suorittaneet 39 % enemman ja maisterin tai tohtorin tutkinnon suorittaneet jopa 83 % enemman.
Suomessa vastaavat erot ovat pienempia (22 %?2, 22 % ja 66 %).

Suomen erityispiirre on, etta toisen asteen tutkinnon suorittaminen ei nosta palkkoja perusasteeseen
verrattuna. Vuonna 2023 eroa ei kdytanndssa ollut, kun taas OECD-maissa keskimaarin toisen asteen
tutkinnon suorittaneet ansaitsevat noin 17 % enemman kuin pelkan perusasteen varassa olevat.

Kuvio 4: Korkea-asteen koulutuksen suorittaneiden suhteelliset ansiot koulutustason mu-
kaan (2023). 25-64-vuotiaat kokoaikaiset tyontekijat, toisen asteen tutkinnon suorittaneet
= 100

Short-cycle tertiary M Bachelor's # Master's and doctoral

1,2 ja 3 Tarkasteluvuosi muu kuin 2023. Léhde: EAG2025. Figure A4.1.

2.3.2. Suomessa laakarin koulutus tuo suurimman palkkahyodyn

Palkkahyoty vaihtelee myds koulutusalan mukaan. OECD-maissa STEM-alat tuottavat useimmiten
korkeimmat ansiosta. Joissakin maissa, kuten Tanskassa ja Ruotsissa, liiketalouden, hallinnon ja oi-
keustieteiden alan tutkinnot tuovat suurimman palkkahyddyn, kun taas Sloveniassa terveys- ja hyvin-
vointialat erottuvat edukseen.

Suomessa STEM- ja ICT-alojen tutkinnon suorittaneet ansaitsevat keskimaarin selvasti enemman kuin
humanistisilta ja taidealoilta valmistuneet. STEM-aloilta valmistuneiden ansiot ylittavat selvasti koulu-
tusalojen keskiarvon, kun taas taide- ja humanistialojen tutkinnon suorittaneiden palkat jaavat keski-
maaraista pienemmiksi.

2 Tahan ryhmaan kuuluvat Suomessa opistoasteen koulutuksen suorittaneet. Talla hetkelld Suomessa
ei jarjesteta korkea-asteen lyhyita koulutusohjelmia.

Education at a Glance 2025 - taustamuistio 9



Tarkemmassa alajaottelussa laake- ja hammasldaketieteen tutkinnon suorittaneet nousevat palkka-
vertailun kdrkeen useissa maissa. Korkein suhteellinen palkkahyoty heilld on kokoaikaisten palkan-
saajien keskimaaraiseen ansiotasoon verrattuna Suomessa (66 %), Sloveniassa (69 %) ja Virossa
(78 %). Suomessa oikeustieteellisen tutkinnon palkkapreemio on nain tarkasteltuna toiseksi suurin
(46 %), mika on vertailumaiden korkein arvo.

Kuvio 5: Korkea-asteen koulutuksen suorittaneiden suhteelliset ansiot koulutusalan mu-
kaan (2023). 25-64-vuotiaat kokoaikaiset tyontekijat, ero prosentteina kaikkien alojen
keskimaardiseen palkkaan

A Science, Technology, Engineering et Mathematics (STEM) = Arts and humanities, social sciences, journalism and information
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1Tarkasteluvuosi muu kuin 2023. Lédhde: EAG2025. Figure A4.4.

Sukupuolten valinen palkkaero miesten hyvdksi nakyy kaikissa maissa, ldhes poikkeuksetta kaikilla
koulutusasteilla ja kaikissa ikdryhmissa. Suomessa korkea-asteen suorittaneet 25-64-vuotiaat naiset
ansaitsevat 24 % miehia vdhemman, mika on lahella OECD:n keskimaaraista eroa (23 %). Tyduran
alkuvaiheessa (25-34-vuotiaat) korkeasti koulutettujen sukupuolittainen palkkaero on pienempi seka
Suomessa (15 %) ettéd OECD:ssa keskimaarin (17 %).

Lisatietoja:
e EAG2025. Chapter A4: What are the earnings advantages to education?

2.4. Myos vahvat perustaidot yhteydessa tyomarkkinahyotyihin

Vuoden 2025 Education at a Glance hyédyntaa laajasti OECD:n aikuisten taitotutkimuksen PIAACin
(Survey of Adult Skills, Cycle 2, 20247) tuloksia. PIAAC-aineisto osoittaa, ettd muodollisen koulutuk-
sen lisdksi taidoilla on vahva yhteys tyémarkkina-asemaan.

Keskimadrin OECD-maissa 61 % toisen asteen tutkintoa vailla olevista aikuisista sijoittuu lukutaidossa
tasolle 1 tai sen alle (taso 5 on korkein*) Tama tarkoittaa, ettd he pystyvat korkeintaan

3 Suomen PIAAC-tulokset esitelldén raportissa Mannonen, J., Nissinen, K., Virolainen, M. & Rauto-
puro, J. (2024) PIAAC II : Toisen Kansainvdlisen aikuisten taitotutkimuksen ensituloksia

4 PIAAC-tutkimuksessa kaytetty tasoasteikko luku- ja numerotaidossa: Alle tason 1: Hyvin heikot tai-
dot / Taso 1: Heikot taidot / Taso 2: Valttavat taidot / Taso 3: Hyvat taidot / Taso 4: Erinomaiset tai-
dot / Taso 5: Huipputaidot
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ymmadrtamaan lyhyita teksteja tutuista aiheista. Ylemmilla koulutustasoilla heikon lukutaidon omaa-

vien osuus pienenee, mutta korkea-asteen suorittaneistakin 13 %

Paremmat taidot lisddvat todennakoisyytta olla tydssa, ja tyd puol

jaa naille alimmille tasoille.

estaan tarjoaa mahdollisuuksia tai-

tojen yllapitamiseen ja kehittdmiseen. Yhteyden vahvuus vaihtelee kuitenkin maittain. Vahvat taidot
voivat kompensoida muodollisen koulutuksen puutteita ja parantaa seka tydmarkkina-asemaa etta
eldmanlaatua. Erityisen suuri riski jaada tydomarkkinoiden ulkopuolelle on niilld, joilla sekd koulutus-

etta taitotaso on matala.

Taidot heijastuvat myds ansioihin. Toisen asteen tutkinnon suorittaneista ne, jotka yltavat numerotai-

dossa vahintdan tasolle 4, ansaitsevat keskimdarin 31 % enemma
teen suorittaneilla taitoihin liittyva palkkahyéty on vield suurempi,

Kuvio 6: Aikuisten keskimaarainen lukutaito koulutustason
totutkimus PIAAC, 25-54-vuotiaat, taitopisteet.

n kuin tasolla 2 olevat. Korkea-as-
keskimaarin 40 %.

mukaan (2023). Aikuisten tai-
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Léhde: EAG2025. PIAAC, Figure 1.

Kuvio 7: Korkea-asteen koulutettujen 25-64-vuotiaiden suhteelliset ansiot, numerotaidon

ja koulutustason mukaan (2023). Taitotaso 2 = 100

=1 and below A 4 and above

180

A
160 |
140
120 F Ii
100 pr=—fF-=-t-d—d-d A== == = |- =[- = o el sl e s ol Tt it Kt S B O -—-I—-i-
80 F -
% & I(\\‘b I‘\% I'@ I«\b I'\\‘b I@ I‘<° I@ Ic,% Ié I«\* I«\t’ Iq}* I«@ Ii*‘ Ie&’ I@ Iq;\ I'z§ Ié\ I@ I«\b I'\"o I;»“ Ib‘b I\Q’ Ie,?’ Iz% I'\\O I

WS & o: Sy & §wﬁ\§b® «& @0&6&\& ¥ @%Q@Qé; OSSR QO@%&@@@ o T \@@%@@Q@
S Rt L 7 S

Léhde: EAG2025. Kuvio A4.6
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Lisatietoja:
e EAG2025. PIAAC. Proficiency in key information-processing skills among adults
e EAG2025. Chapter A3. How does educational attainment affect participation in the labour
market?
e EAG2025. Chapter A4: What are the earnings advantages to education?

3. Varhaiskasvatuksesta toiselle as-
teelle

3.1. Varhaiskasvatukseen osallistuminen Suomessa ylittaa jo OECD-kes-
kiarvon

3.1.1. Osallistumisaste noussut

OECD-maissa suurin osa (85 %) 3-5-vuotiaista lapsista osallistuu varhaiskasvatukseen. Alle 3-vuoti-
aiden osallistuminen on huomattavasti harvinaisempaa, keskimaarin 29 %. Viimeisen vuosikymme-
nen aikana osallistumisaste jatkoi nousuaan molemmissa ikdryhmissa: alle 3-vuotiailla 9 prosenttiyk-
sikk6da ja 3-5-vuotiailla 5 prosenttiyksikkda. Kasvuun ovat vaikuttaneet eri maissa toteutetut politiik-
katoimet, kuten oppivelvollisuusian alentaminen, varhaiskasvatusoikeuden laajentaminen seka var-
haiskasvatusmaksujen alentaminen tai poistaminen.

Suomessa osallistuminen on lisaantynyt keskimaaraista nopeammin. Vuonna 2023 varhaiskasvatuk-
sessa oli 40 % alle 3-vuotiaista (OECD 29 %), kun vuonna 2013 osuus oli 28 %. 3-5-vuotiaiden osal-
listumisaste nousi samassa ajassa 74 prosentista 89 prosenttiin (OECD 85 %). Suomi sijoittuu nain
molemmissa ikaryhmissa OECD:n keskiarvon ylapuolelle.

Education at a Glance 2025 - taustamuistio 12



Kuvio 8: 3-5-vuotiaiden osallistumisaste varhaiskasvatukseen (ISCED 0) 2013 ja 2023
m 2023 2013
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Ldhde: EAG2025. Figure B1.2.

3.1.2. Lasten maara viahentynyt eri puolilla OECD-aluetta

Osallistumisasteen noususta huolimatta ikdluokkien pieneneminen on monessa maassa vahentdanyt
varhaiskasvatuksessa olevien lasten maaraa. Alle 5-vuotiaiden maara on laskenut useilla OECD-alu-
eilla, ja Suomessa muutos on ollut keskimaaraista jyrkempi. Vaestokehityksen alueelliset erot haas-
tavat varhaiskasvatuksen jarjestédmista eri maissa: joillain paikkakunnilla lapsimaara vahenee nope-
asti, toisaalla se kasvaa sisdisen ja ulkoisen muuttoliikkeen seurauksena.

Education at a Glance 2025 - taustamuistio 13



Kuvio 9: Toteutunut ja ennakoitu 0-4-vuotiaiden lasten maaran muutos 2013-2023 ja

2023-2033

m2013-2023
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Léhde: EAG2025. Figure B1.3.

3.1.3. Varhaiskasvatuksen lapsikohtainen rahoitus kasvanut

Vuonna 2022 OECD-maissa kaytettiin varhaiskasvatukseen keskimaarin 13 500 USD lasta kohden,
josta 85 % rahoitettiin julkisista varoista. Lapsikohtaiset julkiset menot kasvoivat 2015-2022 keski-

maarin 24 %. Suomessa kasvu oli samana aikana 20 %. Bruttokansantuotteeseen suhteutettuna var-

haiskasvatuksen menot olivat Suomessa korkeammalla tasolla (1,2 %) kuin OECD:ssa keskimaarin

(0,9 %).

Education at a Glance 2025 - taustamuistio

14



Kuvio 10: Varhaiskasvatuksen (ISCED 0) kokonaismenot, osuus BKT:stad (%), 2022
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Léhde: EAG2025. Table C2.1

Luvun 3.1 ldhteet
e Chapter B1. How does the provision of and participation in early childhood education and care
vary across countries?
e Chapter C2. How is early childhood education financed?

3.2. Opetuksen maadrassa suurta vaihtelua, Suomi yha keskiarvon alapuo-
lella

3.2.1. Suomessa koulupaivia hieman keskiarvoa enemman, oppitunteja vihemman

OECD-maissa vaihtelee huomattavasti, kuinka paljon opetusta oppilaat saavat koko perusasteen ai-
kana (ISCED 1-2). Pakollisen perusopetuksen kesto on keskimdarin 9 vuotta, kuten Suomessa, mutta
maiden valilla vaihtelu on 8-11 vuotta.

Myds koulupdivien maarassa on eroja. OECD-maissa lukuvuodessa on keskimaarin 184-186 koulupai-
vaa. Vahiten koulupadivia on Kreikan ylaluokilla (160), eniten Israelin alaluokilla (214). Suomessa kou-
lupdivia on lukuvuodessa noin 190, eli hieman keskimaaraistéa enemman.

Oppituntivertailussa huomioidaan koulupdivan aikana pidetyt pakolliset oppitunnit. Oppituntien kes-
tossakin on vaihtelua, joten ne on laskennallisesti muunnettu tdysiksi tunneiksi.

Suomalaiskoululaisilla on véhemman pakollisia oppitunteja kuin OECD-maissa keskimaarin, ja nain on
ollut jo pitkdan. Maara on kuitenkin vahitellen kasvanut. Viime vuosina tunteja on lisatty ensimmai-
seen vieraaseen kieleen ja toiseen kotimaiseen kieleen. Viimeisimmat lisdykset alaluokkien aidinkie-
leen ja kirjallisuuteen seka matematiikkaan eivat viela nay EAG2025 -vertailussa.

Suomessa pakollisia oppitunteja perusopetuksen luokilla 1-9 (ISCED 1&2) oli yhteensa 6 413. OECD-

maiden keskiarvo vastaavalla koulutustasolla oli 7 604 tuntia. Vahiten pakollisia tunteja oli Puolassa
(5 304 kahdeksassa kouluvuodessa), eniten Australiassa (noin 11 000 yhdentoista vuoden aikana).
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Jos tuntimddra jaetaan tasaisesti eri vuosiluokille, Suomessa oli perusopetuksen luokilla 1-6 (ISCED
1) keskimaarin 660 pakollista oppituntia lukuvuodessa, kun OECD:n keskiarvo oli 804. Luokilla 7-9
(ISCED 2) vastaavat luvut olivat Suomessa 817 ja OECD:ssa 909. Oppituntimaara kasvaa yleensa
ylemmille luokille siirryttaessa.

3.2.2. Aidinkieli ja matematiikka painottuvat erityisesti alaluokilla

Kaikissa koulutusjarjestelmissa perustaitojen opetukseen kdytetaan suhteellisesti eniten oppitunteja.
Alaluokilla (ISCED 1) aidinkielen ja matematiikan yhteenlaskettu osuus pakollisista oppitunneista on
OECD-maissa keskimaarin 41 % ja ylaluokilla 27 %. Suomessa osuudet ovat lahelld keskiarvoa: ala-
luokilla 38 % ja ylaluokilla 25 %.

Alemmalla perusasteella didinkielen osuus on Suomessa 23 % ja OECD:ssa 25 %, matematiikan vas-
taavasti 15 % ja 16 %. Molempien tuntimaara ja samalla osuus alaluokkien opetuksesta kasvaa Suo-
messa lukuvuodesta 2025-26 alkaen.

Ylemmalld perusasteella didinkielen ja matematiikan suhteellinen osuus pienenee, kun taas esimer-
kiksi luonnontieteiden ja kielten osuus kasvaa. Suomessa aidinkielen osuus on ylaluokilla 12 % ja
OECD:ssa 14 %, matematiikan osuus 13 % molemmissa.

Eri oppiaineryhmien kansainvdliseen vertailuun vaikuttaa oppiaineiden erilainen luokittelu eri maissa.
Aidinkieli ja matematiikka ovat kuitenkin itsenéisia oppiaineita, joiden sisallét ovat p&apiirteissdan sa-
mankaltaisia eri maissa, mika helpottaa vertailua.

Lisatietoja:
¢ EAG2025. Chapter D1. How much time do students spend in the classroom?

3.3. Lahes koko ikdluokka jatkaa perusasteen jdlkeen opintoja

3.3.1. Perusopetuksen kesto kansainvilista keskivertoa, aloitus keskivertoa myohemmin

OECD-maissa alempi perusaste (ISCED 1, primary, Suomessa perusopetuksen vuosiluokat 1-6) kes-
taa tyypillisesti kuusi vuotta, mutta vaihteluvali on neljasta kahdeksaan vuoteen. Ylempi perusaste
(ISCED 2, vuosiluokat 7-9) kestaa tavallisesti kolme vuotta, mutta kestossa on vaihtelua kahdesta
kuuteen vuoteen.

Kuvio B2.1 havainnollistaa, miten 6-14 vuotiaat sijoittuvat eri koulutusasteille eri maissa. Suomi ja
muut maat, joissa koulu alkaa vasta seitsemanvuotiaana erottuvat kuviosta, silla ndissa maissa osa
ikdryhmasta on vasta esiasteella (pre-primary, ISCED 02). Kuvio tuo esiin myds maat, joissa siir-
tyma toiselle asteelle tapahtuu varhain.
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Kuvio 11: 6-14-vuotiaiden osallistumisaste (%) koulutusasteittain, 2023
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Ldhde: EAG2025. Figure B2.1.

3.3.2. Toisen asteen ammatilliseen koulutukseen osallistuminen laajaa Suomessa

Monissa OECD-maissa tavoitteena on, etta koko ikaluokka suorittaa toisen asteen tutkinnon. Oppivel-
vollisuus jatkuukin usein ainakin vuoden ajan toisella asteella (ISCED 3). Suuri osa nuorista jatkaa
opintojaan viela taman jalkeen. Vuonna 2023 keskimaarin 84 % OECD-maiden 15-19-vuotiaista oli
opiskelijoita, valtaosa heista toisen asteen koulutuksessa.

OECD-maissa keskimaarin 44 % toisen asteen opiskelijoista oli ammatillisessa koulutuksessa. Suo-
messa osuus oli selvasti korkeampi, 68 %, mika tekee siita yhden vahvimmista ammatillisen koulu-
tuksen maista. Korkeaan osuuteen vaikuttaa se, ettda Suomessa ammatilliseen koulutukseen osallis-
tuu kaikenikaisia opiskelijoita.

Vuonna 2023 OECD-maissa keskimaarin 54 % yleissivistavan toisen asteen opiskelijoista oli naisia.
Suomessa osuus oli hieman korkeampi (58 %). Joissain maissa, kuten Italiassa, Puolassa ja Sloveni-
assa, naisten osuus ylitti 60 %.

Ammatillisessa koulutuksessa sukupuolijakauma oli painvastainen: OECD-maissa keskimaarin 45 %
opiskelijoista oli naisia, mutta Saksassa, Islannissa ja Liettuassa osuus jai 35 %:iin tai sen alle. Suo-
messa naisten osuus ammatillisessa koulutuksessa oli 51 %.

Useimmissa OECD-maissa valtaosa ammatillisen koulutuksen opiskelijoista on Suomen tavoin ohjel-
missa, jotka tarjoavat korkeakoulukelpoisuuden. Tama varmistaa, ettei ammatillinen vayla sulje
jatko-opintomahdollisuuksia.

Lisatietoja:
e EAG2025. Chapter B2. How do different education systems shape student pathways in pri-
mary and lower secondary education?
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e EAG2025. Chapter B3. How do upper secondary and post-secondary non-tertiary education
systems support students' progression to higher education

4. Polut korkea-asteelle

4.1. Pohjoismaissa korkeakouluopinnot aloitetaan tavallista myéhemmin

Joissain maissa niin sanotut short-cycle tertiary -ohjelmat (ISCED 5, alin korkea-asteen tutkinto) ovat
merkittdva osa korkeakoulujarjestelméassa. Osassa maita ne toimivat vayldna toisen asteen koulutuk-
sesta korkeakoulutukseen, ja niista jatketaan usein alemman korkeakoulututkinnon opintoihin (esim.
Itavalta, Ruotsi, Ranska). Naissa maissa monella alemman korkeakoulututkinnon opiskelijalla on poh-
jalla short-cycle tutkinto. Toisaalla ne toimivat ty6éelamaan suuntautuvina loppututkintoina (esim.
Eteld-Korea, Japani, Kanada). Eroa on my®s siind, onko ne suunnattu I&hinna nuorille vai aikuisille.
Itévallassa ja Kanadassa niihin siirrytaan paaosin suoraan toiselta asteelta, kun taas Ruotsissa ja Nor-
jassa yli puolet opiskelijoista on yli 25-vuotiaita.

Joistakin maista lyhyet korkea-asteen ohjelmat puuttuvat. Esimerkiksi Suomessa alin korkeakoulutut-
kinto on nykyaan alempi korkeakoulututkinto: ammattikorkeakoulututkinto tai yliopiston kandidaatti.

Tama on paaasiallinen vayla korkeakouluopintoihin kaikissa OECD-maissa. Alempaan korkeakoulutut-
kintoon johtavat koulutusohjelmat ovat pdaasiallinen vayla korkea-asteelle OECD-maissa.

Eroa on myos siing, edetdankd opinnoissa alemman korkeakoulututkinnon kautta vai aloittaako osa
suoraan maisteritutkintoon johtavassa koulutuksessa (master’s long first cycle). Suomessa opiskelijat
saavat usein opiskeluoikeuden myds maisteriopintoihin jo alemman tutkinnon alkaessa, mutta varsi-
naisesti tdhan luokkaan on kuulunut ladaketieteen koulutus, jossa ei ennen syksya 2025 ollut erillista
alempaa tutkintoa. Esimerkiksi Ruotsissa suoraan ylempaan korkeakoulututkintoon (ISCED 7) johta-
via ohjelmia on useilla aloilla.

My0s opintojen aloitusika vaihtelee>. OECD-maissa uusien opiskelijoiden keski-iké on 22 vuotta. Bel-
giassa, Japanissa ja Alankomaissa aloitetaan tyypillisesti 18-20-vuotiaana, mutta Pohjoismaissa myo-
hemmin: Suomessa uusien opiskelijoiden keski-ikd on 24, Ruotsissa 25, Tanskassa 26 ja Norjassa 22
vuotta.

Suomen ja Ruotsin korkeaa aloitusikaa selittdé osaltaan numerus clausus -periaate® eli aloituspaikko-
jen rajaus. Kilpailu opiskelupaikoista johtaa siihen, etta moni viettaa valivuoden ennen opintojen
aloittamista. Toisaalta korkea aloitusika kertoo myd@s jarjestelman tarjoamista aikuisopiskelun mah-
dollisuuksista. Myds erot edeltavien koulutusvaiheiden aloitus- ja lopetusidssa vaikuttavat hieman.

Lisatietoja:
e EAG2025. Chapter B4. How do student profiles, study choices and mobility trends shape ter-
tiary education?

> OECD kayttaa aloitusian mittarina korkeakoulussa aloittavien keski-ikaa. Keskiarvon kayttaéminen
indikaattorina on tilastollisesti hieman ongelmallista, koska aloitusian jakauma voi olla voimakkaasti
vinoutunut. Talléin yksittaiset ialtddan vanhemmat aloittajat voivat nostaa keskiarvoa merkittavasti,
vaikka suurin osa opiskelijoista aloittasi opintonsa nuorella ialla.

6 Numerus clausus (latinaa; ‘rajoitettu lukumaara’) tarkoittaa tassa yhteydessa korkeakouluihin otet-
tavien opiskelijoiden maaran rajoittamista.
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4.2. Vidlivuosien pitaminen yleistda Suomessa

OECD-maissa keskimaarin 44 % uusista korkeakouluopiskelijoista aloittaa opintonsa vahintaan vuo-
den viiveella toisen asteen jalkeen. Suomessa ja Ruotsissa osuus on poikkeuksellisen suuri: 77 %.

Toisessa aaripaassa, Belgiassa ja Alankomaissa, alle 15 % uusista opiskelijoista aloittaa valivuoden
jalkeen. Valivuosien yleisyys liittyy paitsi korkeakoulujen valintajarjestelmaan myds asevelvollisuu-

Kuvio 12: Vahintaéan yhden viélivuoden pitdneiden osuus (%) uusista alemman korkeakou-
lututkinnon opiskelijoista pohjakoulutuksen mukaan, 2023.
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Ldhde: EAG2025. Figure B3.4.

Lisatietoja:
e Chapter B3. How do upper secondary and post-secondary non-tertiary education systems
support students' progression to higher education

4.3. Korkeakoulujen valintajarjestelma Suomessa valikoiva

OECD-maissa korkeakoulukelpoisuuden vahimmaisvaatimus on useimmiten toisen asteen tutkinto,
kuten Suomessakin. Tama ei kuitenkaan viela takaa opiskelupaikkaa.

EAG jakaa valintajarjestelmat avoimiin ja valikoiviin. Avoimissa jarjestelmissa kaikki tai ldhes kaikki
hakukelpoiset saavat opiskelupaikan, vaikka suosituilla aloilla saatetaankin karsia. Valikoivissa jarjes-
telmissa, kuten Suomessa, opiskelijat valitaan eri kriteerien perusteella, tarkeimpina opintomenestys
tai pdasykoe. Suomessa valtaosa uusista opiskelijoista valikoituu nykyisin ylioppilastutkinnon perus-
teella todistusvalinnassa, ja paasykokeet ovat toinen yleinen tapa.
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Osasta maita on saatavilla tietoa myo6s sisadnpddsyasteesta. Vuonna 2024 Suomessa runsaat 40 %
korkeakouluun hakeneista sai opiskelupaikan. Jarjestelmien ja raportointikaytanteiden erojen takia
vertailuun tulee kuitenkin suhtautua varovaisesti’.

Kun otetaan huomioon lisdksi se, kuinka moni hyvdksytyista vastaanotti opiskelupaikan, Suomi erot-
tuu selvasti. Hakijoista vain 29 % sai ja vastaanotti opiskelupaikan. Seuraavaksi matalimmat osuudet
olivat Ruotsissa ja Skotlannissa (noin 35 %). Suomen lukuja selittaa se, ettd moni jattaa paikan vas-
taanottamatta, jos se ei ole heidan ensisijainen hakukohteensa, jotta he sdilyttavat ensikertalaisuus-
statuksensa tulevia hakuja varten. Vapautuneet paikat siirtyvat talldin muille hakijoille, eivatka jaa
tayttamatta.®

Kuvio 13: Hyvdksyttyjen osuus alempaan korkeakoulututkintoon johtavaan koulutukseen
hakeneista, 2024.
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1Tarkasteluvuosi 2023. Ldhde: EAG2025. Figure D6.6.

Lisatietoja:
e Chapter D6. What admission systems are used in tertiary education?

7 Suomen matalaan hyvaksymisprosenttiin voi joltain osin vaikuttaa hakuvelvoite tyéttémyysturvan
ehtona, t.s. hakijoiden joukossa saataa olla myds niita, jotka eivat tosissaan tavoittele paikkaa.
8 paikan vastaanottaneiden osuutta laskee Suomessa myds ulkomaalaisten hakijoiden suuri m&ara.
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5. Opinnoissa eteneminen

5.1. Tyon ja koulutuksen yhdistaminen tavallista Suomessa

Vuonna 2024 keskimaarin 54 % OECD-maiden 18-24-vuotiaista oli edelleen koulutuksessa ja 25-29-
vuotiaistakin 16 %. Suomessa vastaavat osuudet olivat suuremmat: 60 % ja 33 %.

OECD-maissa lahes viidennes 18-24-vuotiaista yhdistaa tydn ja opiskelun, 25-29-vuotiaista 10 %.
Tyoskentely opintojen ohessa voi tukea toimeentuloa ja tybduran rakentamista, mutta se voi myoés
heikentaa hyvinvointia ja opintojen etenemistd. Joissakin maissa, kuten Saksassa, Itavallassa ja
Sveitsissa, tyon ja opiskelun yhdistaminen on osa duaalimallia.

Suomessa tydnteon ja koulutuksen yhdistaminen on yleisempaa kuin OECD-maissa keskimaarin: 23
% 18-24-vuotiaista ja 21 % 25-29-vuotiaista kay tdissa opintojen ohessa.

Kuvio 14: Koulutuksen ja tyonteon yhdistdvien osuus (%) 18-29-vuotiaista, ikdaryhmittdin,
2024.
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ITarkasteluvuosi eri kuin 2024. Léhde: EAG2025. Figure A2.4.

Lisatietoja:
e Chapter A2: Transition from education to work: Where are today’s youth?

5.2. Korkea-asteen lapdisy Suomessa OECD-keskiarvoa parempi

Korkeakoulutuksen 1apaisy® on monissa OECD-maissa haaste. Education at a Glance -julkaisussa |a-
padisyaste lasketaan alemman korkeakoulututkinnon suorittaneista. Keskimaarin vain 43 % uusista
opiskelijoista valmistuu tavoiteajassa.

9 Koulutuksen |apaisylla tai lapaisyasteella tarkastellaan tassa sitd, kuinka suuri osuus opinnot aloittaneista saa
tutkinnon suoritettua tavoiteajassa tai viimeistédan 3 vuotta tavoiteajan jalkeen.
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Lapaisyasteet vaihtelevat paljon: Irlannissa ja Isossa-Britanniassa lahes 70 % opiskelijoista suorittaa
tutkinnon tavoiteajassa, kun taas Alankomaissa (30 %) ja Ranskassa (34 %) luvut jaavat huomatta-
vasti alhaisemmiksi.

Suomessa tilanne on parempi: 49 % opiskelijoista suorittaa alemman korkeakoulututkinnon tavoi-
teajassa, miké on samaa tasoa kuin Tanskassa ja Norjassa (53 %), ja selvasti Ruotsia parempi (40
%). Valmistuneiden osuus kasvaa, kun tarkastellaan tilannetta kolme vuotta myéhemmin. Suomessa
lapaisy nousee talléin 77 %:iin. Norjassa vastaava luku on 76 %, Tanskassa 70 % ja Ruotsissa 67 %.

Useissa maissa — mukaan luettuna muut Pohjoismaat - 10-20 % opiskelijoista keskeyttda opintonsa
jo ensimmaisen vuoden aikana. Suomessa sen sijaan vain 5 % uusista opiskelijoista keskeyttda en-
nen toista lukuvuotta.

Naiset saavat kaikissa maissa miehia todennakdisemmin alemmat korkeakouluopintonsa valmiiksi.
Suomessa 84 % naisista ja 67 % miehista valmistuu viimeistaan kolmen vuoden kuluessa tavoi-
teajasta. Ero (17 prosenttiyksikkda) on selvasti OECD:n keskiarvoa (12 prosenttiyksikk6a) suurempi.

Pohjakoulutus vaikuttaa myds. Yleissivistavasta koulutuksesta tulevat opiskelijat suorittavat tutkinnon
tavoiteajassa hieman useammin (42 %) kuin ammatillisesta koulutuksesta tulevat (39 %). Kolmen
lisdvuoden tarkastelussa luvut ovat 72 % ja 65 %. Suomessa tilanne poikkeaa OECD:sta: tavoi-
teajassa ammatillisen koulutuksen suorittaneiden lapaisy on todennakdisempaa, mutta kolmen vuo-
den lisdajalla yleissivistava vayla johtaa parempaan lopputulokseen.

Kuvio 15: Alempaan korkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen ldpaisyaste opintovuo-
sien ja pohjakoulutuksen mukaan (2023)

m General programmes, at theoretical programme duration Vocational programmes, at theoretical programme duration
# General programmes, at theoretical programme duration plus 3 years ® /ocational programmes, at theoretical programme duration plus 3 years

100

Léhde: EAG2025. Figure B3.5.

Lapaisy vaihtelee kaikissa OECD-maissa koulutusaloittain. Sosiaali- ja terveystieteissa lapaisy on kor-
keaa lahes kaikkialla. Kun tarkastelussa kaytetaan tavoiteaikaa + 3 vuotta, keskimaaradinen |a-
paisyaste on OECD:ssé 80 % ja Suomessa 85 %. STEM-aloilla lapaisy on heikompaa (OECD 68 %,
Suomi 66 %). Ihmistieteissa (yhteiskuntatieteet, humanistiset alat ja taidealat) vaihtelu on suurta,
mutta Suomi erottuu edukseen. OECD:n keskiarvo on 71 %, Suomessa 79 %. STEM- ja ihmistietei-
den aloilla aloittaneista melko moni suorittaa lopulta tutkinnon toisella alalla. OECD:ssa tama koskee
9 %:a opiskelijoista, Suomessa 7 %:a.
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Lisatietoja
e Chapter B3. How do upper secondary and post-secondary non-tertiary education systems
support students' progression to higher education
e Chapter B5. Who is expected to complete tertiary education?

5.3. Korkeakoulutuksen duaalimalli nakyy koulutusalajakaumissa

Lyhyita korkea-asteen tutkintoja (ISCED 5, short-cycle tertiary) suoritetaan eniten STEM-aloilla. Mai-
den valilla on kuitenkin suurta vaihtelua lyhyiden tutkintojen alavalikoimassa.

Alempien korkeakoulututkintojen (ISCED 6) jakauma on tasaisempi. STEM-alat, kauppa- ja hallinto-
tieteet seka ihmistieteet (yhteiskuntatieteet, humanistiset alat ja taidealat) muodostavat kukin noin
22-23 % suoritetuista tutkinnoista, sosiaali- ja terveystieteet 16 %.

Maisteritasolla (ISCED 7) kauppa- ja hallintotieteet nousevat suurimmaksi alaksi (28 %). Ihmistietei-
den osuus laskee 18 %:iin, kun taas STEM (22 %) ja sosiaali- ja terveystieteet (16 %) pysyvat lahes
ennallaan. OECD:n tulkinnan mukaan maisterivaiheessa painottuvat tyéeldmassa suoraan sovelletta-
vat taidot, mika nostaa kauppa- ja hallintotieteiden osuutta ohi yleisempia valmiuksia antavien ihmis-
tieteiden.

Tohtoritasolla (ISCED 8) STEM-alat ovat selvasti yleisimpia (43 %). Ihmistieteiden osuus on 20 %,
sosiaali- ja terveystieteiden 17 % ja kauppa- ja hallintotieteiden vain 8 %.

Suomen koulutusalajakaumat vastaavat paaosin OECD:n keskiarvoja, mutta erojakin on. STEM-alojen
osuus on Suomessa suurempi seka alemmissa (28 %) ettd ylemmissa (30 %) tutkinnoissa, mutta
tohtoritasolla hieman pienempi (41 %). Ihmistieteiden osuus on Suomessa alemmissa tutkinnoissa
selvasti pienempi (12 %), mutta ylemmissa suurempi (22 %). Taustalla lienee sama ilmid, joka nakyy
myo6s OECD-keskiarvojen vaihtelussa. Ihmistieteiden tutkintoja suoritetaan suhteellisen vahan tyodela-
malaheisempaa koulutusta antavalla ammattikorkeakoulusektorilla, jossa valtaosa tutkinnoista on
alempia korkeakoulututkintoja.

Suomen duaalimalli nékyy erityisen selvasti sosiaali- ja terveystieteiden tutkinnoissa. Alemmissa kor-
keakoulututkinnoissa alan osuus on Suomessa huomattavasti OECD-keskiarvoa suurempi (25 % vs.
16 %), mutta ylemmissa tutkinnoissa, joissa ammattikorkeakoulujen rooli on pienempi, osuus laskee
OECD:n tasolle (15 %). Tohtoritasolla sosiaali- ja terveystieteiden osuus on Suomessa hieman kes-
kiarvoa korkeampi (23 %). Osuus nousee hyvin korkeaksi esimerkiksi Tanskassa (38 %), Ruotsissa
(32 %) ja Alankomaissa (42 %).

Lisatietoja:
e Chapter B4. How do student profiles, study choices and mobility trends shape tertiary educa-
tion?

Education at a Glance 2025 - taustamuistio 23



5.4. Kansainvailisten opiskelijoiden osuus kasvanut

Kansainvalisten korkeakouluopiskelijoiden!® m&ara on kasvanut tasaisesti ldhes kaikissa OECD-
maissa, myds Suomessa, vuodesta 2013 Idhtien. Vuonna 2023 heidan osuutensa Suomen korkeakou-
luopiskelijoista oli 9 %, mikd on hieman OECD:n keskiarvoa (7 %) korkeampi. Osuus on samaa tasoa
kuin Ruotsissa ja Tanskassa, mutta huomattavasti pienempi kuin esimerkiksi Alankomaissa (18 %) tai
Isossa-Britanniassa (23 %).

Suurin kansainvalisten opiskelijoiden ryhm& OECD-maissa ovat aasialaiset, joita oli 58 % kaikista
kansainvalisistd korkeakouluopiskelijoista. Suomessa heidan osuutensa oli 45 %, mika ylitti EU25-
maiden keskiarvon (28 %). Toiseksi eniten kansainvalisia opiskelijoita Suomeen tuli Euroopasta (30
%) ja kolmanneksi eniten Afrikasta (10 %). Afrikkalaisten opiskelijoiden osuus Suomessa oli |dhella
OECD:n keskiarvoa. Selvasti suurimmat osuudet ovat maissa, joilla on historiallisia siteitd Afrikkaan.

Maissa, joissa kansainvalisten opiskelijoiden osuus on suuri, kuten Australiassa, Kanadassa ja Isossa-
Britanniassa, opiskelijat ovat jakautuneet melko tasaisesti eri korkeakouluihin. Sama piirre nakyy
my6s Suomessa.

Lisatietoja:
e EAG2025. Chapter B4. How do student profiles, study choices and mobility trends shape ter-
tiary education?

6. Koulutusmenot

6.1. Julkisten koulutusmenojen osuus vaatimaton sosiaaliturvaan verrat-
tuna

Taman vuoden julkaisussa kasittelee lyhyesti koulutusmenojen osuutta suhteessa muihin julkisesti
rahoitettuihin sektoreihin. Vuonna 2023 OECD-maissa koulutukseen kaytettiin keskimaarin 11,5 %
julkisista menoista, Suomessa osuus oli 11,3 %. Vaihtelu maiden valilld oli suurta: aaripaina Italia,
jossa koulutuksen osuus julkisista menoista oli 7,3 %, ja Sveitsi, jossa osuus oli 16,9 %.

Lahes kaikissa vertailun maissa suurin osa julkisista menoista kohdistuu sosiaaliturvaan (social pro-
tection), jonka osuus oli keskimaarin 35,1 %. Seuraavaksi eniten varoja kaytettiin terveydenhuol-
toon, keskimaarin 15,7 %.

10 OECD maéarittelee kansainvélisen opiskelijan henkiloksi, joka on suorittanut toisen asteen tutkinnon muussa
maassa kuin siind, jossa han opiskelee korkea-asteella.
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Kuvio 16: Julkiset menot padaluokittain, 2023
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1Tarkasteluvuosi eri kuin 2023. Léhde: EAG2025. Figure C1.6.

Lisatietoa
e EAG2025. Chapter C1. Key system-level indicators of education finance

6.2. Korkeakoulutuksen opiskelijakohtaiset koulutusmenot supistuneet

Suomessa korkeakoulutuksen volyymi opiskelijamaarilld mitattuna kasvoi vuosien 2015-2022 aikana
yhteensa 12 %, mika ylitti selvasti OECD-maiden keskiarvon (5 %). Samana ajanjaksona korkeakou-
lutuksen kokonaismenot Suomessa (mukaan lukien tutkimus- ja kehittdmismenot) laskivat inflaatio-
korjattuna 3 %, kun taas OECD-maissa ne kasvoivat keskimaarin 14,2 %. Taman seurauksena opis-
kelijakohtaiset menot Suomessa supistuivat 13,5 %, mikd on OECD-maiden toiseksi suurin pudotus
heti Meksikon jalkeen. OECD-maissa keskimaarin opiskelijakohtaiset menot kasvoivat 8,6 %.

Myds monissa Suomen verrokkimaissa opiskelijakohtaiset menot laskivat samalla ajanjaksolla (
Ruotsi -8 %, Alankomaat -4 % ja Kanada -7 %.) Niissa opiskelijamaarat kasvoivat kuitenkin viela
enemman kuin Suomessa (Ruotsi +16 %, Alankomaat +19 % ja Kanada +17 %). Opiskelijakohtais-
ten menojen lasku ndissa maissa johtuu siita, etta korkeakoulutuksen kokonaismenojen kasvu ei ole
pysynyt opiskelijamaaran kasvun tahdissa.

OECD-maat eroavat toisistaan sen suhteen kuinka suuri osa korkeakoulutuksesta on julkisesti rahoi-
tettua ja kuinka suuri osa rahoituksesta tulee yksityisista lahteista. Jarjestelmien ominaispiirteet ovat
pysyneet padosin samana vuosikymmenen ajan. Norjassa korkeakoulujen julkisen rahoituksen osuus
(ml. T&K-toiminta) oli vuonna 2015 vertailun suurin, ja se oli sitéd edelleen vuonna 2023 (94 %). Suo-
messa julkisen rahoituksen osuus on lahelld OECD-maiden karkea (89 %). Myds muissa Pohjois-
maissa julkisen rahoituksen osuus korkeakoulujarjestelmdn rahoituksessa on yli 80 %. Toisessa aari-
paassa on Iso-Britannia, jossa julkisen rahoituksen osuus laskenut jyrkasti ja on nykyaan 44 %. Kes-
kimaarin osuus oli OECD-maissa 72 %.

Korkeakoulujen muu kuin julkinen rahoitus tulee monesta eri Idhteesta. OECD-maissa valtaosa (2/3)
ei-julkisesta rahoituksesta tulee kotitalouksilta, paaosin lukukausimaksuina. Kasvava tulonldhde on
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ulkomailta tuleva rahoitus, esim. EU:n tutkimusrahoitus. Suomessa ulkomaisen rahoituksen osuus on
6 % korkeakoulujen rahoituksesta. Muiden kotimaisten rahoituslahteiden (esimerkiksi lahjoitukset ja
sdatiot) muodostavat 5 % Suomen korkeakoulujen kokonaisrahoituksesta (OECD-keskiarvo 9 %).!!

Lisatietoja:
e EAG2025. Chapter C5. How is tertiary education financed?

6.3. Lukukausimaksut monessa maassa keskeinen korkeakoulujen tulon-
lahde

6.3.1. Ulkomaalaisilla opiskelijoilla usein korkeammat maksut

Lukukausimaksut ovat monessa maassa merkittava tulolahde korkeakouluille. Maksujen suuruudessa
on kuitenkin suurta vaihtelua. Joissain maissa ylemman korkeakoulututkinnon opiskelu on selvasti
kalliimpaa kuin alemman, toisissa maksut ovat yhta suuria. Monessa maassa ulkomaalaisilta opiskeli-
joilta peritaan suurempia maksuja kuin kotimaisilta. Pohjoismaissa jalkimmaisilta ei maksuja perita
lainkaan.

Tarve laajentaa korkeakoulujen rahoituspohjaa ja keventaa julkista rahoituspainetta on viime vuosi-
kymmenen aikana tuonut monessa maassa muutoksia maksuja koskevaan politiikkaan, esimerkkina
tasta Pohjoismaissa kayttoonotetut ulkomaalaisten opiskelijoiden lukuvuosimaksut.

Kuvio 17: Keskimaaradinen lukuvuosimaksu kotimaisille ja ulkomaisille opiskelijoille maiste-
rikoulutuksessa tai vastaavassa, 2022/2023. USD, PPP12

11 Korkeakoulujen rahoituksen muodot ovat hyvin moninaisia, eivatka kaikki niista sovi OECD:n tie-
donkeruun kategorioihin. Esimerkiksi suomalaisten yliopistojen padomittaminen julkisen ja yksityisen
rahoituksen yhdistelmana ja ndain muodostuneesta padaomasta saatavat sijoitustoiminnan tuotot eivat
kunnolla sovi tiedonkeruun kategorioihin.

12 Yhdysvaltain dollareina, ostovoimapariteeteilla muunnettuna
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Suluissa osuus maisteriohjelmien ulkomaisista opiskelijoista 2022. Lahde. EAG2025. Figure C5.5

6.3.2. Lukukausimaksujen ja opintotuen yhdistelmat vaihtelevat

Lukuvuosimaksujen vastapainoksi opiskelijoille on tarjolla erilaisia taloudellisen tuen muotoja. Educa-
tion at a Glance jakaa maat neljaan ryhmaan maksujen ja tukijarjestelmien perusteella:

1. Matalat tai olemattomat maksut + universaali ja vahva taloudellinen tuki (esim. Pohjoismaat).
Tavoitteena on poistaa taloudelliset esteet ja turvata laaja padsy koulutukseen. Tutkinnon
suorittaneet rahoittavat jarjestelmaa progressiivisen verotuksen kautta.

2. Korkeat maksut + laaja tuki, erityisesti opintolainan muodossa (esim. Australia, Englanti, Lat-
via, Liettua, Yhdysvallat). Lainat ovat usein tulosidonnaisia: takaisinmaksu alkaa vasta, kun
tietty tulotaso ylittyy.

3. Maltilliset maksut + kohdennettu tuki (esim. Itdvalta, Belgia, Kroatia, Ranska, Saksa,
Sveitsi). Taloudellista tukea saa alle 40 % opiskelijoista, eli vain sita eniten tarvitsevat. Julki-
nen rahoitus kuitenkin laajentaa paasya koulutukseen.

4. Korkeat maksut + rajoittunut tuki (esim. Kanada, Puola). Alle 40 % opiskelijoista saa tukea.
Opiskelijat ja heidan perheensa kantavat suurimman osan kustannuksista, ellei apuna ole esi-
merkiksi korkeakoulujen stipendijarjestelmia.

OECD:n mukaan jokaisella mallilla on vahvuuksia ja heikkouksia julkisen talouden kestavyyden, kou-
lutuksen saavutettavuuden ja korkeakoulujen kannustimien nakdkulmasta. Laaja osallistuminen on
mahdollista hyvin erilaisissa korkeakoulujérjestelmissa. Esimerkiksi neljanteen ryhmaan kuuluvassa
Kanadassa 25-34-vuotiaiden korkea-asteen suorittaneiden osuus on OECD:n huippua (69 %).
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Kuvio 18: Keskimdadrainen lukuvuosimaksu kandidaattitason koulutuksissa ja suoraa opin-
totukea saavien kotimaisten opiskelijoiden osuus (2022/23)
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Ldhde: EAG2025. Figure C5.6.

Lisatietoja:
e EAG2025. Chapter C5. How is tertiary education financed?

7. Opetushenkilosto

7.1. Opettajien palkkataso ja -kehitys vaihtelevat

Education at a Glance vertailee opettajien palkkoja useista nakdkulmista. Tassa tarkastellaan todelli-
sia palkkoja, jotka sisaltdvat peruspalkan lisdksi mahdolliset ylituntikorvaukset, lisat ja maakohtai-
sesti vaihtelevat tyésuhde-edut. Palkat on esitetty Yhdysvaltain dollareina ja muunnettu ostovoimal-
taan vertailukelpoisiksi ostovoimapariteetin (PPP) avulla.

Vuonna 2024 OECD-maissa yleissivistavan koulutuksen opettajien keskimaaraiset vuosipalkat vaihte-
livat varhaiskasvatuksesta lukioon 50 872-63 514 USD. Suomessa vaihteluvali oli laajempi, 47 120-
73 575 USD. Varhaiskasvatuksen opettajien palkat jadavat Suomessa OECD:n keskiarvon alapuolelle,
mutta ylemmilla kouluasteilla ne ylittavat keskiarvon.

Vertailussa tarkastellaan myds uranaikaista palkkakehitysta eli sita, kuinka kauan kestda saavuttaa
sopimuksissa maaritelty korkein taulukkopalkka. OECD-maissa luokanopettajilla tahan kuluu keski-
maarin 25 vuotta, mutta erot ovat suuria: Skotlannissa 4 vuotta ja Slovakiassa jopa 40 vuotta. Suo-
messa kaikki vuosisidonnaiset lisat kertyvat 20 vuodessa.
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Kuvio 19: Opettajien (25-64-vuotiaat) todelliset keskipalkat eri kouluasteilla, 2024
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Lahde: EAG2025. Table D3.3.

Lisatietoja
e Chapter D3. How much are teachers and school heads paid?

7.2. Oppilas-opettajasuhdeluku Suomessa keskimaaraista pienempi

Oppilas-opettajasuhdeluku ja luokkakoko ovat yhteydessa koulutusmenoihin, erityisesti opettajien
palkkojen kautta. Demografiset muutokset, opettajapula ja taloudelliset saastépaineet korostavat tar-
vetta seurata naiden mittarien kehitysta.

Varhaiskasvatuksen vertailua vaikeuttavat jarjestelmien erot: joissakin maissa toimitaan opettajave-
toisesti, toisissa vastuu jakautuu eri ammattilaisista koostuvalle tiimille. Myds henkildston kelpoisuus-
vaatimukset vaihtelevat huomattavasti, paitsi maiden valilld, myds maiden sisalla eri ikdisten lasten
varhaiskasvatuksessa. Education at a Glance tarkastelee sekd lasten maaraa opettajaa kohden etta
lasten maaraa kaikkia heidan kanssaan saanndllisesti tydskentelevia aikuisia kohden. Erot voivat olla
suuria: esimerkiksi Yhdistyneessa kuningaskunnassa lapsi-opettajasuhde on 32:1, mutta lapsi-henki-
I6stdsuhde vain 4:1.

OECD-maissa alle 3-vuotiaiden varhaiskasvatuksessa (ISCED 01) oli vuonna 2023 opettajaa kohden
keskimaarin 9 lasta. 3-vuotiaiden ja sité vanhempien lasten varhaiskasvatuksessa (ISCED 02) suhde-
luku oli keskimaarin 13, mutta vaihteli Uuden-Seelannin 4:1:sta Kolumbian 40:1:een. Molemmilla ta-
soilla suhdeluvut ovat pienentyneet OECD:ssa kahdella lapsella vuodesta 2013.

Suomessa varhaiskasvatuksen opettajaa kohden oli vuonna 2023 keskimaarin 8 lasta (ISCED 02).

Tiedot koskevat toistaiseksi vain opettajia, mutta jatkossa tavoitteena on sisallyttdaa myds muut hen-
kilostéryhmat, jotta tarkastelu antaisi oikeamman kuvan.

Education at a Glance 2025 - taustamuistio 29



Kuvio 20: Lasten maara henkilostoa kohden varhaiskasvatuksessa (ISCED 2), 2013 ja 2023
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Ldhde: EAG2025. Figure D2.1.

Vuonna 2023 OECD-maissa keskimaardinen oppilas-opettajasuhdeluku oli alemmalla perusasteella
(ISCED 1) 14:1 ja ylemmalla perusasteella (ISCED 2) 13:1. Erot olivat kuitenkin suuret. Kun kreikka-
laista alakoulun opettajaa kohden oppilaita oli 8, meksikolaisessa ylakoulussa heita oli yli 30. Ylem-
malla toisella asteella (ISCED 3) koulumuotojen erot kasvavat, mika vaikeuttaa vertailua.

Kuvio 21: Oppilas-opettaja-suhdeluku ylemmalla perusasteella (ISCED 2) ja toisella as-
teella (ISCED 3), 2023
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Ldhde: EAG2025. Figure D2.2.

Lisatietoja:
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e EAG2025. D2. How do student-teacher ratios and class sizes vary across education levels up
to upper secondary education?

7.3. Korkeakouluopiskelijoiden ja henkiloston suhdeluku lahella keskiar-
voa

Education at a Glance 2025 laskee opiskelijoiden ja opetus- seka tutkimushenkiléston valiset suhdelu-
vut. Vertailtavuuteen liittyy kuitenkin varaumia, sillé opetusryhmien koko ja opetusmuodot vaihtele-
vat huomattavasti korkeakouluasteiden, oppilaitostyyppien ja koulutusalojen valilla.

Suomessa opetus- ja tutkimushenkildstdn jasentd kohden on keskimaarin 15 opiskelijaa. Suhdeluku
vastaa OECD:n keskiarvoa ja on lahella verrokkimaitamme. OECD esittaa indikaattorin erikseen julki-
sille ja yksityisille korkeakouluille. Suomessa tama jako tarkoittaa kaytanndssa yliopistoja (julkiset) ja
ammattikorkeakouluja (yksityiset), silla ammattikorkeakoulut luokitellaan omistusmuodon perusteella
yksityisiksi organisaatioiksi. Yliopistoissa suhdeluku on 13 ja ammattikorkeakouluissa 18. Ero selittyy
silla, ettd ammattikorkeakoulut panostavat tutkimukseen vahemman kuin yliopistot.

Kuvio 22: Opiskelijoiden maara korkeakoulujen opetus- ja tutkimushenkiloston jasenta

kohden, korkeakoulutyypeittain, 2023.
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Léhde: EAG2025. Figure D5.1.

Lisatietoja:
e EAG2025. D5. How do academic staff profiles and institutional characteristics shape tertiary
education?
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Kansainvalisen koulutusluokituksen ISCEDin koulutusasteiden paddsisalto Suomessa

ISCED 0 Early childhood education - Varhaiskasvatus ja esiopetusaste
e 01 Early childhood educational development - Varhaiskasvatus (alle 3-vuotiaat lapset)
e 02 Pre-primary education - Varhaiskasvatus (3 vuotta tayttdneet lapset) ja esiopetus

ISCED 1 Primary education - Alempi perusaste eli perusopetus, vuosiluokat 1-6
ISCED 2 Lower secondary education — Ylempi perusaste eli perusopetus, vuosiluokat 7-9

ISCED 3 Upper secondary education — Toinen aste
Lukiokoulutus, Ammatillinen peruskoulutus, Ammattitutkinnot

ISCED 4 Post-secondary non-tertiary education — Erikoisammattikoulutusaste
Erikoisammattitutkinnot

ISCED 5 Short-cycle tertiary education - Alin korkea-aste
Viitataan my0s kasitteella lyhyet korkea-asteen tutkinnot. Opistoasteen ammatilliset tutkinnot (poistu-
neet nykyisesta koulutusjdrjestelmasta)

ISCED 6 Bachelor’s or equivalent level — Alempi korkeakouluaste
Ammattikorkeakoulututkinnot, alemmat korkeakoulututkinnot (yliopistot), ammatillisen korkea-asteen
tutkinnot (poistuneet nykyisesta koulutusjarjestelmasta)

ISCED 7 Master’s or equivalent level - Ylempi korkeakouluaste
Ylemmat ammattikorkeakoulututkinnot, ylemmat korkeakoulututkinnot (yliopistot)

ISCED 8 Doctoral or equivalent level — Tutkijakoulutusaste
Lisensiaatintutkinnot (tutkijakoulutus), tohtorintutkinnot
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