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ATTRAKTIONSKRAFT

En av nyckelfrdgorna som beror vart
utbildningssystems framtid ar att
lararutbildningen och lararyrket
forblir attraktiva.

BEFOLKNINGS-
UTVECKLING

Befolkningsutvecklingen och migra-
tionen har stor inverkan pa lararbe-
hovet under de narmaste aren.

N et

LARARBEHOVET NU
OCH | FRAMTIDEN

KOMPETENS-
UTVECKLING

Det finns ett behov av att utveckla
lararnas kompetens. Det ar viktigt att
utveckla lararnas grundutbildning och

kunnande kontinuerligt under karriaren.

UTVECKLINGEN AV
LARARUTBILDNINGEN

Lararutbildningen ska utvecklas i
samarbete och baserat pa forskning.

J




FORORD

Insamlingen av statistik om lararna och rektorernai Finland har genomforts och publicerats
vart tredje &r sedan 1999. Arbetet har letts av undervisnings- och kulturministeriet och Sta-
tistikcentralen har ansvarat for genomforandet insamlingarna. Rapporten som nu publiceras
ar den sjatte i ordningen och grundar sig pa resultatet av uppgiftsinsamlingen som genom-
fordes ar 2019. Rapporten har utarbetats i samarbete med Utbildningsstyrelsens och under-
visnings- och kulturministeriets sakkunniga.

Resultaten publiceras denna géng i tvd omgangar och som en serie enskilda rapporter, av
vilka denna rapport om lararbehovet nu och i framtiden utgor en del. | den férsta omgangen
publicerades rapporter om forskoleundervisning och grundlaggande utbildning, gymnasie-
utbildning, yrkesutbildning, fritt bildningsarbete och svensksprakig utbildning samt en rap-
port om undervisningsgruppernas storlek i forskoleundervisningen och den grundlaggande
utbildningen. | de rapporter som publicerades i forsta omgangen granskas bland annat
behorigheten, uppgiftstyperna, aldersstrukturerna och kénsférdelningen bland lararna och
rektorerna. Nu som foljande kommer en dversikt over lararnas deltagande i fortbildning och
over framtidsutsikterna for lararutbildningen att publiceras. Dartill publiceras en rapport om
de sokande till lararutbildning &r 2020 som grundar sig pa uppgifter fran Utbildningsstyrel-
sen och hogskolorna.

Ar 2019 omfattade uppgiftsinsamlingen for forsta gangen ocksa grundlaggande konstun-
dervisning, men pa grund av brister i det insamlade materialet kan resultatet tyvarr inte
publiceras.

Insamlingen av uppgifter ar 2019 har genomforts med hjalp av lararnas kontaktuppgifter
som man fatt fran skolorna och ldroanstalterna och resultatet i den har rapporten grundar
sig pa uppgifter som lararna sjalva har uppgett. Insamlingen har utgatt fran de 3 277 laro-
anstalter som finns i Statistikcentralens laroanstaltsregister ar 2018. Nastan 95 procent av
laroanstalterna meddelade kontaktuppgifterna till sina larare infor den andra och egentliga
fasen iinsamlingen. Svarsprocenten i insamlingen har varierat under aren och inom olika
utbildningsstadier. Nu férblev svarsprocenten pa en betydligt lagre niva &n i den féregdende
insamlingen ar 2016.

Enligt Statistikcentralen kan orsaker till den lagre svarsprocenten vara att kontaktuppgif-
terna inte varit heltackande och kvaliteten pa kontaktuppgifterna har varierat samt att man
har varit mindre motiverad att svara pa enkéaten. Det har anda varit majligt att sdkerstalla
resultatens tillforlitlighet och kvalitet med hjalp av de basuppgifter som finns tillgangliga.
Lararna som svarat pa uppgiftsinsamlingen representerar relativt bra aldersstrukturen,
konsfordelningen och undervisningsamnena bland ldrarna. De representerar ocksa ratt sa
jamnt laroanstalter av olika form och storlek pa olika halli Finland. En viss snedvridning i
resultatet medfor anda brister i uppgifterna som galler undervisningssprak, laroanstaltstyp
och lararbehdrighet; man har inte rattat till snedvridningen genom att vikta resultatet. Den
minskade svarsprocenten har ocksa sannolikt medfért tydliga andringar i 6versikten av upp-
gifterna pa landskapsniva.
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Publikationsseriens redaktion har bestatt av en bred skara sakkunniga vid Utbildningsstyrel-
sen och undervisnings- och kulturministeriet. Vi har arbetat med projektet pa distans bade
under coronavaren samt under sommaren och bérjan av hésten. Ett varmt tack till alla skri-
benter och alla som deltagit i bearbetningen av materialet!

Publikationer som berdr olika utbildningsformer och teman hittar du pa adressen oph.fi/sv
| Statistik och publikationer | Statistik | Statistik 6ver larare och rektorer. P4 samma adress
finns ocksa en redovisning av undersékningens genomférande som Statistikcentralen utar-
betat och publikationer och rapporter som beror tidigare insamlingar av lararstatistik. De
digitala rapporterna over lararstatistik finns i utbildningsforvaltningens gemensamma sta-
tistiktjanst Vipunen pa adressen https://vipunen.fi/sv-fi/.

Givande lasstunder
a hela redaktionens vagnar onskar,

Raakel Tiihonen, redaktionens ordforande
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Viktigt att prognostisera lararbehovet

En av de grundldggande varderingarna i vart samhille &r att alla ska fa hogklassig sma-
barnspedagogik och utbildning sa att var och en kan utvecklas, hitta sina egna styrkor och
sin plats i varlden. Det forutsatter att vi garanterar var och en (barn, unga och vuxna) ratt
till smabarnspedagogik och studier under handledning av en yrkeskunnig, kompetent larare
oavsett region och laroanstalt. Utbildning, kunskap och bildning ar grunden for det fin-
landska samhallet. Hogklassig och jamlik utbildning ar en férutsattning for individens och
hela samhallets framgang och verksamhet. Utbildning &r viktigt for valfarden, men ocksa
for samhallets flexibilitet och hallbarhet. Jamlika och likvardiga utbildningsméjligheter ar
utgéngspunkten for att trygga nationens kunnande och hdja kompetensnivan. Ocksa i fort-
sattningen behover vi tillrackligt med kompetenta, yrkeskunniga larare som kontinuerligt
uppdaterar sin kompetens for att sakerstalla en hogklassig undervisning.

Malet med prognostiseringen av lararbehovet &r att se till att utbildningsplatserna racker
till for att sékerstalla tillgangen pa behdriga larare for olika undervisningsuppgifter dven i
framtiden. Detta forutsatter att utbildningen anpassas enligt det prognostiserade lararbe-
hovet. De kvantitativa l6sningarna inom lararutbildningen paverkar lararsituationen med
fordrojning. Utan upprepad prognostisering med jamna mellanrum kan manga faktorer som
paverkar det framtida lararbehovet forbli oupptackta.

For att planera lararutbildningen kravs omfattande och aktuell information som ar tillganglig
for utbildningsforvaltningen, lararutbildningsenheterna, forskarna och utbildningsanord-
narna. Sedan 1998 har man byggt upp detta informationsunderlag genom en regelbunden
riksomfattande insamling av uppgifter om larare och prognoser om lararbehovet. Utgdende
fran datainsamlingen om larare har det varit méjligt att félja forandringar i behérighet,
aldersstruktur och gruppstorlekar. De har uppgifterna ar viktiga som underlag for de kvanti-
tativa besluten inom lararutbildningen.

| prognostiseringen behdvs utéver uppgifterna om larare och gruppstorlekar aven elev- och
befolkningsstatistik samt befolkningsprognoser. Lararbehovet paverkas ocksa av &ndringar i
laroplaner och examensstrukturer, timfordelningsbeslut, lararutbildningens langd och even-
tuella studieavbrott samt lararnas yrkesmobilitet och pensionsavgang. Prognostiseringen av
lararbehovet forsvaras av att informationskallorna ar manga och splittrade, och av 6verras-
kande faktorer och férandringar i omvarlden som kan ha svarférutsagbara konsekvenser.
Det kan t.ex. handla om olika utbildningsreformer, situationen i samhallsekonomin eller for-
andringar i de framtida kompetensbehoven. Eftersom undervisningsuppgifterna kommer att
vara mangsidigare i framtidens samhélle &r det viktigt att i samband med prognostiseringen
allt battre beakta aven larargrupper som faller utanfor de traditionella utbildningsstadierna
och i den man det ar majligt alla uppgifter i bade den offentliga och den privata sektorn som
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kraver lararutbildning. (Nissinen & Valijarvi 2011, Jokinen, Taajamo & Valijarvi 2014a, Vaikut-
tavaan ennakointiin 2020.)

Prognostiseringsarbetet, modellerna det bygger pa och i synnerhet lGsningarna for att ta
fram det informationsunderlag som kravs behover vidareutvecklas. En utmaning i data-
insamlingen ar den klart sjunkande svarsprocenten i de tva senaste datainsamlingarna.
Nedgangen ar en orovdckande trend. Dessutom har datainsamlingen bland &mneslarare
och inom den grundldggande konstundervisningen varit problematisk (Pursiainen m.fl. 2019,
se dven Heikkinen m.fl. 2020). Det har ocksa framkommit brister vad géller insamlingen av
uppgifter i informationsresurserna. Till exempel utbildningar med sarskild finansiering kan
forbli oregistrerade i informationssystemet. Situationen kraver en grundlig analys och en
utredning om datainsamlingsmetoderna i fortsattningen. Verktygen for datainsamling och
prognostisering maste utvecklas for att vi med hjalp av uppgifterna ska kunna rikta lararut-
bildningen ratt och garantera ett tillrackligt antal behériga larare pa alla utbildningsstadier.
Det galler ocks3 att gora larardata och prognoser lattillgangligare. Aven utbildningsfors-
karna och utbildningsanordnarna behdver information och material om lararna.

Lararutbildningens och undervisningsarbetets attraktionskraft

Tillgangen pa larare paverkas ocksa av lararutbildningens attraktionskraft och av i vilken
man de som genomgatt lararutbildningen soker sig till uppgifter inom undervisningen och
hur lange de stannar kvar i lararyrket. | internationell jamfdrelse avviker den finlandska
lararutbildningen fran manga andra lénders eftersom den fortfarande ar attraktiv for de
sokande. Antalet sokande till lararutbildningarna minskade mellan 2015 och 2019 men
utvecklingen vande till storsta delen uppat 2020. Antalet s6kande till yrkeslararutbildningen
har minskat mer an antalet sokande till klassldrarutbildningen, med totalt 34,8 procent fran
2015 till 2019. (Heikkinen m.fl. 2020.)

Enligt en undersokning om lararutbildningens attraktionskraft ar arbetets karaktar och
betydelse for samhallet samt arbetets framtidsanknytning de faktorer som mest dkar att-
raktionskraften (Heikkinen m.fl. 2020). Digitaliseringen starker i viss man lararutbildningens
attraktionskraft. Unga ser hur digitala losningar mojliggor nya satt att arbeta som larare.

De faktorer som mest minskar attraktionskraften ar uppfattningen att lararnas arbetsfor-
hallanden férsamrats, t.ex. att skolornas resurser minskat. Enligt undersékningen ar de
effektivaste satten att oka lararutbildningens attraktionskraft att trygga forutsattningarna
for pedagogernas och lararnas arbete, starka den professionella autonomin och se till att
utbildningsnivan ar hég. (Heikkinen m.fl. 2020.)

| OECD:s senaste TALIS-undersokning (Teaching and Learning International Survey) deltog Fin-
land i avsnittet om hogstadier (Taajamo & Puhakka 2019, 2020). Utifran undersokningen upp-
lever 58 procent av hogstadielararna att deras yrke vardesatts i samhallet. Det ar klart mer
&n genomsnittet i de 6vriga jamforelse- och TALIS-landerna. Lararna i Finland &r ocksa noj-
dare med sitt yrke an kollegerna i de dvriga jamforelselanderna. Av hogstadieldrarna upp-
levde 92 procent att fordelarna med lararyrket vager tyngre an nackdelarna, och nastan 80
procent av ldrarna skulle fortfarande vélja lararyrket (Taajamo & Puhakka 2019). Samtidigt
som de finlandska hogstadielararna ar ndjda med sitt yrke angav rentav 34 procent att ett
annat yrke skulle ha varit ett battre val (en 6kning pa 6 % jamfort med 2013). Ocksa i Gvrigt
ar trenden sjunkande nar det galler de finlandska lararnas arbetstillfredsstallelse i TALIS
2018-resultaten jamfort med 2013 (Taajamo & Puhakka 2020).
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Att fa lararutbildningen och lararyrket att behalla sin popularitet och attraktionskraft ar
en av framtidens nyckelfragor for vart utbildningssystem. Man boér fasta uppmarksamhet
vid lararnas valbefinnande, stodet for introduktion och kompetensutveckling i arbetslivet,
arbetsférhallandena och vid att vardeséatta lararnas arbete. P& det sattet kan vi sékerstélla
lararyrkets attraktionskraft och att lararna inte byter bransch.

Kvantitativa framtidsutsikter for lararutbildningen

Kvaliteten och tillgangen till utbildning och handledning méaste sakerstéllas 6verallt i Finland.
Befolkningsutvecklingen, flyttrorelsen, de dkande regionala skillnaderna, invandringen och
ldrarnas ldersstruktur p&verkar utbildningsbehovet. Aven mélen for kontinuerligt lirande
och integreringen avdem i bl.a. hogskolornas verksamhet samt den utvidgade laroplikten
paverkar larar- och handledningsbehovet.

Nativiteten i Finland har sjunkit de senaste atta aren. Da antalet fédda i bérjan av 2010-

talet var 6ver 60 000 var det &r 2019 under 46 000. Enligt Statistikcentralens regionala
befolkningsprognos som publicerades 2019 och SITRA:s undersokning som prognostiserar
utbildningsbehovet fram till 2040 minskar antalet barn under 15 ar med cirka 180 000 per-
soner under 2019-2040. Antalet 15-24-ariga unga minskar med cirka 91 300 personer (Aro
m.fl. 2020, Finlands officiella statistik). Prognoserna visar att den regionala polariseringen
kommer att 6ka. Om prognoserna uppfylls kommer Finland om tjugo ar att se valdigt annor-
lunda ut &n i dag. Da paverkar befolkningsféréndringarna anordnandet av utbildningen pa
alla stadier. Effekterna framskrider i olika takt beroende pa utbildningsstadium och region.
Enligt SITRA:s prognostiseringsutredning kommer den laga nativiteten aren 2015-2019 att
synas pa hela utbildningsfaltet under 2020- och 2030-talen. Inom sméabarnspedagogiken och
de l&gsta klasserna i grundskolan syns effekterna redan nu, pa andra stadiet fran och med
2030-talet och i den hogre utbildningen i slutet av 2030-talet (Aro m.fl. 2020).

De kvantitativa malen for lararutbildningen

De kvantitativa malen for lararutbildningen baseras pa datainsamlingar om lérare samt
ovrig prognostisering. Utbildningsmalen faststalls tillsammans med hdgskolorna for fyra ar i
sander. Senast faststalldes malen varen 2020 for perioden 2021-2024.

Lararutbildningen vid universiteten har utékats flera gdnger de senaste aren. Okningarna
har gallt smabarnspedagogik-, klasslérar-, speciallarar- och specialklasslararutbildning-
arna samt elev-/studiehandledarutbildningen. Okningen av &mneslararutbildningen har gallt
lararutbildningen inom matematisk-naturvetenskapliga &mnen. Aven yrkeslararutbildningen
har utdkats. Okningarna har genomforts b&dde genom att hdja de kvantitativa malen i avtalen
mellan hogskolorna och undervisnings- och kulturministeriet och genom att rikta sarskild
finansiering till 0kningen av antalet studerande inom vissa larargrupper.

For narvarande rader det fortfarande brist pa larare och speciallarare inom smabarnspe-
dagogik. | synnerhet i huvudstadsregionen behovs fler larare inom bade den finsk- och den
svensksprakiga smabarnspedagogiken. Nar det galler specialklasslarare och speciallérare
har behorighetssituationen férbattrats, men tillgangen pa behériga larare varierar regionalt.
Brister har daven noterats i undervisningen och lararnas behdrighet inom a@mnena finska

och svenska som andrasprak (S2), elevens eget modersmal samt vissa askadningsdmnen
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(Pyykko 2017, Tainio & Kallioniemi 2019, Airas m.fl. 2019, Kyckling m.fl. 2019]. Utbildnings-
behovet inom dessa @mnen vantas ocksa 6ka i framtiden. Behovet av studiehandledning och
handledningskompetens har dkat till féljd av reformerna av yrkesutbildningen, gymnasiela-
gen, det kontinuerliga larandet och i fortsattningen ocksa den utvidgade l&roplikten. | syn-
nerhet i den svensksprakiga utbildningen rader brist pa kompetent studiehandledning. Med
tanke pa handledningsdimensioneringen behovs ocksa mer handledningskompetens inom
yrkesutbildningen och i viss man aven i den grundlaggande utbildningen och gymnasiet (se
dven Goman m.fl. 2020 och Vuorinen 2020 om volymen inom studiehandledarutbildningen).

Enligt den nya lagen om smabarnspedagogik (540/2018) ska minst tva tredjedelar av
fostrings-, undervisnings- och vardpersonalen pa ett daghem ar 2030 ha behérighet som
larare eller socionom inom smabarnspedagogik, och avdem ska minst halften ha behérighet
som larare inom smabarnspedagogik. | samband med beredningen av lagen uppskattades
det att cirka tusen ldrare inom smabarnspedagogik maste utbildas arligen fram till 2027.

Det har malet forsoker man uppna bl.a. med hjalp av en plan fér tusen extra studieplatser.
Enligt planen ska universiteten gradvis dka antalet nyborjarplatser under 2018-2021 med
tillaggsfinansiering fran ministeriet. Undervisnings- och kulturministeriet stoder dessutom
en nationell flerformsutbildning for larare inom smabarnspedagogik som inleds hésten 2021.
Utbildningen genomfors i samarbete mellan de sju universitet som ansvarar for utbildningen
av ldrare inom smabarnspedagogik.

| de avtalsférhandlingar med hégskolorna som férdes varen 2020 om utbildningsmalen for
perioden 2021-2024 granskades de kvantitativa malen for universitetens utbud i fraga om
lararutbildning vad géller lararutbildningen inom smabarnspedagogik, klasslarar-, speci-
alklasslarar- och speciallararutbildningarna. Inga mal stalldes upp fér amneslérarutbild-
ningen enligt larargrupp, men de 6kande behoven inom undervisningen i finska/svenska som
andrasprak diskuterades. Utbildningen av larare inom smabarnspedagogik utokades mark-
bart. Malen for klasslararutbildningen sanktes daremot nagot. Malen for speciallararutbild-
ningen holls ndrmast oférandrade jamfort med den féregaende perioden. En liten 6kning
gjordes dock i utbildningen av specialldrare inom smabarnspedagogik och den svenskspra-
kiga speciallérarutbildningen. Med yrkeshogskolorna kom man dverens om malen for yrkes-
lararutbildningen. De kvantitativa malen for yrkeslararutbildningen sénktes under den fore-
gaende avtalsperioden, och den har gangen gjordes inga andringar.

For att hoja utbildnings- och kompetensnivan kommer drygt 10 200 nyborjarplatser utover
de avtalade utbildningsmélen att inrattas vid hogskolorna &ren 2020-2022. Aven lararutbild-
ningarna kommer att f& extra studieplatser. For 2020 fattade universiteten beslut om extra
platser i synnerhet inom utbildningen av larare i smabarnspedagogik, men ocksa inom spe-
cial- och klasslararutbildningarna och studiehandledarutbildningen.

Utbildningssektorn star infor stora utmaningar till f6ljd av den sjunkande nativiteten och
flyttrorelsen. Utbildningsbehoven i olika regioner differentieras. Det har véntas fa stora kon-
sekvenser for lararbehovet. Utsikterna for befolkningsutvecklingen och resultaten fran data-
insamlingarna ger vid handen att de nuvarande volymerna i klasslararutbildningen gradvis
behover minskas eftersom aldersklasserna minskar betydligt. Befolkningsutvecklingen

ser ut att padverka dven behovet av amnesldrare pa motsvarande satt. Till exempel anta-

let gymnasiestuderande 6kar nagot fram till 2030-talet, varefter antalet forutspas minska
under 2030-talet till f6ljd av den l&ga nativiteten under den senare halften av 2010-talet (Aro
m.fl. 2020). Pa langre sikt galler det att folja upp den kumulativa effekten av befolkningsut-
vecklingen, invandringen och pensionsavgangen i de stora larargrupperna. Effekterna bor
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beaktas nar beslut fattas om de kvantitativa malen i lararutbildningen. Av specialklassl&-
rarna och speciallararna har 43 procent fyllt 50 ar, av lararna i den grundldggande utbild-
ningen 41 procent och av gymnasieldrarna 44 procent. Av lararna inom yrkesutbildningen ar
rentav 62 procent 50 ar eller &ldre, och inom det fria bildningsarbetet &r andelen 57 procent.
Det galler att vara forberedd pd kommande pensioneringar och samtidigt &nnu ndrmare
utreda lararbehovet inom yrkesutbildningen aven med hansyn till befolkningsutvecklingens
konsekvenser.

Lararbehovet inom den svensksprakiga utbildningen maste tillgodoses battre &n tidigare. |
borjan av 2021 far vi mer information om situationen. Undervisnings- och kulturministeriet
har tillsatt en utredare som ska granska ldget inom den svensksprakiga smabarnspeda-
gogiken och utbildningen och lagga fram utvecklingsférslag. Utredningen omfattar hela
utbildningsfaltet fran smabarnspedagogiken till hdgskoleutbildningen. Utredaren granskar
sardragen och utvecklingsbehoven i den svensksprakiga utbildningen och lagger fram
atgardsforslag. En bred uppfdljningsgrupp stéder arbetet. Utredningen ar kopplad till reger-
ingsprogrammets mal att hdja utbildnings- och kunskapsnivan pa alla utbildningsstadier,
minska skillnaderna i larandet och ¢ka den utbildningsmassiga jamlikheten.

| diskussioner under senare tid har man lyft fram behovet av att battre beakta ocksa andra
olika sprakliga minoriteter i utbildningsutbudet, bl.a. i den samisksprakiga undervisningen
och undervisningen i de olika samiska spraken och teckenspraken. Som ett led i genomfor-
andet av Utvecklingsprogrammet for lararutbildningen har undervisnings- och kulturmi-
nisteriet finansierat ett projekt for att utveckla undervisningen i det finska teckenspraket.
Utredningar av sametingets utbildnings- och laromedelsbyra visar att det rader brist pa
samisksprakiga larare pa alla utbildningsstadier fran smabarnspedagogiken och uppat.
Utbudet av @mnesundervisning pa samiska ar mycket begrénsat. | februari 2020 tillsatte
undervisnings- och kulturministeriet en arbetsgrupp for utveckling av undervisningen i de
samiska spraken och undervisningen pa samiska. Arbetsgruppen har i uppgift att granska
situationen inom smabarnspedagogiken pa samiska, samernas kultur- och sprakboverk-
samhet, undervisningen och utbildningen pa samiska samt att ldgga fram forslag bl.a. om
utveckling och stérkande av tillgdngen till undervisning i de samiska spraken och undervis-
ning pa samiska, utbildning, smabarnspedagogik och den samiska kultur- och sprakboverk-
samheten.

Forandringarna i arbetslivet och uppkomsten av nya yrken ska ocksa beaktas i prognosti-
seringen av lararbehovet. | framtiden bor resurserna riktas ratt i enlighet med det faktiska
lararbehovet.

Behorighetssituationen inom den allmanbildande utbildningen

Resultaten fran larardatainsamlingen 2019 visar en mycket god situation pa riksniva nar det
galler behdrigheten bland larare i huvudsyssla inom den allmanbildande utbildningen

(95,7 % behoriga). Situationen nar det galler behériga larare ar ndgot samre i det svensk-
sprakiga utbildningsvésendet an i det finsksprakiga. Behorighetsgraden bland ldrare inom
den grundldggande utbildningen har fortsattningsvis forbattrats nagot eller forblivit ndstan
oforandrad jamfort med datainsamlingen 2016. Inom gymnasieutbildningen har andelen
behoriga larare i regel minskat nagot sedan 2016. En klar forbattring har emellertid skett i
andelen behériga timlarare i bisyssla (6ver 11 % forbattring jamfort med 2016) sa att 6ver 90
procent av timlararna i bisyssla inom gymnasieutbildningen och cirka 71 procent inom den
grundlaggande utbildningen nu ar behoriga.
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Knappt 97 procent av klasslararna inom den finsksprakiga utbildningen &ar fortsattningsvis
behdoriga for sin uppgift. Behorighetssituationen bland klasslararna inom den svenskspra-
kiga utbildningen har forbattrats till nastan 91 procent. Nyland har flest obehoriga klassla-
rare bade inom den finsk- och svensksprakiga utbildningen.

Behorighetssituationen bland specialklasslarare och speciallarare har igen forbattrats. Av
de specialklasslarare och speciallarare som deltog i den senaste datainsamlingen ar 90,4
procent behdriga for sina uppgifter. Det forekommer dock klara regionala skillnader, och
behorighetsandelen i svensksprakiga skolor &r klart lagre (cirka 85 %). Tillgangen pa speci-
allarare ar samst i Nyland, dar cirka 83 procent av speciallararna inom den grundlaggande
utbildningen ar behoriga for sina uppgifter. | de svensksprakiga skolorna i Nyland &r motsva-
rande andel cirka 78 procent.

Inom den grundlaggande utbildningen och gymnasieutbildningen ar 97 procent avamnes-
lararna behoriga for sina uppgifter. Generellt ar de regionala skillnaderna fa. Vid en laro-
amnesspecifik granskning visar det sig att andelen behoriga larare ar dver 90 procent i alla
laroamnen inom den grundlaggande utbildningen och gymnasiet dar svarsprocenten majlig-
gor en granskning av behdrighetsgraden. | det har sammanhanget bor man dock ta hansyn
till att lararnas behorighet endast granskades for det laroamne de undervisar mest i.

| det fria bildningsarbetet har andelen behdoriga larare fortsatt 6ka jamfort med resultaten
fran de tidigare datainsamlingarna om larare. Den positiva trenden ar tydligast vid folkhog-
skolorna. Utifran de deltagande lararnas svar &r 85 procent av lararna inom det fria bild-
ningsarbetet behoriga for sina uppgifter.

Lararnas behorighet inom yrkesutbildningen

Av den undervisningspersonal inom yrkesutbildningen som besvarade enkaten angav cirka
93 procent att de ar behdriga for den uppgift de skoter. Situationen har fortsatt forbattrats
jamfort med tidigare ar for ndstan alla typer av uppgifter inom yrkesutbildningen som gran-
skades i datainsamlingen. | synnerhet andelen behoriga timlarare i bisyssla forbattrades till
cirka 71 procent. Aven andelen behériga timldrare i huvudsyssla och speciallarare forbattra-
des med over fyra procent. Andelen behdriga speciallarare, studiehandledare och lektorer ar
utifran datainsamlingsresultaten hég (97 % eller mer). Behorighetssituationen bland larare
inom den svensksprakiga yrkesutbildningen var fortsatt klart samre &n bland lérare inom
den finsksprakiga yrkesutbildningen, dven om utvecklingen fortsatt varit klart positiv. Cirka
88 procent av ldrarna inom den svensksprakiga yrkesutbildningen &r behériga.

Behorighetssituationen for larare inom yrkesutbildningen varierar enligt utbildningsomrade.
Utifran larardatainsamlingen 2019 ar situationen bast inom de pedagogiska omradena, hal-
sovard och valfard samt handel, administration och juridik och sédmst inom de naturveten-
skapliga omradena och de samhallsvetenskapliga omradena. Regionalt &r ldget bast i Sodra
Karelen, Lappland och Sédra Savolax och sémst i Kajanaland (88 %).

Kvalitativa framtidsutsikter for lararutbildningen

Konsekvenserna av befolkningsutvecklingen, flyttrorelsen och invandringen paverkar
férutom det kvantitativa lararbehovet dven undervisningens innehall, de pedagogiska
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l6sningarna samt undervisningsarrangemangen och tillgéngligheten pa olika utbildnings-
stadier. De har fragorna och deras konsekvenser for lararutbildningen behover 6vervagas
och utredas gemensamt av alla aktdrer och intressentgrupper inom lararutbildningen. Det
ar viktigt att fortsattningsvis utveckla lararutbildningen planmassigt, natverksorienterat och
forskningsbaserat. S3 har man de senaste aren gatt tillvdga inom Lé&rarutbildningsforumet
och processen for att utarbeta och genomféra utvecklingsprogrammet for lararutbildningen.
Lararnas studier i pedagogik bor granskas som en helhet ocksd med fokus pa i vilken man
behorighetsférordningens (986/1998) princip och mal om enhetligt lararskap och allman
pedagogisk behorighet forverkligas i de pedagogiska studierna. | detta sammanhang ar det
ocksd motiverat att granska behorighetsvillkoren.

Kontinuerligt larande och kompetensutveckling under arbetslivet

Resultaten fran datainsamlingen om larare 2019 visar att deltagandet i fortbildningar fortsatt
har 6kat. Ar 2018 deltog cirka fem av sex (over 84 %) larare i fortbildning. Rektorerna deltog
sarskilt aktivt. Gymnasieldrarna deltog i ndgot hogre grad &n lararna inom den grundlég-
gande utbildningen. Farre an 70 procent av lararna inom yrkesutbildningen deltog i fortbild-
ning aven om andelen 6kat jamfort med tidigare ar. Ocksa inom det fria bildningsarbetet har
det skett en klar forbattring och knappt 74 procent av lararna angav att de deltagit i fort-
bildning. Det férekommer fortfarande skillnader mellan regioner och sprakgrupper nar det
galler deltagandet i fortbildning. Lararna i de finsksprakiga léaroanstalterna deltog oftare an
lararna i de svensksprakiga laroanstalterna i fortbildning, med undantag av yrkeslararna pa
andra stadiet.

Det &r &nda orovackande att 6ver 30 procent av yrkeslararna pa andra stadiet och knappt 26
procent av lararna inom det fria bildningsarbetet inte under 2018 uppdaterade sin kompe-
tens genom att delta i utbildning, trots manga olika satsningar de senaste aren pa lararfort-
bildning och kompetensutveckling under arbetslivet. Samtidigt har olika informella satt att
utveckla sin kompetens blivit vanligare. Dessa nya former avspeglas inte i datainsamlingens
resultat. Ett exempel &r tutorlararverksamheten som bygger pd kamratstéd och som manga
kommuner aktivt framjat.

En annan orovackande trend ar att farre individuella utbildnings- och utvecklingsplaner upp-
rattades jamfért med den foregaende datainsamlingen (en minskning med cirka 8 %). Detta
bor utredas. Man kan dvervaga mojligheter att stodja utbildningsanordnarna och bildnings-
vasendets och ldroanstalternas ledning i deras kompetensledningsarbete. Som bast pagar
projekt som stoder utnyttjandet av utvecklingsplanerna. Utbildningsstyrelsen har utarbetat
modeller och verktyg for detta. Det star emellertid klart att verksamheten inte har etable-
rat sig som en del av laroanstalternas kompetensutvecklingspraxis. Nar det galler utbild-
nings- och utvecklingsplanerna ar situationen fortfarande bast inom yrkesutbildningen, dar
43 procent av lararna har en utbildnings- och utvecklingsplan, trots att minskningen jamfort
med den foregdende datainsamlingen uppgar till cirka 18 procent. Sémst ar ldget inom den
grundlaggande utbildningen, dar endast cirka 31 procent av lararna enligt datainsamlingsre-
sultaten har en utbildnings- och utvecklingsplan.

Processen att utarbeta en individuell utbildnings- och utvecklingsplan utgor ett stod i lara-
rens arbete och bidrar till planméssigheten och langsiktigheten i lararnas kompetensut-
veckling under arbetslivet. Okad planméassighet innebér att resurserna anvands andamal-
senligt och forbattrar mojligheterna att ta hansyn till olika utbildningsbehov under yrkes-
banan. Utvecklingsplanerna utgar vanligen fran lararens personliga kompetensutveckling.
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Dessutom bor man fasta allt mer uppmarksamhet ocksa vid utbildnings- och undervis-
ningspersonalens gemensamma kompetens och utvecklingen av den. | den larande gemen-
skapens anda kan utvecklingsplaner utarbetas for kollektivet och inte enbart for individerna.
Det ar viktigt att utbildningsanordnarens utvecklingsplan for utbildningen, laroanstaltens
kollektiva kompetensutvecklingsplan och lararens egen utvecklingsplan stoder varandra och
utgor en stromlinjeformad helhet.

Nya fungerande modeller som kombinerar grundutbildning, introduktionsutbildning och kon-
tinuerligt larande under yrkesbanan bor utvecklas. Bl.a. i utvecklingsprojekt for lararutbild-
ningen har man redan samlat positiva erfarenheter av sddana modeller och av kompetensut-
vecklingsmodeller som bygger pa kamratstod.

| Finland behdver stodet i lararnas induktionsskede fortfarande uppméarksammas (se Joki-
nen, Taajamo & Valijarvi 2014b). Enligt resultaten fran OECD:s undersokning TALIS utnyttjas
mentorsverksamhet fortfarande sallan i finlandska skolor for att handleda och introducera
nya larare i arbetet (Taajamo & Puhakka 2019). Resultaten fran datainsamlingen om larare
visar samma sak. Detta trots att undervisnings- och kulturministeriet de senaste aren stott
utbildningen av 6ver 800 kamratmentorer. Det &r viktigt att nya ldrare far introduktion i arbe-
tet eftersom den kan bidra till lararnas engagemang i uppgifter inom undervisningssektorn.
En lyckad introduktionsfas stoder lararnas kompetensokning, valbefinnande och professio-
nella utveckling. Det finns manga modeller for utbildningsanordnare for att organisera intro-
duktionen pa ett flexibelt s&tt, t.ex. den ldrande gemenskapen, arbetshandledning samt olika
kamratstodsbaserade utbildningar och de maojligheter digitaliseringen medfér. Kommunerna
har en central roll i utvecklingen av stodet och utbildningen i introduktionsfasen. Mentors-
verksamheten och introduktionsutbildningarna ska motsvara utbildningsanordnarnas behov.

Det kontinuerliga larandet &r livslangt och stréacker sig dver flera olika livsomraden. De
nya kompetenskraven for larare forutsatter att varje larare far en grundkompetens, utifran
vilken kontinuerligt larande och kompetensutveckling ar mojliga. Kollektiv kompetensut-
veckling hdanger ocksa samman med stodet for kontinuerligt larande.

Hinder for att delta i fortbildning maste avhjalpas och kontinuiteten i lararutbildningen stér-
kas. Pa grund av den finlandska lararkarens aldersstruktur ar det viktigt att lararna har
mojlighet att uppdatera sin kompetens. For manga har det gatt en lang tid sedan utexami-
neringen. Stod for kompetensutveckling under arbetslivet och mojlighet till kontinuerligt
larande under de olika faserna i lararens yrkesbana ar en viktig forutsattning for att en
larare eller rektor ska trivas och stanna kvar.

Reformer som genomforts och genomférs pa olika utbildningsstadier 6kar lararnas behov

av kompetensutveckling under arbetslivet. | t.ex. gymnasierna har tre stora forandringar agt
rum pa kort tid: de justerade grunderna for laroplanen som inférdes 2016, &ndringen av gym-
nasielagen samt de nya grunderna for laroplanen som tas i bruk 2021. Lararnas kompetens-
utvecklingsbehov paverkas ocksa av andringar i kompetensbehoven i olika branscher, som
utretts bl.a. av Prognostiseringsforum for kunnande (Leve&lahti m.fl. 2019).

| framtiden behover lararna allt mer kompetens inom bl.a. digital pedagogik, specialpedago-
gik och stod for larandet. Fortfarande ar det ocksa viktigt att starka ledarskapskompetensen
och framja vaxelverkan och gemenskap. De samarbetsrelaterade kompetensutvecklings-
behoven framgar ocksa av resultaten fran OECD:s undersokning TALIS 2018 (Taajamo &
Puhakka 2020). Dessutom framhavs betydelsen av samarbete med olika samhéllsaktorer
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annu mer an tidigare i undervisningen. Aven de mangfasetterade fr&gorna kring hallbar
utveckling diskuteras allt mer. Lararna behover kompetens med anknytning till dessa omra-
den. D3 undervisningssammanhanget blir alltmer mangkulturellt och flersprakigt behdvs
framdver fortsatta satsningar pa dessa kompetensomraden saval i ldrarnas grundutbildning
som i det kontinuerliga larandet och kompetensutvecklingen under arbetslivet.

Lika mojligheter till hogklassig utbildning i en foranderlig lar- och
undervisningskontext

Datainsamlingen om larare ger information om lararnas behdrighet, som ar en delfaktorien
hogklassig undervisning. Aven om behdrigheten utvecklats i Finland och niv&n i regel r god
finns ocksa orovéckande trender. PISA-resultaten har visat att den socioekonomiska bak-
grundens inverkan pa larresultaten 6kat i Finland (Leino m.fl. 2019). Studerande med invand-
rarbakgrund ar underrepresenterade vid hogskolorna i Finland. Enligt en undersdkning av
NCU &r det inte latt for personer med utlandsk bakgrund att fa en studieplats i Finland (Airas
m.fl. 2019, Eurostat).

Undervisnings- och kulturministeriet tar sig an utmaningarna i anslutning till den utbild-
ningsmassiga jamlikheten genom att aren 2020-2022 genomfora utvecklingsprogrammet
Utbildning for alla som ska forbattra kvaliteten och jamlikheten i smabarnspedagogiken
och den grundlaggande utbildningen samt utvecklingsprogrammet Ratt att kunna som ska
starka kvaliteten och jamlikheten i yrkesutbildningen. Demokratiprogrammet i anslutning
till utvecklingsprogrammet Utbildning for alla syftar till att utnyttja befintliga projektre-
sultat och organisationssamarbete, sprida god beprévad praxis pa riksplanet, utveckla

nya metoder och satsa pa fortbildning av larare och 6vrig personal pa léroanstalterna.
Programmet stoder riksomfattande samarbete och utvecklingsverksamhet for att starka
lararnas manniskorattskompetens som ett led i demokrati- och manniskorattsutbildningen.
Dessutom utvarderas genomférandet av demokrati- och ménniskoréattsutbildningen i sma-
barnspedagogiken, forskoleundervisningen, den grundlaggande utbildningen, utbildningen
pa andra stadiet och lararutbildningen i enlighet med de nya grunderna fér planen fér sma-
barnspedagogik och laroplanen.

Till foljd av den regionala differentieringen och de 6kande skillnaderna paverkar aven larar-
nas behorighet utbildningens jamlikhet. Det ar viktigt att lararna har mojlighet att avlagga
dubbel behorighet som en del av kompetensutvecklingen under arbetslivet. Det har varit
svarare for amneslarare an for klasslarare att fa dubbel behdrighet. Behorighet for hela
den grundldggande utbildningen forbattrar t.ex. tillgangen pa larare i konst- och fardighets-
amnen och forbattrar sysselsattningsmajligheterna for amneslarare inom laroamnen med
fa veckotimmar i synnerhet framéver da de regionala skillnaderna i lararbehovet pa olika
utbildningsstadier enligt prognoserna bara kommer att 6ka.

Tidigarelaggningen av sprakstudierna har 6kat behovet av dubbla behérigheter for sprak-
larare. Samtidigt har sprakstudierna blivit ensidigare och fortsatt minska. Dessutom har
skolor i olika delar av Finland olika magjligheter att erbjuda ett mangsidigt sprakutbud. Detta
kommer att accentueras alltmer nar befolkningsutvecklingens effekter borjar synas i skol-
vardagen. Trenden bor féljas upp med tanke pa lararbehovet. Som Pyykko (2017) konstaterar
i sin utredning kan de allt snavare och ensidigare sprakvalen i framtiden leda till lrarbrist i
sprakdamnen, om bristen pa studerande forsvarar rekryteringen av studerande till lararut-
bildningen. Samtidigt kommer mangsidiga sprakkunskaper och interkulturella fardigheter
enligt Prognostiseringsforum for kunnande att bli allt viktigare i manga olika branscher i
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framtiden (Levealahti m.fl. 2019). Detta och den 6kande mangfalden i samhéllets sprakreserv
kan fa olika konsekvenser for sprakundervisningen pa olika utbildningsstadier i framtiden.

Behorighet ar en viktig delfaktor for att trygga en hdgklassig undervisning, men det ar inte
den enda. Vi maste fortsattningsvis starka lararutbildningen och i synnerhet kontinuite-
teniden for att undervisningen i Finland aven i framtiden ska forbli hogklassig och jamlik.
Utvecklingen av lararutbildningen behéver granskas i fraga om innehallet men ocksé
genomférandet och de pedagogiska metoderna, for att vi ska kunna sakerstalla tillgangen pa
vélmaende och kompetenta larare i en foranderlig utbildningskontext med allt storre mang-
fald (se Husu & Toom 2020).

Stodet for studier och larande kraver storre satsningar

Det har forutspatts att specialpedagogik och stéd vid inlarningssvarigheter kommer att fa
fortsatt storre betydelse som kompetensbehov fér larare (Levealahti m.fl. 2019). Behovet av
handledningskompetens har dkat, och de reformer som orsakat 6kningen paverkar ocksa
studie- och elevhandledningens form och inneh&ll. Aven 6kningen av antalet elever och
studerande med invandrarbakgrund har en inverkan eftersom deras handledningsbehov
framover maste beaktas battre an tidigare (Airas m.fl. 2019). De larandes vélbefinnande,
studieframgang och larande forutsatter hdgklassig, tillracklig handledning och stéd i ratt tid.
Undervisnings- och kulturministeriet &r pa vég att inleda ett utvecklingsprogram for studie-
handledning i den grundlédggande utbildningen och pa andra stadiet. Programmet ar kopplat
till malet i Marins regeringsprogram att starka studiehandledningen pa de olika utbildnings-
stadierna och genomfors i nara samarbete med beredningen av den utvidgade laroplikten,
programmet Utbildning for alla, programmet Ratt att kunna samt kvalitetsprogrammet for
gymnasieutbildningen som ar under beredning.

Stark lararutbildning genom samarbete och natverk - forum for att
utveckla utbildningen

Manga stora férandringar pagar i undervisningens och utbildningens omvarld - féréandringar
som bade kraver och uppmuntrar utveckling av lararnas grundutbildning och kompetensut-

veckling under arbetslivet. Undervisnings- och kulturministeriet har tillsatt tva utvecklings-
forum som stod i det arbetet: Lararutbildningsforumet och Utvecklingsforumet for utbildningar

inom smabarnspedagogiken.

Lararutbildningsforumet inledde sin verksamhet i januari 2016. | mars 2019 tillsattes ett

nytt Lararutbildningsforum som ska fortsatta utvecklingsarbetet fram till slutet av 2022.
Lararutbildningsforumet ar en arena dar aktorerna och samarbetsparterna inom grund-
utbildningen och fortbildningen for larare tillsammans kan utbyta synpunkter pa aktuella
fragor inom lararutbildningen och forskningen om den och om framtida utvecklingsbehov.
Lararutbildningsforumets uppgift ar att fornya grund- och introduktionsutbildningen och
fortbildningen for larare. Alla universitet och yrkeshdgskolor som ordnar lararutbildning
deltar i forumets verksamhet. | forumets arbete deltar dessutom alla lararutbildningens
intressentgrupper samt sakkunniga fran studerande-, larar- och rektorsorganisationerna,
kommun- och arbetsgivarorganisationerna och statens utbildningsforvaltning. | arbetet har
forumet utnyttjat OECD:s (2016) rekommendationer om hur man framgangsrikt utarbetar och
genomfor strategier (Lavonen m.fl. 2020).
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Lararutbildningsforumet har tagit fram Utvecklingsprogrammet for lararutbildningen och
dess strategiska riktlinjer som styr utvecklingen av den finlandska lararutbildningen (https://
minedu.fi/sv/lararutbildningsforumet, Vahtivuori-Hanninen, Kupila & Parkkulainen 2019).
Utvecklingsprogrammet uppdateras som bast for att motsvara den forandrade omvarlden.

Ett kontinuerligt reformarbete ar viktigt for att varna om lararutbildningens framtid och
attraktionskraft. Aktuella fragor i forumets arbete &r bl.a. utvecklingen av ledarskapsut-
bildningarna inom pedagogik och undervisning, starkandet av kontinuiteten mellan lararnas
grundutbildning och fortbildning samt lararnas kompetensutveckling under arbetslivet samt
lararnas pedagogikstudier och den allmanna lararbehorigheten. Rapporteringen om de
verksamhetsmodeller och nya forfaringssatt som natverken och utvecklingsprojekten for
lararutbildningen tagit fram pagar som b&st. Modellerna kan under de ndrmaste aren tillam-
pas i praktiken och integreras i lararutbildningens strukturer och bestdende praxis.

Utvecklingsforumet for utbildningar inom smabarnspedagogiken verkar under mandatperioden
2019-2020. Forumets uppgift ar att framja det interna samarbetet mellan utbildningarna och
utbildarna inom smabarnspedagogik och félja utvecklingen av och féréandringsprocesserna

i utbildningarna inom smabarnspedagogik. Utvecklingsforumet har fem sektioner. Forsk-
ningssektionen sammanstaller information om den senaste nationella och internationella
forskningen om utbildning inom sméabarnspedagogik och mer generellt om hela utbildnings-
politiken med fokus pa utbildningarnas utvecklingsbehov. Prognostiseringssektionen tar
fram kvantitativa och kvalitativa prognoser och férslag om personalbehovet inom smabarns-
pedagogiken. Sektionen Utbildningsvégar foreslar fungerande lésningar for utbildnings-
végarna inom smabarnspedagogiken och for att ta tillvara tidigare kunskaper. Fortbildnings-
sektionen lagger fram férslag om kompetensutveckling inom smabarnspedagogiken och om
kontinuerligt larande. Sektionen Kompetensprofiler identifierar de olika yrkesgruppernas
professionella ansvar och uppgiftsfalt samt den kompetens som kravs och gemensamma
kompetensomraden. Resultatet av sektionernas verksamhet utgor utvecklingsprogrammet
for smabarnspedagogiken. Forumet har ocksa i uppgift att ge stod vid verkstalligheten av
lagen om smabarnspedagogik och framja uppnaendet av den personalstruktur som enligt
lagen om smabarnspedagogik ska tréda i kraft 2030.

Avslutning

Ett hogklassigt uthildningssystem forutsatter att vi kan forutse det framtida lararbehovet i
tid och att lararyrket forblir attraktivt. Vi behover fungerande prognostiseringsverktyg och
tillracklig kunskap om lararna. Tillgangen till information om lararna méjliggér fungerande
och faktabaserade lésningar i lararutbildningen. Uppgifter om lararna behovs ocksa for
andra dndamal, t.ex. for utbildningsforskarnas och utbildningsanordnarnas behov.

De pagaende stora féréndringarna i samhallet paverkar lararbehovet, anordnandet av
utbildning och de pedagogiska losningarna. Férandringarna som ocksa syns i lararnas pro-
fessionella vardag forutsatter ocksa att lararutbildningen kontinuerligt férnyas, att lararna
utvecklar sin kompetens under arbetslivets lopp och att kontinuerligt larande mojliggors.
Digital pedagogik och handledningskompetens blir allt viktigare. Mangfalden i larmiljéerna
okar bade kulturellt och sprékligt, och darfor behdvs mer sprak- och kulturmedveten peda-
gogisk kompetens. S8 starks ocksa jamlikheten i utbildningen. Aven vikten av samarbete och
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de manga aspekterna i anslutning till hallbarhet, jamlikhet och en hallbar livsstil ar allt mer
narvarande i undervisningen. Allt detta paverkar de nya kompetensbehoven for larare.

Lararutbildningen behdver ocksa framover utvecklas samarbetsorienterat, forskningsba-
serat och genom att utnyttja olika natverk. Dialogen med de olika aktorerna inom lararut-
bildningen lagger grunden for utvecklingsarbetet. Som stod behovs samarbetsstrukturer
och samarbetsmodeller, som vi nu har goda erfarenheter av tack vare utvecklingsforumen.
Nasta steg ar att overvaga hur forumens utvecklingsarbete ska foras vidare i framtiden.
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