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Maahanmuuttajien osallistuminen vapaan sivistystyon opintoihin on lisdintynyt viime
vuosina. Vapaan sivistystyon oppilaitosrakenteen ja rahoituksen uudistamista selvittinyt
opetus- ja kulttuuriministerion tyoryhma piti tirkednd, ettd alan oppilaitoksissa toteutettua
maahanmuuttajille suunnattua koulutusta selvitetiin kokonaiskuvan hahmottamiseksi.
Opetushallitus on tehnyt timin selvityksen opetus- ja kulttuuriministerion toimeksian-
nosta. Kiytinnodn selvitystydn on toteuttanut Vapaa Sivistystyo ry.

Selvitys on hyvin ajankohtainen my®s siitd syyti, ettd Suomeen tuli vuonna 2015 yhteensi
32 400 turvapaikanhakijaa. Kansainvilistd suojelua hakevien midirin ennakoidaan olevan
varsin suuri myos tind vuonna. Maahanmuuttajien miirin kasvu vaikuttaa vilittomasti
myos vapaan sivistystyon toimialaan.

Selvityksen tarkoituksena on ollut saada kokonaiskuva siitd, millaista maahanmuuttajille
suunnattua koulutustarjontaa vapaan sivistystyon oppilaitoksissa on. Kysely koski vuotta
2014. Vuoden 2015 turvapaikanhakijatilanteen vuoksi selvitykseen lisittiin syksylld 2015
vield osio, joka koski turvapaikanhakijoita ja pakolaisia.

Selvitys osoittaa, ettdi maahanmuuttajien koulutus vapaan sivistystyon oppilaitoksissa on
laajaa. Osa maahanmuuttajista opiskelee vapaan sivistystyon piirissd omaehtoisesti, osa
taas osallistuu tyovoimakoulutukseen, kunnan rahoittamaan koulutukseen tai muuhun
tilaus- tai hankerahoituskoulutukseen.

Opetushallitus selvitti maahanmuuttajien koulutusta vapaan sivistystyon oppilaitoksissa
edellisen kerran vuonna 2010 yhteistyossd Kansalaisopistojen Liiton kanssa (Maahan-
muuttajakoulutus vapaan sivistystyon oppilaitoksissa 2010, Opetushallituksen raportit ja
selvitykset 2011:14). Nyt julkaistava selvitys noudattaa rakenteeltaan aiempaa selvitysti,
joten tulokset ovat keskeniin vertailukelpoisia.

Opetushallitus toivoo, ettid selvityksestd on hyotyd sekd vapaan sivistystyon toimijoille
ettd maahanmuuttajien kotoutumisesta vastaaville tahoille, kun tehdidin ratkaisuja maa-
hanmuuttajien saamiseksi nopeammin koulutukseen ja tyoelamidin. Lisiksi selvitys tuo
osaltaan aineksia maahanmuuttajien koulutuspolkujen ja suomalaiseen yhteiskuntaan in-
tegroitumisen kehittimiseen.

Jorma Kauppinen
johtaja
Opetushallitus



Opetushallitus on tehnyt timin selvityksen vapaan sivistystyon oppilaitosten jirjestimisti
maahanmuuttajakoulutuksesta opetus- ja kulttuuriministerion toimeksiannosta. Selvityk-
sen toteutus tilattiin Vapaa Sivistystyo ry:ltd. Vapaan sivistystyon oppilaitoksia ovat kansa-
laisopistot, kansanopistot, kesdyliopistot, lilkunnan koulutuskeskukset ja opintokeskukset.

Selvitykselld etsittiin vastauksia seuraaviin kysymyksiin:

B kuinka paljon maahanmuuttajia opiskelee vapaan sivistystyon oppilaitoksissa (kan-
salaisopistoissa, kansanopistoissa, kesiyliopistoissa, liikunnan koulutuskeskuksissa
ja opintokeskuksissa),

B miten midrit jakautuvat oppilaitosmuodoittain,

B miten midrit jakautuvat koulutustyypeittidin (vapaa sivistystyO, perusopetus, perus-
opetuksen lisiopetus, lukiokoulutus, ammatillinen perus- ja lisikoulutus, tydvoima-
koulutus)

B millaisia sisiltojd ja laajuuksia opinnoilla on,

B miki osuus koulutuksesta on omaehtoista kotoutumiskoulutusta,

B kuinka suuri osuus koulutuksesta toteutetaan aikuisten maahanmuuttajien kotou-
tumiskoulutuksen opetussuunnitelman ja/tai luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen
opetussuunnitelman perusteiden pohjalta,

B peritddnko koulutuksesta opintomaksua, minki suuruisia opintomaksuja peritiin,
mistd opintomaksuihin kiytetty raha tulee (maksaja esim. opiskelija/kunta/opintose-
teli)

B kuinka suuri osuus oppilaitosten henkilokunnasta on maahanmuuttajia

Tarkasteluvuodeksi otettiin vuosi 2014. Kyselyyn lisittiin turvapaikanhakijoiden ja pako-
laisten koulutusta kyselyn tekoaikaan syksylld 2015 koskeva osio.

Verkkolomakkeella toteutetun kyselyn vastausprosentti oli 85 (N=312). Aineiston pohjalta
voidaan siten tehdd johtopditoksia maahanmuuttajien madristi ja maahanmuuttajakoulu-
tuksen jirjestimisestd alan oppilaitoksissa.

Kahdeksallakymmenelld (80) prosentilla kyselyyn vastanneista vapaan sivistystydn oppi-
laitoksista (n=264) oli maahanmuuttajaopiskelijoita v. 2014. Maahanmuuttajaopiskelijoita
oli oppilaitoksissa kaikkialla Suomessa, samoin kaikkialla oli oppilaitoksia, joissa ei ollut
maahanmuuttajia. Maahanmuuttajaopiskelijoita oli kaikissa vapaan sivistystyon oppilai-
tosmuodoissa. Selvisti eniten heitd oli pddkaupunkiseudun isoissa kansalaisopistoissa.

Vastaajista 78 prosenttia ilmoitti, ettd maahanmuuttajaopiskelijoita oli vapaana sivistystyo-
ni jirjestetyssd koulutuksessa: osa (51 %) kyselyyn osallistuneista jirjesti vapaana sivistys-
tyond erityistd maahanmuuttajakoulutusta ja osalla (27 %) oli maahanmuuttajaopiskelijoita
vain vapaan sivistystyon yleisissd opinnoissa.

Vapaan sivistystyon opinnoissa oli maahanmuuttajaopiskelijoita kyselyn mukaan selvisti
eniten kansalaisopistoissa, 330 000 henkil6d, joista 20 000 osallistui vapaan sivistystyon
maahanmuuttajakoulutukseen. Vastaavat luvut kansanopistoissa olivat 3 300 ja 2 400,
opintokeskuksissa 7 500 ja 4 100, kesdyliopistoissa 3 800 ja 3 000 seki liikunnan koulu-
tuskeskuksissa 1 800 ja 46.



Muiden koulutusmuotojen jirjestdjid oli kyselyyn vastaajissa seuraavasti:

B Tyodvoimapoliittista koulutusta jirjesti maahanmuuttajille runsaat 6 prosenttia vastaa-
jista.

B Tilauskoulutusta jirjesti 7 prosenttia vastaajista.

B  Maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavaa koulutusta jirjesti
vajaat 3 prosenttia vastaajista — kaikki kansanopistoja.

B Maahanmuuttajaopiskelijoita oli jonkin verran myos kansanopistojen ja urheiluopis-
tojen jirjestimissd ammatillisessa peruskoulutuksessa sekid kansalaisopistojen, kan-
sanopistojen, urheiluopistojen ja opintokeskusten jiarjestimissid tutkintoon johtamat-
tomassa ammatillisessa lisikoulutuksessa — niiti jarjesti 10 prosenttia vastanneista
oppilaitoksista.

B Yleissivistivin koulutuksen osallistujissa oli maahanmuuttajia 11 prosentilla vastaa-
jista.

Taulukkoon on koottu kaikkien vapaan sivistystyon oppilaitosten jirjestimien koulutus-
muotojen maahanmuuttajaopiskelijoiden méirit v. 2014.

Tavlvkko. Vapaan sivistystyon oppilaitosten fdrjestimddn koulutukseen osallistuneiden maahanmuuttajaopiskelijoiden
mddrdt koulutusmuodoittain v. 2014.

KOULUTUSMUOTO naiset % | miehet | % yht.
Vapaana sivistystyond jdrjestetty maahanmuuttajakoulutus 17573 | 60 | 11693 | 40 | 29 266
* niistd osallistui nuorisotakuukoulutukseen | 440 47 500 53 940
Muu vapaa sivistystyo - - - - 16787
Tyovoimakoulutuksena jrjestetty kotoutumiskoulutus 1600 54 1 1339 | 46 | 2939
Muu tydvoimakoulutus maahanmuuttajille 112 60 74 40 186
Tilauskoulutus, kotoutumiskoulutus 9 20 37 80 46
Muu tilauskoulutus maahanmuuttajille 593 58 429 42 | 1022
Maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen valmistava 139 60 93 40 232
koulutus
Opetussuunnitelmaperustainen ammattikoulutus 23 62 14 38 37
Nayttotutkintoon valmistava ammattikoulutus 50 61 32 39 82
Tutkintoon johtamaton ammatillinen lisdkoulutus 27 42 37 58 64
Aikuisten perusopetus 206 42 283 58 489
Aikuisten perusopetuksen alkuvaiheen opetus 35 59 24 41 59
Perusopetuksen valmistava opetus 71 50 72 50 143
Perusopetuksen lisdopetus 10 59 7 4 17
Lukiokoulutus 16 52 15 48 31
Maahanmuuttajien lukiokoulutukseen valmistava koulutus (LUVA) 8 57 6 43 14
Yhteensd (ilman muuta vapaata sivistystyota) 20472 | 59 | 14155 | 41 | 34627
YHTEENSA, kaikki - - . - | 51414




Vapaana sivistystyond jarjestetyn maahanmuuttajakoulutuksen ilmoitettujen opetustuntien
valtaosa, 74 prosenttia, oli kielikoulutusta. Sen osuus oli suurin kaikissa oppilaitosmuo-
doissa litkkunnan koulutuskeskuksia lukuun ottamatta. Yleissivistivid ja oppimisvalmiuk-
sia kehittivii ja motivoivaa koulutusta jirjestettiin toiseksi eniten, 15 prosenttia opetustun-
neista. Sitd jarjestivit erityisesti kansanopistot ja opintokeskukset. Muiden koulutusalojen
osuudet olivat korkeintaan 1-3 prosentin luokkaa.

Keskimiiriinen koulutuksen opetustuntimdird oli selvisti suurin kansanopistoilla, 372
opetustuntia. Muissa vapaan sivistystyon oppilaitosmuodoissa koulutuksien keskimaarii-
nen opetustuntimadri vaihteli 30 ja 50 vilill4.

Muissa koulutusmuodoissa opetuksen sisdltod ja laajuutta midrittelivit opetussuunni-
telman perusteet ja muut vastaavat normit ja siddokset. Tissd suhteessa ne poikkeavat
vapaana sivistystyoni jirjestetystid koulutuksesta. Kyselyssi ilmoitetuista vapaan sivistys-
tyon maahanmuuttajakoulutuksen opetustunneista kuitenkin 60 prosenttia perustui koko-
naan ja 31 prosenttia osittain Opetushallituksen julkaisemiin aikuisten maahanmuuttajien
kototutumiskoulutuksen tai luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen opetussuunnitelman
perusteisiin'.

Maahanmuuttajien osallistuminen koulutukseen tukee aina heidin kotoutumistaan.
Vapaan sivistystyon oppilaitoksissa maahanmuuttajien koulutus voidaan selvitystulosten
mukaan jaotella kotoutumiskoulutukseen ja yleisemmin kotoutumista tukevaan kotout-
tavaan koulutukseen. Ensin mainittuun luokkaan kuuluvien kotoutumiskoulutuksen ja
omacehtoisen kotoutumiskoulutuksen lisiksi vapaan sivistystyon oppilaitokset jarjestavit
vapaan sivistystyon koulutusta, joka voi olla erityisesti maahanmuuttajille suunnattua tai
yleistd, kaikille avointa koulutusta. Yleisessd vapaan sivistystyon koulutuksessa maahan-
muuttajat ja kantaviesto kohtaavat keskendin vertaisina oppijoina. Kummallakin viimeksi
mainitulla koulutusmuodolla on kotoutumista edistivi merkitys.

Kyselyn mukaan vapaan sivistystyon oppilaitosten jarjestimiin kotoutumiskoulutukseen
(tydvoimakoulutus ja tilauskoulutus) osallistui 3 000 henkilod. TAmin lisiksi vapaan sivis-
tystyon koulutukseen osallistui henkilokohtaiseen kotoutumissuunnitelmaan perustuvina
omachtoisina opintoina 3 000 henkil64d. Kun nuorisotakuukoulutuksessa oli lihes 1 000
opiskelijaa, osallistui vapaan sivistystyon muuhun maahanmuuttajakoulutukseen 25 000
ja yleisiin opintoihin ainakin 17 000 maahanmuuttajaa (viimeinen luku perustuu oppilai-
tosten antamiin arvioihin).

Opinto- tai kurssimaksun peri maahanmuuttajaopiskelijoilta aina 46 prosenttia vastaa-
jista ja sitd ei perinyt koskaan 18 prosenttia vastaajista. Maahanmuuttajakoulutus saattoi
olla osallistujille maksutonta tai maksullista, mutta muu vapaan sivistystyon yleinen kou-
lutus oli yleensid aina maahanmuuttajillekin maksullista. Oppilaitos voi alentaa opiskelijan
maksuosuutta tai jarjestid koulutuksen opiskelijalle maksuttomana kiyttimalld opinto-
seteliavustusta (72 prosenttia vastaajista) tai joissakin tapauksissa kiayttimilld laatu- ka
kehittimisavustusta tai kunnalta saatua tukea. Opiskelija saattoi saada opintomaksun
suorittamiseen oppilaitokselta opintosetelin tai tukea TE-toimistolta tai kunnalta ja joissain
tapauksissa opintomaksun maksoi vastaanottokeskus, seurakunta tai tydnantaja.

1 Opetushallitus 2012 a ja b



Maahanmuuttajien kotoutumista ja koulutusta koskevien kisitteiden sisillosti
vastaajilla oli erilaisia kisityksid. Kyselyvastausten mukaan my6s oppilaitosten ja tyo- ja
elinkeinotoimistojen vilisessi yhteydenpidossa oli tormitty sithen, ettdi mm. maahanmuut-
tajakoulutus tai omaehtoiset opinnot ymmirrettiin eri tavoin.

Kyselyn tulosten mukaan vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat opiskelijamiarien
perusteella merkittivi maahanmuuttajien kouluttaja ja kotouttaja. Niiden opiske-
lija- ja henkilostorakenteet vastaavat maahanmuuttajaosuuksiltaan hyvin maan vieston
rakennetta.

Joissain oppilaitoksissa maahanmuuttajien koulutus on vakiintunutta toimintaa, joissain
ollaan vasta kokeilemassa. Oppilaitoksissa on jo paljon monikulttuurista opetus— ja oh-
jausasiantuntemusta. Niissd suhtaudutaan yleisesti hyvin myonteisesti maahanmuuttajien
kotouttamiseen osallistumiseen ja ollaan kiinnostuneita kotouttavien menetelmien ja toi-
mintatapojen kehittimisesta.



De senaste daren har allt fler invandrare deltagit i studier inom fritt bildningsarbete. Un-
dervisnings- och kulturministeriets arbetsgrupp som utrett struktur- och finansieringsre-
formen inom det fria bildningsarbetet anser det viktigt att utbildningen for invandrare
inom det fria utbildningsarbetet utreds for att man ska kunna skapa sig en helhetsbild.
Utbildningsstyrelsen har gjort denna utredning pa uppdrag av undervisnings- och kultur-
ministeriet. Det praktiska utredningsarbetet har utforts av Fritt Bildningsarbete tf.

Utredningen ligger ocksa mycket ritt i tiden eftersom Finland tog emot totalt 32 400
asylsokande under 2015. Antalet personer som soker internationellt skydd vintas vara
mycket stort dven i dr. Okningen av antalet invandrare har ocksd en direkt inverkan pa
det fria bildningsarbetets omrade.

Syftet med utredningen har varit att skapa en helhetsbild av hur utbildningsutbudet for
invandrare vid ldroanstalter for fritt bildningsarbete ser ut. Enkiten gillde ar 2014. Pa
grund av flyktingsituationen 2015 utokades utredningen med ytterligare ett avsnitt hosten
2015 som gillde asylsokande och flyktingar.

Utredningen visar pa att utbildningen for invandrare vid liroanstalter for fritt bildningsar-
bete 4r omfattande. En del av invandrarna studerar frivilligt inom det fria bildningsarbetet,
medan andra deltar i arbetskraftsutbildning, utbildning som finansieras av kommunen
eller annan bestillningsutbildning eller utbildning som finansieras med projektmedel.

Utbildningsstyrelsen utredde senast utbildning for invandrare vid ldroanstalter for fritt
bildningsarbete 2010 i samarbete med Medborgarinstitutens forbund (Maahanmuuttaja-
koulutus vapaan sivistystyon oppilaitoksissa 2010. Opetushallituksen raportit ja selvityk-
set 2011:14). Den utredning som nu publiceras foljer samma struktur som den tidigare
utredningen sd resultaten dr sinsemellan jimforbara.

Utbildningsstyrelsen hoppas att utredningen ska vara till nytta for savil aktorer inom det
fria bildningsarbetet som for aktorer som ansvarar for integreringen av invandrare nir
man fattar beslut for att invandrare snabbare ska fa tillgang till utbildning och komma
ut i arbetslivet. Dessutom innehdller utredningen stoff for utvecklingen av invandrarnas
utbildningsvigar och deras integrering i det finlindska samhillet.

Jorma Kauppinen

direktor
Utbildningsstyrelsen
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Utbildningsstyrelsen har pad uppdrag av undervisnings- och kulturministeriet latit gora
denna utredning om utbildning for invandrare som ordnas av liroanstalter for fritt bild-
ningsarbete. Utredningen genomfordes av Fritt Bildningsarbete rf. Liroanstalter for fritt
bildningsarbete dr medborgarinstitut, folkhogskolor, sommaruniversitet, idrottsutbild-
ningscenter och studiecentraler.

I utredningen sokte man svar pa foljande fragor:

B hur manga invandrare studerar vid en liroanstalt for fritt bildningsarbete (medbor-
garinstitut, folkhogskolor, sommaruniversitet, idrottsutbildningscenter och studie-
centraler),

B hur dr de fordelade mellan de olika typerna av liroanstalter,

B hur dr de fordelade mellan de olika typerna av utbildning (fritt bildningsarbe-
te, grundliggande utbildning, pabyggnadsundervisning efter den grundliggande
utbildningen, gymnasieutbildning, grundliggande yrkesutbildning, yrkesinriktad
tillaggsutbildning, arbetskraftsutbildning),

B hur ser studierna ut till sitt innehall och sin omfattning,

B hur stor del av utbildningen ir frivillig integrationsutbildning,

B hur stor del av utbildningen genomfors enligt liroplansgrunderna for integrationsut-
bildning for vuxna invandrare och/eller liroplansgrunderna for utbildning for icke
las- och skrivkunniga,

B tas nagon studieavgift ut for utbildningen, hur stor 4r studieavgiften, varifran kom-
mer pengarna som anvinds for att bekosta studieavgiften (t.ex. studeranden/kom-
munen/studiesedel),

B hur stor del av liroanstalternas personal 4r invandrare.

Man valde att granska ar 2014. Enkiten utdokades med ett avsnitt om utbildning for asyl-
sokande och flyktingar vid tidpunkten for genomforandet av enkiten hosten 2015.

Enkiten genomfordes pa webben och svarsprocenten var 85 (N=312). Utifran materialet
kan man dirmed dra slutsatser om antalet invandrare och ordnandet av utbildning for
invandrare vid liroanstalterna inom detta omrade.

Vid attio (80) procent av ldroanstalterna for fritt bildningsarbete som deltog i enkiten
(n=264) fanns det invandrarstuderande ar 2014. Invandrare studerade vid lAroanstalter
overallt i Finland, och likasa fanns det ldroanstalter 6verallt diar det inte fanns nagra
invandrarstuderande alls. Invandrare studerade vid alla typer av liroanstalter for fritt
bildningsarbete. Klart flest studerade vid stora medborgarinstitut i huvudstadsregionen.

Av respondenterna uppgav 78 procent att det fanns invandrarstuderande vid en utbildning
som ordnats inom det fria bildningsarbetet: vissa (51 %) av deltagarna i enkiten ordnade
utbildning sirskilt for invandrare i form av fritt bildningsarbete, och vissa (27 %) hade
invandrarstuderande endast inom allmidnna studier inom det fria bildningsarbetet.

Vad giller studier inom det fria bildningsarbetet visar enkiten att det fanns klart flest

invandrarstuderande vid medborgarinstitut, 330 000 personer, varav 20 000 deltog i utbild-
ning for invandrare inom det fria bildningsarbetet. Motsvarande siffror var 3 300 respektive
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2 400 for folkhogskolor, 7 500 respektive 4 100 for studiecentraler, 3 800 respektive 3 000

for sommaruniversitet och 1 800 respektive 46 for idrottsutbildningscenter.

Ovriga utbildningsformer ordnades enligt fljande:

B Drygt sex procent av respondenterna ordnade arbetskraftspolitisk utbildning for

invandrare.

B Sju procent av respondenterna ordnade bestillningsutbildning.
B Knappt tre procent ordnade utbildning som forbereder invandrare for yrkesutbild-

ning — samtliga var folkhogskolor.

B [ viss man fanns det invandrarstuderande ocksa i grundliggande yrkesutbildning
som ordnas vid folkhogskolor och idrottsinstitut samt i yrkesinriktad tilliggsutbild-
ning som inte leder till examen som ordnas av medborgarinstitut, folkhogskolor,
idrottsinstitut och studiecentraler — tio procent av liroanstalterna som deltog i enki-

ten ordnade sadan utbildning.

B Elva procent av respondenterna hade invandrare som deltog i allminbildande ut-

bildning.

I tabellen har antalet invandrarstuderande 2014 inom de utbildningsformer som ordnas
av liroanstalter for fritt bildningsarbete sammanstillts.

Tabell. Antalet invandrarstuderande som deltagit i utbildning som ordnats av ldroanstalter for fritt bildningsarbete 2014

enligt utbildningsform.

UTBILDNINGSFORM kvinnor | % mdn % totalt
Uthildning for invandrare som ordnas som fritt bildningsarbete 17573 | 60 | 11693 | 40 | 29 266
* av dessa deltog i uthildning som ingdr i ungdomsgarantin 440 47 500 53 940
Annat fritt bildningsarbete 16 787
Integrationsutbildning i form av arbetskraftsuthildning 1600 | 54 | 1339 | 46 | 2939
Annan arbetskraftsuthildning for invandrare 112 60 74 40 186
Bestiillningsuthildning, integrationsuthildning 9 20 37 80 46
Annan bestillningsuthildning for invandrare 593 58 429 42 | 1022
Utbildning som forbereder invandrare for yrkesutbildning 139 60 93 40 232
Yrkesuthildning enligt ldroplansgrunderna 23 62 14 38 37
Yrkesutbildning som fdrbereder for fristdende examen 50 61 32 39 82
Yrkesinriktad fillaggsutbildning som inte leder till examen 27 42 37 58 64
Grundldggande utbildning for vuxna 206 42 283 58 489
Undervisning i forsta skedet inom den grundldggande utbildnin- 35 59 24 4] 59
gen for vuxna

Undervisning som farbereder for den grundldggande utbildningen 71 50 12 50 143
Pabyggnadsundervisning efter den grundldggande utbildningen 10 59 7 4] 17
Gymnasieutbildning 16 52 15 48 31
Utbildning som forbereder invandrare for gymnasieuthildning 8 57 6 43 14
(LUVA)

Totalt (utan annat fritt bildningsarbete) 20472 | 59 | 14155 | 41 | 34627
TOTALT, samtliga 51414
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Merparten, 74 procent, av undervisningstimmarna som angetts for utbildning foér invand-
rare i form av fritt bildningsarbete var sprakutbildning. Sprakutbildningens andel var storst
vid alla former av liroanstalter bortsett fran idrottsutbildningscenter. Allminbildande ut-
bildning och utbildning som utvecklar inlirningsfirdigheter och motiverar ordnades nist
oftast, 15 procent av undervisningstimmarna. Den ordnades i synnerhet av folkhdgskolor
och studiecentraler. De 6vriga utbildningsomradenas andelar var hogst 1-3 procent.

Det genomsnittliga antalet undervisningstimmar for en utbildning var klart storst vid
folkhogskolorna, 372 undervisningstimmar. Vid de ovriga liroanstalterna for fritt bild-
ningsarbete varierade det genomsnittliga antalet undervisningstimmar for utbildningarna
mellan 30 och 50.

I ovriga utbildningsformer bestimdes undervisningens innehall och omfattning av liro-
plansgrunderna och ¢vriga motsvarande normer och forfattningar. I denna aspekt skiljde
de sig fran utbildning som ordnats i form av fritt bildningsarbete. Av undervisnings-
timmarna for invandrarutbildning inom det fria bildningsarbetet som angetts i enkiten
grundade sig 60 procent helt och 31 procent delvis pad grunderna for liroplanen? for
integrationsutbildning for vuxna invandrare eller for utbildning i l4s- och skrivfardigheter
som Utbildningsstyrelsen publicerat.

Att delta i utbildning stoder alltid invandrarnas integrering. Utbildning for invandrare
vid liroanstalter for fritt bildningsarbete kan enligt utredningens resultat delas in i inte-
grationsutbildning och mer allmint i integrerande utbildning som stoder integrationen.
Utover integrationsutbildning och frivillig integrationsutbildning som hor till den forsta
kategorin, ordnar liroanstalter for fritt bildningsarbete utbildning inom fritt bildningsarbe-
te som kan vara sirskilt inriktad for invandrare eller allmin utbildning som 4r 6ppen for
alla. I den allminna utbildningen inom det fria bildningsarbetet mots invandrare och den
inhemska befolkningen som jimlika studerande. Bada de sistnimnda utbildningsformerna
har en stor betydelse for frimjandet av integrationen.

Enligt enkiten deltog 3 000 personer i integrationsutbildning (arbetskraftsutbildning och
bestillningsutbildning) som ordnas vid ldroanstalter for fritt bildningsarbete. Dirutover
deltog 3 000 personer i utbildning inom fritt bildningsarbete i form av frivilliga studier som
grundar sig pa en personlig integrationsplan. Medan utbildningen inom ungdomsgarantin
hade nidstan 1 000 studerande, deltog 25 000 personer i ¢vrig utbildning for invandrare
inom det fria bildningsarbetet och atminstone 17 000 invandrare i de allmidnna studierna
(den senare siffran baserar sig pa liroanstalternas uppskattningar).

Hela 46 procent av respondenterna tog ut en studie- och kursavgift av invandrarstude-
rande, medan 18 procent av respondenterna aldrig tog ut nagon avgift. Utbildningen for
invandrare kunde vara gratis eller avgiftsbelagd, men den allminna utbildningen inom det
fria bildningsarbetet var i allmidnhet alltid avgiftsbelagd dven for invandrare. Liroanstalten
kan sinka den del av avgiften som studeranden betalar eller ordna kostnadsfri utbildning
for studerande genom att anvinda understod i form av studiesedlar (72 procent av res-
pondenterna) eller i vissa fall genom att anvinda kvalitets- och utvecklingsbidrag eller
stod fran kommunen. For att betala studieavgiften kunde studeranden fa en studiesedel
fran liroanstalten eller stod fran arbets- och niringsbyran eller kommunen och i vissa
fall betalades studieavgiften av flyktingforliggningen, forsamlingen eller arbetsgivaren.

2 Utbildningsstyrelsen 2012 a och b
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Det forekom olika uppfattning om vad begreppen kring integration av och utbild-
ning for invandrare omfattar. Enligt enkitsvaren hade man ocksa i kontakten mellan
liroanstalterna och arbets- och niringsbyraerna stott pa att bland annat utbildning for
invandrare eller frivilliga studier uppfattades pa olika sitt.

Enkiten visar att liroanstalterna for fritt bildningsarbete pa grund av antalet stu-
derande ir en betydande aktor i utbildningen och integrationen av invandrare.
Deras studerande- och personalstrukturer motsvarar i fraga om andelen invandrare myck-
et vil landets befolkningsstruktur.

Vid vissa ldroanstalter var utbildning for invandrare redan en etablerad verksamhet, med-
an andra dnnu befann sig i forsoksstadiet. Vid ldroanstalterna finns redan stor sakkunskap
om mangkulturell undervisning och handledning. Vid liroanstalterna forhaller man sig i
allmdnhet mycket positivt till invandrarnas integrerande deltagande och ir intresserade
av att utveckla metoder och praxis for integration.
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Vuoden 2015 heindkuussa ikillisesti voimistunut turvapaikanhakijoiden virta Lahi-iddsti,
Pohjois-Afrikasta ja Afganistanista Eurooppaan ja Suomeen oli yllidttivi. Suomessa on ai-
kaisemmin otettu vastaan turvapaikanhakijoita ja pakolaisia hyvin hallituissa olosuhteissa
ja lukumdairit ovat olleet suhteellisen pieniid. Nyt ensivaiheessa rajavartiolaitos ja kansalais-
jarjestot virittivit toimintakykynsi ddrimmilleen tulijoiden vastaanottamisessa, majoittami-
sessa ja varustamisessa sekid asianmukaisessa rekisterdinnissi ja sijoittamisessa eri puolille
maata perustettuihin vastaanottokeskuksiin. Varsin pian alettiin keskustella myos tulijoi-
den kotouttamisesta ja koulutuksesta. Pohdittiin mm. sitd, pitdisikd kotoutumiskoulutus
aloittaa jo siind vaiheessa, kun turvapaikanhakija vield odottaa tietoa, voiko jaiada maahan
vai joutuuko lihtemiin. Keskustelu on laajentunut koskemaan maahanmuuttopolitiikkaa
ja kiytossd olevaa kotouttamisjirjestelmid. Kumpaakin on vaadittu uudistettavaksi.

Maahanmuuttajien kotouttamiseen tihtidvin koulutuksen kehitysty6td on tehty pitkidin jo
ennen turvapaikanhakijoiden miirin kasvua. Kotouttamisesta ja tyévoimakoulutuksena
jarjestettdvastd kotoutumiskoulutuksesta vastaa tyo- ja elinkeinoministerio. Osana kou-
lutusjirjestelmidd maahanmuuttajien koulutusta jirjestavit ammatilliset, yleissivistivit ja
vapaan sivistystyon oppilaitokset toimivat opetus- ja kulttuuriministerion vastuualueella.
Tamin selvityksen tarkoituksena oli koota vapaan sivistystyon oppilaitosten jirjestimaii
maahanmuuttajien koulutusta koskeva volyymitieto ja luoda kuvaa siitd, millainen ndiden
oppilaitosten kontribuutio on maahanmuuttajien kotouttamiseen ja koulutukseen. Alue
on ollut huonosti kartoitettu ja tietoa tarvitaan kehittimistyossi. Selvitys valmisteltiin Va-
paa SivistystyO ry:ssi ja sen perustana oleva tiedonkeruu toteutettiin yhteistydssi vapaan
sivistystyon valtakunnallisten oppilaitosjirjestdjen kanssa.

Muuttoliike Suomeen on ollut kasvussa 2000-luvulla. Muuton syitd ovat yleensi opiske-
lu, tyo, paluumuutto, humanitaariset syyt tai elinkeinon harjoittaminen. Kaksi kolmesta
maahanmuuttajasta on EU-kansalaisia, kolmasosa muuttajista tulee Aasian maista.> Kun
vuonna 2012 Suomessa asuvien ulkomailla syntyneiden miird oli 258 000 ja heididn
osuutensa koko viestosti 5,3 prosenttia®, asui maassa vuoden 2014 lopussa 322 000 ulko-
mailla syntynytti ja osuus koko viestdn miiristid oli noussut 5,9 prosenttiin®. Alueelliset
erot maahanmuuttajien madrissd ovat merkittivit, esimerkiksi vuonna 2012 Helsingissd
ja Espoossa maahanmuuttajien osuus oli 12-13 prosenttia vieston madristd, kun osuus
muualla on 3 prosentin luokkaa?.

Vuonna 2015 maahan saapui 32 500 turvapaikanhakijaa, mikid oli lihes kymmenker-
taisesti suurempi kuin edellisend vuonna saapuneiden turvapaikanhakijoiden maird>.
Hakijoista arvioidaan vihintdin 60 prosentin saavan kielteisen pditoksen, mutta maahan
pitemmiksi aikaa jddvien maddrd kasvattaa kuitenkin merkittivisti vuosittaista maahan-

3 Maahanmuuton ja kotouttamisen suunta 2011-2014
4 Tilastokeskus. Maahanmuuttajat viestossi.

5 Sisaministerio. Turvapaikanhakijat.
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muuttajien miirin lisdysti, joka on viime vuosina ollut 18 000 henkil®4°. Vuonna 2015
turvapaikanhakijoiden joukossa tuli myos 3 000 alaikiisti lasta ja nuorta ilman huoltajaa.
He ovat tulijoiden haavoittuvin ryhmi ja heistd suurin osa saanee myonteisen paitdksen.
Kansainvilisen tilanteen ei arvioida rauhoittuvan lihiaikoina, joten turvapaikanhakijoita
on odotettavissa runsaasti jatkossakin. TAmi haastaa suomalaisen kotouttamisjirjestelmin
vakiintuneet toimintatavat ja resurssit, joita on pidetty osittain riittAmattominai.

On esitetty, ettd Suomi tarvitsisi joka vuosi 34 000 nettomaahanmuuttajaa, jotta maan
tydvoima ei lihivuosikymmenini supistuisi®. Pysyviisluonteinen maahanmuutto vaikuttaa
myonteisesti ikddntyvin Suomen vieston ikidrakenteeseen, koska maahanmuuttajat ovat
ikidrakenteeltaan muuta viestdd nuorempia, usein tyoikiisid nuoria aikuisia, joista moni
tulee Suomeen nimenomaan tehdikseen tyoti tai opiskellakseen”.

Ongelma on maahanmuuttajien liian hidas siirtyminen tyoelimiin. Heiddn tyottomyyten-
sd on pysynyt kaksin- tai kolminkertaisena kantaviestoon verrattuna. Maahanmuuttajan
tydmarkkina-asema nayttdd kuitenkin kehittyvin paremmaksi mitd pitempidin Suomessa
asuminen jatkuu.” Tyovoiman riittivyyden nikokulmasta pitiisi maahanmuuttajien tyol-
listymisaste nostaa nykyisestid 50 prosentista 75 prosenttiin.®

Suomen maahanmuutto- ja kotoutumispolitiikalla pyritiin vaikuttamaan siihen, etti maa-
hanmuutto on hallittavaa ja ennakoitavaa, kotoutumismenettelyt tehokkaita ja hakijoilla
on entistd parempi oikeusturva. Nykyinen laki kotoutumisen edistimisesti tuli voimaan
vuonna 20118, Sen soveltamisala kattaa kaikki maahanmuuttajat. Valtion kotouttamisoh-
jelma® tihtid maahanmuuttajien osallisuuden edistimiseen kaikilla yhteiskunnan alueilla,
kotoutumisen alkuvaiheen palvelujen vahvistamiseen ja toimijoiden yhteistyon kehittdmi-
seen. Ohjelman mukaan maahanmuuttaja tarvitsee kielitaitoa, koulutusta ja tyoti.

Kotoutuminen tarkoittaa maahanmuuttajan ja yhteiskunnan vuorovaikutteista kehitystd,
jonka paimidrind on, ettdi maahanmuuttaja tuntee olevansa yhteiskunnan aktiivinen ja
taysivaltainen jisen. Kotouttamisella tarkoitetaan kotoutumisen monialaista edistimisti
ja tukemista. Tdhdn pyritdin viranomaisten ja muiden tahojen tarjoamien kotoutumista
edistidvien ja tukevien toimenpiteiden ja palveluiden avulla. Nimi méiritellddn maahan-
muuttajan henkilokohtaisessa kotoutumissuunnitelmassa.

Koulutus on keskeinen osa kotoutumisprosessia ja usein edellytys maahanmuuttajan siir-
tymiselle tyomarkkinoille. Aikuisten maahanmuuttajien jo hankitun ammattitaidon siily-
minen pyritidn myOs turvaamaan ja tavoitteena on, ettd ulkomailla suoritetut tutkinnot,
opinnot ja tydkokemus ovat pohjana koulutuksen suunnittelulle ja tiydentimiselle!?.
Useimmat tyotehtivit Suomessa vaativat vihintiin suomen tai ruotsin kielen alkeiden
hallintaa. Myos tydomarkkinoiden ulkopuolella olevat maahanmuuttajaryhmiit, kotididit ja

6 Myrskylid, Pyykkonen 2015

7  Maahanmuuton ja kotouttamisen suunta 2011-2014
8 Laki kotoutumisen edistimisestd 30.12.2010/1386

9 Tyo- ja elinkeinoministerio 2012

10 Nissila 2015
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ikdidntyneet, tarvitsevat yleensd koulutusta voidakseen toimia yhteiskunnan tiysvaltaisina
jasenind.

Aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutus sisiltii suomen tai ruotsin kielen ope-
tusta sekd muuta opetusta, joka edistdd tydelimiin ja jatkokoulutukseen piisyd seki
muita yhteiskunnallisia valmiuksia. Se voi sisiltdii myds luku- ja kirjoitustaidon opetusta.
Kotoutumiskoulutus jirjestetddn piddsddntoisesti tydvoimakoulutuksena ja se on tyo- ja
elinkeinoministerion vastuulla. Kotoutumissuunnitelmaan voidaan sisillyttid myos oma-
ehtoisia yleissivistivii tai vapaan sivistystydn opintoja. Maahanmuuttaja voi tietyin ehdoin
saada omaehtoisiin opintoihin tydmarkkinatukea!.

Tyovoimapoliittinen kotoutumiskoulutus hankitaan elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokes-
kusten jarjestimin kilpailutuksen kautta. Koulutukseen ohjaus tapahtuu tyo- ja elinkeino-
toimistoissa. My9ds vapaan sivistystyon oppilaitokset voivat osallistua tydvoimakoulutuk-
sena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen tuottamiseen. Kotoutumiskoulutusta voidaan
jarjestida myos tilauskoulutuksena tai omaehtoisena opiskeluna ammatillisissa ja yleis-
sivistdvissd sekid vapaan sivistystyon oppilaitoksissa. Omaehtoinen kotoutumiskoulutus
tarkoittaa osallistumista opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan koulutukseen, joita
ovat muut aikuiskoulutuksen eri muodot, aikuisten perusopetus ja lukiokoulutus, aikuis-
ten ammatillinen koulutus seki vapaa sivistystyo, joissa aikuiset maahanmuuttajat voivat
lisiksi opiskella 2.

Opetushallitus on tuottanut aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen® seki
luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen'* opetussuunnitelman perusteet. Opetussuunnitelman
perusteilla pyritidn mm. varmistamaan hyvin monenlaisten koulutuksen tarjoajien jir-
jestimidn maahanmuuttajakoulutuksen yhdenmukaisuus ja laatu. Tyovoimakoulutuksena
toteutettava kotoutumiskoulutus annetaan aina niiden opetussuunnitelman perusteiden
mukaan. Vapaan sivistystyon oppilaitokset voivat soveltaa kotoutumiskoulutuksen ope-
tussuunnitelman perusteita omaehtoisen kotoutumiskoulutuksen jirjestimisessi.

11 Tyo- ja elinkeinoministerio. Kotoutumissuunnitelmanaikainen toimeentulo.
12 Nissild

13 Opetushallitus 2012b

14 Opetushallitus 2012a
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Vapaan sivistystyon lain mukaan toimii viisi oppilaitosmuotoa: kansalaisopistot, kansan-
opistot, kesidyliopistot, liikunnan koulutuskeskukset ja sivistysliittojen opintokeskukset.
Kullakin oppilaitosmuodolla on oma laissa médritelty tehtivinsi ja omat kohderyhminsi
(liite 1). Oppilaitoksia on kaikkialla Suomessa. Niiden kokonaismiira oli 312 vuonna 2014
(vuoden 2015 alusta luku on 313).

Vapaan sivistystyon tarkoitus méidritelldin laissa seuraavasti: Vapaan sivistystyén tarkoi-
tuksena on elinikdiisen oppimisen periaatteen pohjalta tukea yksilbiden persoonallisuuden
monipuolista kebittymistd ja kykyd toimia yhteiséissd sekdi edistéidi kansanvaltaisuuden,
tasa-arvon ja moniarvoisuuden toteutumista suomalaisessa ybteiskunnassa.” *> Laki mii-
rittelee reunaehdot oppilaitosten toiminnalle, mutta jittdd paljon vapautta opintojen ta-
voitteiden, sisdltdjen ja toteuttamistapojen valintaan.

Valtionosuus kattaa noin puolet vapaana sivistystyonid jirjestetyn koulutuksen
jarjestimiskuluista, loppu katetaan oppilaitoksen ylldpitdjin ja opiskelijan maksamilla
osuuksilla. Vapaan sivistystydon opinnot eivit ole tutkintotavoitteista koulutusta. Oppilai-
toksella voi kuitenkin olla myds ammatillisen tai yleissivistivin koulutuksen jirjestimis-
lupa.

Maahanmuuttajien kouluttamiseksi vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat jirjestineet
kielikoulutusta, kansanopistojen ja kansalaisopistojen jirjestimdid omaehtoista kotoutu-
miskoulutusta, vapaan sivistystyon oppilaitosten aikuislukioiden ja —linjojen sekid opinto-
keskusten jirjestimi maahanmuuttajille suunnattua koulutusta'®, Maahanmuuton kasvun
seurauksena ELY-keskusten hankkiman kotoutumiskoulutuksen miiri ei ole vastannut
tarvetta, mikd on nikynyt maahanmuuttajien omaehtoisen koulutuksen lisddntyneeni
kysyntinid ammatillisessa aikuiskoulutuksessa ja vapaassa sivistystyossi'’.

Koulutus ja tutkimus vuosina 2011-2016 -asiakirjassa'® opetus- ja kulttuuriministeri® lin-
jasi vapaan sivistystyon kehittimisen yhdeksi painopisteeksi edistid vapaan sivistystyon
mahdollisuuksia vastata muutoin koulutuksen ulkopuolelle jidvien tarpeisiin. Maahan-
muuttajuuteen liittyy riskitekijoitd, jotka altistavat koulutuksen ulkopuolelle jidmiseen.
Mm. maahanmuuttajanuorten syrjaytymisriski on viisinkertainen kantavieston nuoriin
nihden!®. Yhteiskunnasta syrjiytymiselli on yhteys myos radikalisoitumiseen. Tyomark-
kinoiden ulkopuolella olevien maahanmuuttajaryhmien, lasten kanssa kotona olevien
vanhempien, elikeikiisten ja tyokyvyttomien henkildiden kotouttamisen epionnistumi-
nen voi myOs johtaa syrjdytymiseen.

15 Laki vapaasta sivistystyostd 632/1998
16 Opetus- ja kulttuuriministerio 2012
17 Maahanmuuton ja kotoutumisen suunta 2011-2014

18 Tyo- ja elinkeinoministerio 2012
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Opetushallituksen raporteista!® kerittyjen tilastotietojen mukaan vapaana sivistystyoni
jarjestetyssd maahanmuuttajille suunnatussa koulutuksessa volyymit olivat seuraavat:

Tavlukko 1. Maahanmuuttajille suunnatun opetuksen opiskeljjoiden ja opetustuntien/opiskelijaviikkojen lukumdrdt,
vapaan sivistystydnd fdrjestetty koulutus vuosina 2013 ja 2014.

Vuosi Kansalaisopistot Kansanopistot

Opiskelijoiden Ikm Opetustuntien lkm Opiskelijoiden lkm | Opiskelijaviikkojen lkm

2013 20 841 11124 3948 45 855
2014 21086 12 385 3388 44 359

Muista vapaan sivistystyon oppilaitosmuodoista kuin kansalais- ja kansanopistoista ei ole
ollut vastaavaa tietoa kiytettivissa.

Vapaan sivistystyon oppilaitokset jirjestivit maahanmuuttajille vapaana sivistystyoni jir-
jestettivian koulutuksen lisiksi myos muuta koulutusta. Oppilaitosten koulutustarjontaa
koskevan selvityksen? mukaan vuonna 2012 ndiden oppilaitosten yleissivistivin koulu-
tuksen perusopetuksen ja perusopetuksen lisiopetuksen opiskelijoista valtaosa oli maa-
hanmuuttajataustaisia. Maahanmuuttajia osallistui my6s ammatilliseen perus- ja lisikou-
lutukseen. Oppilaitosten jirjestimin tyovoimakoulutuksen opetustunneista runsas puolet
(42 000) oli suomen tai ruotsin kieli- ja kulttuurikoulutusta?!. Maahanmuuttajaopiskelijoi-
den lukumiirid ei saada suoraan opiskelijatilastoista, koska opiskelijoiden etnistd taustaa
ei Suomessa tilastoida.

Kotoutumiskoulutusta jirjestetiin kotoutumisen edistimisestd koskevan lain®* pohjalta.
Vapaan sivistystyon oppilaitoksissa kotoutumiskoulutusta voidaan jarjestdd tydvoimakou-
lutuksena, tilauskoulutuksena tai omaehtoisena koulutuksena. Tyovoimakoulutus ja sen
rahoitus kuuluvat ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan ja koulutus hankitaan kil-
pailutuksen kautta. Omaehtoinen koulutus jirjestetidn mm. vapaana sivistystyond, joka
rahoituksineen kuuluu opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaan. Tilauskoulutuksen
maksaa tilaaja kokonaan tai merkittaviltd osalta.

Valtaosa kaikesta vapaan sivistystyon oppilaitosten jirjestimisti maahanmuuttajakou-
lutuksesta on vapaata sivistystyotd, jota sddtelee laki vapaasta sivistystyostd. Oppilai-
tokset jarjestavit maahanmuuttajille muuta koulutusta niitd siditelevien lakien mukaan:
yleissivistividd koulutusta (perusopetuslaki ja lukiolaki), ammatillista peruskoulusta ja
aikuiskoulutusta (kummallakin oma laki), tydvoimakoulutusta (laki julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta). Koulutuksen rahoituksen mairittelee lainsiddinto.

19 Opetushallitus. Oppilas-/opiskelijaméériraportit
20 Saloheimo 2015
21 Suomen virallinen tilasto

22 Kotoutumisen edistimistid koskeva laki (1386/2010)
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https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20101386

Vapaana sivistystyond jirjestetyn koulutuksen laskennallisen valtionosuuden tasot ovat
57 % (kansalaisopistot, kansanopistot, kesiyliopistot), 65 % (opintokeskukset, lilkunnan
koulutuskeskukset) tai 70 % (vaikeasti vammaisten kansanopistot). Kustannusrakenne
edellyttiad yleensi, ettd opiskelijat maksavat koulutukseen osallistumisesta opinto-/opis-
kelijamaksua, joka kattaa osan koulutuksen jarjestimiskustannuksista. Maahanmuuttajien
omacehtoisen kotoutumiskoulutuksen kohdalla ongelmaksi muodostuu se, ettd hyviksytyn
kotoutumissuunnitelman mukaisesta kotoutumiskoulutuksesta ei peritd maksua opiske-
lijalta. Omaehtoisen kotoutumiskoulutuksen jirjestiminen vie siten resurssia vapaana
sivistystyoni jarjestettdvin koulutuksen toteuttamiselta. Vapaan sivistystyén rakenne- ja
rahoitustyérybmd?®? onkin esittdnyt, ettci TE-toimiston tai kunnan viranomaisen hyuvéiksy-
mdn kotoutumissuunnitelman mukaisen omaehtoisen koulutuksen jdrjestéimiseen osoi-
lettaisiin vapaan sivistystyon oppilaitoksille tdyismdicirdinen valtionosuus.

Opetushallitus myontid vapaan sivistystyon oppilaitoksille hakemuksesta opintosete-
linavustusta, joka mahdollistaa koulutuksen jirjestimisen ilmaiseksi tai selvisti alen-
nettuun hintaan tietyille koulutuspoliittisesti tirkeille kohderyhmille. Opintoseteliavus-
tuksen tavoitteena on lisitd koulutuksessa aliedustettujen kohderyhmien osallistumista.
Koulutuksen tulee olla vapaan sivistystyon valtionosuuden piiriin kuuluvaa koulutusta.
Maahanmuuttajat ovat yksi opintoseteliavustuksen kohderyhmistid kaikissa vapaan sivis-
tystyon oppilaitosmuodoissa. Vuosina 2010 ja 2011 myodnnetyilld opintoseteliavustuksilla
piisi opiskelemaan vuosittain noin 6 000 maahanmuuttajaa kansalais- ja kansanopistoissa,
kesidyliopistoissa ja opintokeskuksissa. Opinnot olivat vapaana sivistystyona jarjestettyji
kieli- ja kulttuuriopintoja mutta myos tieto- ja viestintitekniikka- ja kisityokoulutusta ja
muihin vapaan sivistystyon aihepiireihin liittyvid opintoja.?* Opintosetelijirjestelmilli on
voitu lisdtd maahanmuuttajien osallistumista vapaan sivistystyon opintoihin. Opinto- tai
kurssimaksu on yksi koulutukseen osallistumisen esteistd vihivaraisilla maahanmuutta-
jilla. Turvapaikanhakijat on kuitenkin ainakin toistaiseksi rajattu opintoseteliavustuksen
ulkopuolelle.

Opintoseteliavustukset sisiltyvit vapaan sivistystyon valtionavustusmiidrirahaan. Val-
tiontalouden leikkaukset kohdistuvat myos niihin. Kansalaisopistojen, kansanopistojen,
kesidyliopistojen ja opintokeskusten opintoseteliavustuksen kokonaismidird pienentyi
kolmanneksella eli miljoonalla eurolla vuodesta 2010 vuoteen 2013. Vuosina 2013-2014
avustuksen miidrd pysyi samana, 2,1 miljoonana eurona, ja vuonna 2015 opintoseteli-
avustuksen kokonaismiiri oli 1,96 miljoonaa euroa, josta oppilaitokset myodntivit osan
maahanmuuttajien opiskeluun. Kesidyliopistot ovat luopuneet opintoseteliavustuksesta
vuonna 2015.

Liikunnan koulutuskeskusten opintoseteliavustuksia hallinnoi opetus- ja kulttuuriministe-
rid. Avustuksen kohderyhmii ovat mm. maahanmuuttajat sekd maahanmuuttajataustaiset
henkil6t. Avustuksen maddrd on ollut 100 000 euroa vuosina 2011-2013.

Vuoden 2013 alusta voimaan tullut nuorisotakuu tarjoaa jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuo-
relle ja alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle ty6-, tyokokeilu-, opiskelu-, tydpaja- tai kun-
toutuspaikan. Kansalaisopistot ja kansanopistot ovat voineet hakea Opetushallitukselta
erillistd opintoseteliavustusta nuorten maahanmuuttajien koulutustakuun toteuttamiseen.
Etusijalle on asetettu alle 20-vuotiaat peruskoulun tai perusopetuksen lisiopetuksen juuri

23 Opetus- ja kulttuuriministeric 2014

24 Saloheimo 2014
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pédttineet nuoret tai oppivelvollisuusidn ylittineet ilman koulutuspaikkaa olevat henkilot.
Koulutus on osallistujille maksutonta. Tavoitteena on maahanmuuttajanuorten opiskelu-
valmiuksien ja kielitaidon parantaminen. Vuosina 2013-2015 nuorten maahanmuuttajien
koulutustakuun opintoseteliavustusta on saanut vuosittain 11-14 kansalaisopistoa ja 8-10
kansanopistoa. Avustuksen suuruus on ollut vuosittain 2 miljoonaa euroa. #

Valtiontalouden siistdtoimenpiteet®® nostavat esiin myds huolen koulutuksellisen tasa-
arvon toteutumisesta sekd mahdollisesti tarpeen kohdentaa koulutusta entistd tarkemmin
tietyille viestoryhmille.

Seuraavaan on koottu tietoja vapaan sivistystydn maahanmuuttajakoulutuksesta aiemmin
tehdyistd selvityksistd ja kuvauksista.

Opetushallituksen vuonna 2011 Kansalaisopistojen Liitolla teettimin selvityksen mukaan
kyselyyn vastanneissa vapaan sivistystyon oppilaitoksissa jirjestettiin vuonna 2010 maa-
hanmuuttajille koulutusta 129 000 opetustuntia ja koulutukseen osallistui 17 000 maa-
hanmuuttajaa. Tiedot saatiin kuitenkin vain alle puolesta oppilaitosten miiristd. Maa-
hanmuuttajakoulutus jaettiin selvityksessd vastausten pohjalta seuraaviin kategorioihin:
omaehtoinen koulutus (vapaana sivistystyoni jirjestetty koulutus), tydvoimapoliittinen
koulutus, kunnan rahoittama kotoutumiskoulutus, projekti- ja hankerahoituksella toteu-
tettu koulutus, tilaus- ja henkildstokoulutus ja muu maahanmuuttajille suunnattu opetus.?’

Selvityksen mukaan omaehtoisen koulutuksen opetustuntien osuus oli puolet kaikesta
kyselyyn osallistuneiden oppilaitosten maahanmuuttajakoulutuksesta. Noin 70 prosenttia
maahanmuuttajaopiskelijoista osallistui omaehtoiseen koulutukseen. Tyovoimapoliittisen
koulutuksen osuus kaikesta maahanmuuttajakoulutuksesta oli 39 prosenttia ja siithen osal-
listuneiden osuus 15 prosenttia. Muiden koulutustyyppien osuudet olivat muutamien
prosenttiyksikoiden luokkaa.?’

Sisdlloltddn omaehtoinen koulutus oli suomen tai ruotsin kielen opetusta, kulttuuri- ja
yhteiskunnallista opetusta, liikunta- kisityd-, ruoanlaitto- seki tieto- ja viestintitekniikka-
kursseja. Tyovoimapoliittinen aikuiskoulutus sisilsi samoin kotimaisten kielten opetusta,
yhteiskunnallisten ja tyoelimitaitojen seki arjen taitojen opetusta mutta myos esim. TVT-
ja kisityokoulutusta.?” Eroa niytti olevan siind, ettd tydvoimapoliittisessa koulutuksessa
hyodynnettiin enemmiin kiytettivissi olleita kielten opetuksen ja kotoutumiskoulutuksen
opetussuunnitelmasuosituksia.

Suomen Kansanopistoyhdistyksen selvityksen® mukaan 42 kansanopistoa (opistojen
kokonaismdird 80) tarjosi koulutusta maahanmuuttajille lukuvuonna 2012-2013. Pdi-
osa koulutuksesta oli pitkidkestoista, 35-75 viikkoa kestivii. Kansanopistojen vapaan

25 Opetushallitus. Vapaan sivistystyon valtionavustukset.

26 Vuoden 2015 talousarvioesityksen mukaan vapaan sivistystyon valtionosuus ja valtionavustukset ovat
yhteensi 1,56 miljoonaa euroa. Tissd on vihennystid edellisen vuoden talousarviomiidrirahaan nihden
5 prosenttia. Valtioneuvosto on péittanyt lihes samansuuruisesta leikkauksesta vuodelle 2017.

27 Anderzén 2011

28 Suoraniemi, Pantsar 2013
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sivistystyon opintolinjoilla opiskeli tarkasteluajankohtana 1 200 maahanmuuttajataustaista
opiskelijaa, mikid oli 20 prosenttia kansanopistojen pitkien opintolinjojen opiskelijoista.
Kansanopistoissa jirjestettiin kotoutumiskoulutusta, aikuisten perusopetusta tai perusope-
tuksen lisiopetusta maahanmuuttajille, maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutuk-
seen valmistavaa koulutusta ja perusopetuksen valmistavaa opetusta, luku- ja kirjoitustai-
don koulutusta, ammattialalle valmentavaa koulutusta seki aikuisten maahanmuuttajien
perusopetuksen alkuvaiheen opetusta ja korkeakouluopintoihin valmentavaa koulutusta.?

Kansalaisopistojen Liitto on koonnut Kotouttajana kansalaisopisto —julkaisuun® moni-
puolisia esimerkkeji kansalaisopistoissa toteutetuista maahanmuuttajakoulutuksista. Ne
kattavat omaehtoisen kotoutumiskoulutuksen, tydvoimapoliittisen kotoutumiskoulutuksen
ja nuorisotakuukoulutuksen seki niitd tukevia toimintamalleja. Julkaisussa todetaan, ettid
tyovoiman ulkopuolella olevat tai tydssd olevat maahanmuuttajat eivit ole tydvoima-
koulutuksena jirjestetyn kotoutumiskoulutuksen kohderyhmii. Kuitenkin myds maahan
tulleet kotididit, ikdihmiset ja tyokyvyn menettineet tarvitsevat kotoutusta. TyoOpaikan
saaneillakin voi olla kielen oppimisen tarpeita. Kansalaisopistojen tarjoama omaehtoinen
koulutus sopii hyvin niihin tarpeisiin.®

Urheiluopisto Kisakeskus teki kevailld 2015 urheiluopistoille kyselyn® monikulttuurisen
toiminnan toteuttamisesta lifkunta-alan koulutuksissa ja vapaan sivistystyon kurssitoimin-
nassa. Kysely tehtiin urheiluopistoverkoston yhteistd strategiaa varten. Vastauksista ilme-
nee, ettd jotkut urheiluopistot tekevit yhteistyoti liilkunnanohjauspalvelujen tuottamisessa
maahanmuuttajaryhmille kunnallisten toimijoiden tai jirjestdjen kanssa. Muutamalla ur-
heiluopistolla oli maahanmuuttajakoulutusta, esim. vuoden mittainen kieli- ja liitkuntalinja,
vertaisohjaajakoulutusta tai lyhytkursseja, joiden osallistujat saivat opintoseteliavustusta.
Maahanmuuttajaopiskelijoita saattaa olla myods vapaan sivistystyon kursseilla tai leireilld.
Jalkapallon maa- ja seurajoukkueiden leiritoimintaan osallistuu runsaasti maahanmuut-
tajataustaisia pelaajia.

Tehtyjen selvitysten antama hajanainen ja epitarkka kuva vapaan sivistystyon maahan-
muuttajakoulutuksesta ei ole antanut riittivid pohjaa kehittimistyolle. TAmin selvityksen
suunnittelussa keskusteltiin tarpeesta saada koottua ja kaikki vapaan sivistystydn oppi-
laitosmuodot kattavaa tietoa esimerkiksi seuraavista asioista:

B kuinka paljon maahanmuuttajia opiskelee niissd oppilaitoksissa,

B miten middrit jakautuvat oppilaitosmuodoittain,

B miten madrit jakautuvat koulutustyypeittiin (vapaa sivistystyo, perusopetus, perus-
opetuksen lisdiopetus, lukiokoulutus, ammatillinen perus- ja lisikoulutus, tyovoima-
koulutus)

millaisia maahanmuuttajaryhmiid koulutuksiin osallistuu,

millaisia sisdltdjd ja laajuuksia opinnoilla on,

miki osuus koulutuksesta on omaehtoista kotoutumiskoulutusta,

kuinka suuri osuus koulutuksesta toteutetaan aikuisten maahanmuuttajien kotou-
tumiskoulutuksen opetussuunnitelman ja/tai luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen

opetussuunnitelman perusteiden pohjalta,

29 Suoraniemi, Pantsar 2013
30 Kansalaisopistojen Liitto 2014

31 Kisis 2015
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B peritidnko koulutuksesta opintomaksua, minkd suuruisia opintomaksuja peritidn,
mistd opintomaksuihin kiytetty raha tulee (maksaja esim. opiskelija/kunta/opintose-
teli)

B millaisia tuloksia ja vaikutuksia maahanmuuttajakoulutuksella on.

Maahanmuuttajien ja maahanmuuttajataustaisen henkildiden osuudesta vapaan sivistys-
tyon oppilaitosten henkiloston kokonaismairistd ei ole tietoa. Oletettavaa ja toivottavaa
on, ettd henkilostd heijastelee maahanmuuttajien osuuden kasvua viestossi. Kyselylo-
makkeeseen liitettiin koontivaiheessa oppilaitosten tyontekijoitd koskeva osio. Myos tur-
vapaikanhakijoiden koulutusta koskeva osio lisittiin ajankohtaisen tilanteen takia.

Selvityksen ulkopuolelle rajattiin maahanmuuttajaryhmii ja maahanmuuttajakoulutuksen

tuloksia ja vaikutuksia koskevat kysymykset, koska niiden selvittiminen ei onnistu nyt
toteutetulla midrilliselld tiedonkeruulla.
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Selvitystd varten vapaan sivistystyon oppilaitoksilta kerittiin tiedot vuonna 2014 jirjes-
tetystd maahanmuuttajille suunnatusta koulutuksesta sekd samaa vuotta koskevat arviot
maahanmuuttajaopiskelijoiden ja —henkil6ston kokonaismairistd. Tiedot kerittiin verkko-
lomakkeella syys-marraskuussa 2015.

Maahanmuuttajalla tarkoitetaan tissi Suomeen muuttanutta henkilo4, joka oleskelee
maassa muuta kuin matkailua tai siihen verrattavaa lyhytaikaista oleskelua varten myon-
netylld luvalla tai jonka oleskeluoikeus on rekisteroity taikka jolle on myonnetty oles-
kelukortti (Laki kotoutumisen edistimisestd 1386/2010). Maahanmuuttajien koulutusta
vapaan sivistystyon oppilaitoksissa selvitettiessi tiedonkeruu ulotettiin koskemaan myos
maahanmuuttajaperheiden Suomessa syntyneeseen ensimmiiseen sukupolveen kuuluvia
nuoria ja nuoria aikuisia, joilla on todettu olevan kantavieston nuoria suurempi syrjayty-
misriski ja jotka sisdltyvit nuorten maahanmuuttajien yhteiskuntatuen (opintoseteliavus-
tus) piiriin. TAssd selvityksessid sekd maahanmuuttajista etti maahanmuuttajataustaisista
henkiloistd kiytetddn vapaan sivistystyon oppilaitosten opiskelijoina nimitystid maahan-
muultajaopiskelija.

Maabanmuuttajakoulutus on erityisesti maahanmuuttajille suunniteltua ja jirjestettyd
koulutusta. Sitd jirjestetiin vapaan sivistystyon valtionosuudella, Tyo- ja elinkeinominis-
terion rahoittamana tydvoimakoulutuksena tai tilauskoulutuksena, jolloin tilaaja maksaa
jarjestimiskulut. Maahanmuuttajakoulutukseen osallistuu opiskelijoina vain maahanmuut-
tajia. Yleinen vapaana sivistystyéndi jrjestetty koulutus seki pidosa ammatillisesta ja yleis-
sivistavistd koulutuksesta on avointa kaikille, jolloin kantaviestoon ja maahanmuuttajiin
kuuluvia opiskelijoita ei yleensi eritell4.

Verkkolomakkeen (liite 2) kysymykset laadittiin Vapaa Sivistystyo ry:n ja Opetushalli-
tuksen toimesta. Lomakkeen ymmairrettivyyttd ja tdyttdmista testattiin autenttisilla oppi-
laitosvastaajilla kesikuussa 2015 ja sen sisdistd logiikkaa selkeytettiin oppilaitosmuoto-
jen jarjestojen edustajien kanssa. Koulutuksien lukumiiritietoja ja vastaajan taustatietoja
koskevat kysymykset tehtiin pakollisesti vastattaviksi, muita tietoja koskevat kysymykset
vastaajilla oli mahdollisuus halutessaan ohittaa. Kunkin osion alussa oleva “jirjestid/
ei jarjestd”-kysymys mahdollisti vastaajille oman oppilaitoksen kannalta epirelevanttien
osioiden ohittamisen.

Opiskelijoiden miiristd pyydettiin tilastoihin perustuvia tietoja vain maahanmuuttajakou-
lutuksesta, jossa kaikki opiskelijat ovat lihtokohtaisesti maahanmuuttajia. Niistd koulu-
tuksista, joihin maahanmuuttajat osallistuivat kantavieston joukossa, pyydettiin arvioita
maahanmuuttajaopiskelijoiden madristi.

Kysely tehtiin myos ruotsiksi. Kutsu osallistua ja linkit verkkolomakkeisiin menivit oppi-
laitoksille keskusjdrjestojen kautta. Verkkolomake avattiin oppilaitoksille 21.9.2015. Vas-
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tausaikaa annettiin nelji viikkoa. Annetun ajan kuluessa 70 prosenttia vapaan sivistystyon
oppilaitoksista oli tayttinyt lomakkeen. Vastaamattomille oppilaitoksille lihetettiin muis-
tutusviestit kahdesti parin viikon vilein loka-marraskuussa. Keskenerdisen lomakkeen
jattaneille lihetettiin ensin muistutusviesti ja vield soitettiin niille, jotka eivit reagoineet
sahkopostiviestiin. Verkkolomake suljettiin lopullisesti 13.11.2015.

Kyselysti tuli pitkd niiden oppilaitosten kannalta, joissa oli monenlaista maahanmuutta-
jakoulutusta. Vastaajille annettiin mahdollisuus tutustua kysymyksien sisiltoon etukiteen
pdf-muodossa. Kymmenisen vastaajaa kiytti tarjottua tilaisuutta saada kyselyn tekijiltd
ohjausta. Myos keskeneriisten vastausten tidydentdmisessi tarvittiin monessa tapauksessa
puhelinneuvontaa.

Kyselyn lopussa vastaajilta pyydettiin palautetta kyselyn toteuttamisesta. Kolmisenkym-
mentd vastaajaa kirjoitti mielipiteitiin tuossa kohdassa, mutta palautetta annettiin run-
saasti my0s eri osioiden Lisitietoa -kohtiin. Monet vastaajat ilmoittivat palautteessaan, ettei
oppilaitoksessa tilastoida opiskelijoiden tai henkilokunnan etnisti taustaa. Jotkut vastaajat
ilmoittivat, ettei heilld ollut kidytettavissddn kysyttyjd tietoja ja jittivit pakollistenkin vasta-
usten kohtia tyhjiksi tai kuittasivat ne nollilla. Joku vastaaja kirjoitti pitivinsd henkiloston
taustaa koskevaa kysymysti kielteiselld tavalla erottelevana. Moni kiitti ja kertoi pitdvinsi
tarkeidni, ettd maahanmuuttajakoulutuksesta tehdidin selvitysti.

Kyselyyn saatiin vastaus 268 vapaan sivistystyon oppilaitoksesta (N=313). Vastausprosent-
ti oli 85,5. Osa kyselyyn osallistuneista oppilaitoksista edusti useaa vapaan sivistystyon
oppilaitosmuotoa. Ne ilmoittivat tiedot joko yhdelld kertaa tai oppilaitosmuotokohtaisesti
useampana tiytettynid lomakkeena. Tiytettyjen lomakkeiden midrdd 264 kiytetiin sel-
vityksessid vastaajien mddrini. Vastauskohtaiset prosenttiosuudet on laskettu vastaajien
midristd, ellei muuta ole ilmoitettu. Vastauksista on analyysivaiheessa perattu pois pidil-
lekkiisyyksii.

Lomakkeista 231 saatiin suomenkieliselld ja 33 ruotsinkieliselld kyselylld. Aineistoa ei
kuitenkaan vertailla kieliryhmittidin, koska sekid suomen- ettid ruotsinkieliselld lomakkeella
ilmoittivat tietonsa useat kaksikieliset oppilaitokset.

Aineistossa ovat mukana maan suurimmat vapaan sivistystyon oppilaitokset sekid suu-
rimmat maahanmuuttajakoulutuksen jirjestdjat tilla alalla. Mukana ovat myos edustavasti
erikokoiset oppilaitokset ja myos runsaasti oppilaitoksia, joissa ei jarjestetty maahanmuut-
tajakoulutusta vuonna 2014. Kyselyyn osallistuneiden oppilaitosmuotojen osuudet nou-
dattelevat vapaan sivistystydon oppilaitosmuotojen jakaumaa (kuvio 1). Kuvioista nikyy,
ettd lilkunnan koulutuskeskukset ovat aliedustettuja aineistossa 1,1 prosenttiyksikon ver-
ran. Muiden oppilaitosmuotojen kohdilla erot ovat vihemmiin kuin yksi prosenttiyksikko.
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Kyselyvastausten oppilaitokset, n=268 Vapaan sivistystydn oppilaitokset, N=3013

34 34 3,8

4,5

6,7 m kansalaisopisto

kansanopisto

kesdyliopisto
26,5

likunnan
koulutuskeskus

m opintokeskus

Kuvio 1. Oppilaitosmuotojen osuudet kyselyyn vastanneiden ja vapaan sivistystyon oppilaitosten kokonaismddristd.

Vastauksia saatiin joka puolelta Suomea. Kuviossa 2 nikyy kyselyyn osallistuneiden or-
ganisaatioiden toimipaikkojen sijaintimaakunnat. Kyselyyn osallistuneilla 264 toimijalla
oli yhteensi 284 toimipaikkaa. Alueelliset erot kyselyyn osallistumisessa olivat pienii.

Vastaajien toimipaikkojen lkm maakunnittain

Ahvenanmaa
Lappi

Kainuu
Pohjois-Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Pohjanmaa
Eteld-Pohjanmaa
Keski-Suomi

PohjoisKarjala

Pohjois-Savo
Eteld-Savo
Etelé-Karjala
Kymenlaakso
Paija-Hame
Pirkanmaa
Kanta-Héme
Satakunta

Varsinais-Suomi

Uusimaa

Kuvio 2. Kyselyyn vastanneiden oppilaitosten toimipaikkojen sijainti maakunnittain.

Kyselyyn jitti vastaamatta 45 oppilaitosta. Vastaamatta saatettiin jittd4, kun meneillddn oli
hallinnollinen muutos (yhdistyminen toisen oppilaitoksen kanssa, rehtorin vaihdos tms.),
oppilaitoksella ei ollut maahanmuuttajakoulutusta tai kun kyselyn toteuttamisen aikaan
oli erityistd kiirettd ja stressid.

26



Jotkin yksittiiset kyselyyn osallistuneet oppilaitokset eivit vastanneet vapaana sivistystyo-
ni jirjestettyd maahanmuuttajakoulutusta koskeviin volyymikysymyksiin, vaikka ilmoitti-
vat, ettd jarjestavit kyseistd koulutusta. Niin teki muutama kansanopisto ja kansalaisopisto.
Tdmd vihentdd hieman aineiston arvoa. Tuloksia kuvaavissa taulukoissa esitetddn aino-
astaan kyselyyn tiytetyt arvot, mutta raportin lopussa olevassa yhteenvedossa arvioidaan
todellista tilannetta pyoristimilld saatuja lukuja hieman ylospiin.

Verkkokyselylld kerditty aineisto on riittdvdn edustava ja kuvaa hyvin vapaan sivistystyin
oppilaitoskenttdd valtakunnallisesti ja alueellisesti.

Tietojen keruussa kiytettiin SurveyMonkey -kyselyohjelmaa, josta vastaukset siirrettiin
tilastolaskentaohjelmaan. Suomenkielisen ja ruotsinkielisen lomakkeen vastaukset yhdis-
tettiin samaan tiedostoon, minki jilkeen annetuista luvuista laskettiin seki kokonaisluku-
midrid ettd jakaumia. Avoimiin kysymyksiin saadut vastaukset luokiteltiin sisdllon mukaan
ja jaettiin ryhmiin oppilaitosmuodoittain. Avoimet vastaukset kiytiin ldpi ja niistd saaduilla
tiedoilla tiydennettiin tekstiin madrillisid tietoja.
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Aineiston mukaan 80 prosentilla kyselyyn tietonsa antaneista oppilaitoksista oli maa-
hanmuuttajaopiskelijoita vuonna 2014. Niitd oppilaitoksia oli Suomen kaikilla alueilla.
Kaksikymmentd prosenttia (53 vastaajaa) oppilaitoksista ilmoitti, ettei niilla ollut lainkaan
maahanmuuttajia opiskelijoina tuona vuonna. Niitd vastauksia tuli kaikista maakunnis-
ta Ahvenanmaata, Piijit-Hamettd ja Pohjois-Karjalaa lukuun ottamatta. Neljinneksessi
kansanopistoja ja viidenneksessi kesidyliopistoja ja liikunnan koulutuskeskuksia ei ollut
maahanmuuttajaopiskelijoita, kansalaisopistojen ja opintokeskusten kohdalla maahan-
muuttajaopiskelijattomien oppilaitosten osuudet olivat huomattavasti pienemmiit.

Kyselyn tuloksia tarkastellaan seuraavassa tarkemmin koulutusmuodoittain. Pi4dpaino on
vapaana sivistystyoni jirjestetyssd koulutuksessa, mutta mukana ovat myos tydvoimakou-
lutus, tilauskoulutus, ammatillinen koulutus (maahanmuuttajien ammatilliseen peruskou-
lutukseen valmistava koulutus, opetussuunnitelmaperustainen ammattikoulutus, nayttd-
tutkintoon valmistava ammattikoulutus, tutkintoon johtamaton ammatillinen lisikoulutus)
ja yleissivistivda koulutus (aikuisten perusopetus, perusopetukseen valmistava opetus,
aikuisten perusopetuksen alkuvaiheen opinnot, perusopetuksen lisiopetus, lukiokoulutus
ja lukiokoulutukseen valmistava koulutus). Nuorten maahanmuuttajien nuorisotakuukou-
lutusta koskevat tulokset esitetiidn erikseen, mutta sitd koskevat volyymitiedot sisiltyvit
vapaana sivistystyoni jirjestetyn maahanmuuttajakoulutuksen tietoihin.

Kunkin koulutusmuodon kohdalle on merkitty nikyviin suomenkieliselld ja ruotsinkieli-
selld lomakkeella saadut tiedot kyseisen koulutusmuodon jirjestimisestid, mutta ei tehdi
vertailuja tai johtopaitoksid kielijaon pohjalta. Sekd suomen- ettd ruotsinkieliselld lomak-
keella saatiin tietoja my0s kaksikielisistd oppilaitoksista eiki aineiston erittely kieliryhmien
mukaan ollut sen vuoksi mahdollista.

Vapaana sivistystyoni jirjestetty koulutus edustaa timin alan oppilaitosten ydinosaamista.
Raportissa tarkastellaan sekd vapaana sivistystyoni jirjestettyd maahanmuuttajakoulutusta
ettd maahanmuuttajien osallistumista kantavieston joukossa yleiseen vapaan sivistystyon
koulutukseen. Kyselyyn osallistuneista (264) oppilaitoksesta 205:ssa oli maahanmuutta-
jaopiskelijoita vapaana sivistystyoni jirjestetyssia koulutuksessa. Tami oli 78 prosenttia
vastaajista.

Vastaajista 51 prosenttia jirjesti vapaana sivistystyoni erityisti maahanmuuttajakoulutusta
ja lisiksi niilld saattoi olla yleisissd vapaan sivistystydn opinnoissa maahanmuuttajaopis-
kelijoita. Vain vapaan sivistystyon yleisissi opinnoissa oli maahanmuuttajaopiskelijoita
27 prosentilla vastaajista. Seitsemidn oppilaitosta (vajaa 3 %) ilmoitti, ettd maahanmuut-
tajaopiskelijoita ei ollut vapaana sivistystyoni jirjestetyssd koulutuksessa (vaan esim.
ammatillisessa tai yleissivistavissi koulutuksessa). Kuviossa 3 esitetddn vapaan sivistys-
tyon koulutusta maahanmuuttajille jarjestineiden oppilaitosten prosenttiosuudet kyselyyn
vastaajista.
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Kuvvio 3. Maahanmuuttajoopiskelijat vapaana sivistystydnd fdrjestetyssd koulutuksessa vuonna 2014, osuudet kyselyyn
vastanneiden oppilaitosten kokonaismddirdista.

Kansalaisopistoista vapaan sivistystyon maahanmuuttajakoulutusta ilmoitti jarjestineensi
96 oppilaitosta, kansanopistoista 28, kesidyliopistoista 0, lilkkunnan koulutuskeskuksista 3
ja opintokeskuksista 4 oppilaitosta. Useimmissa oppilaitoksissa oli sekd maahanmuutta-
jakoulutusta ettd maahanmuuttajaopiskelijoita yleisissd vapaan sivistystyon opinnoissa.
Kuitenkin 45 oppilaitosta (17 % vastaajista, taulukon 2 kohta 1.1.) ilmoitti, ettd niilld oli
maahanmuuttajakoulutusta — eli alueella oli maahanmuuttajia - mutta maahanmuuttajia
ei ollut vapaan sivistystyon yleisten opintojen osallistujina.

Tavlvkko 2. Maahanmuuttajille jdrjestetty vapaan sivistystydn koulutus vuonna 2014, oppilaitosten jakautuminen

oppilaitosmuodoittain.

kan- | kansan- | kesiyli- | likunnan | opinto- | yht | suomi | ruotsi
salais- | opistoja | opistoja | koulutus- | kes-
opistoja keskuk- | kuksia
sia
Vapaana sivistystyond jdrjestetyssi 135 45 14 5 8 205 177 | 28
koulutuksessa oli maahanmuuttaja-
opiskelijoita, kohdat 1 ja 2 yhteensi
1. Vapaan sivistystyon maahanmuut- 96 28 6 3 4 134 116 | 18
tajokoulutuksen jdrjestdjid, kohdat
1.1 ja 1.2 yhteensi
1.1. jdrjesti vapaana sivistystyond 22 17 2 3 ] 45 | 33 12
maahanmuuttajakoulutusta
1.2. jdrjesti vapaana sivistystydnd 74 11 4 0 3 89 | 83 b
sekd machanmuuttajokoulu-
tusta ettd yleistd koulutusta,
jossa oli maahanmuuttajo-
opiskelijoita
2. lirjesti vapaana sivistystyond yleis- | 39 17 8 2 4 71 61 10
ti koulutusta, jossa oli maahan-
muuttajaopiskelijoita
Vapaan sivistystyon opinnoissa ei ollut 1 b 0 0 0 7 7 0
machanmuuttajaopiskelijoita
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Vastaajien antamissa lisitiedoissa kuvastuivat mm. oppilaitosten ja niiden sijaintipaikkojen
ominaispiirteet:

Meilldi ei ole paljon kunnassa maahanmuuttajia. He ovat tdnne vaimoksi tulleita,
Vendjdlti 2 ja Thaimaasta 1, jotka kdyuvdit kursseillamme. Muitakin olisi, mutta
beitdi ei saada kursseillemme. (kansalaisopisto)

Kansanopistomme jérjestdid koulutusta maabanmuuttajille, mutta muilla linjoil-
lamme opiskelee myés maabanmuuttajia ja maabhanmuuttajataustaisia henkilbitd.
(kansanopisto)

Maahanmuuttajia on ollut jdsenjdirjestdjen kursseilla normaalin opintokeskustuen
piirissdi sekd opintosetelityyppisend tuettuna jisenjcrjestdjen jérjestiimdnd koulu-
tuksena. (opintokeskus)

Vapaana sivistystyoni jirjestetyssi maahanmuuttajakoulutuksessa oli kyselyn mukaan
lihes 30 000 osallistujaa, joista 60 prosenttia oli naisia. Eniten maahanmuuttajia oli kan-
salaisopistojen ja toiseksi eniten opintokeskusten jirjestimissi koulutuksessa. Urheilu-
opistojen osuus on vaatimaton. (Taulukko 3.)

Tavlvkko 3. Maahanmuuttajaopiskelijoiden mddrdt vapaana sivistystydnd drjestetyssd maahanmuuttajakoulutuksessa

vuonna 2014.
Maahanmuuttajaopiskelijoiden lukumdird ja naisten jo miesten osuudet
naiset % miehet % yht.
kansalaisopisto 12 056 61 7672 39 19728
kansanopisto 1377 57 1031 43 2408
kesdyliopisto 1716 58 1239 42 2955
liikunnan koulutuskeskus 29 63 17 37 46
opintokeskus 2 395 58 1734 42 4129
Yhteensi 17 573 60 11 693 40 29 266

Kansalaisopistojen ja kansanopistojen kohdalla voidaan kyselylld saatuja tietoja verrata
Opetushallituksen vuotta 2014 koskevaan tilastoon®’: maahanmuuttajakoulutuksen opis-
kelijamadrd kansalaisopistoissa oli 21 0806 ja kansanopistoissa 3 388. Vertailu osoittaa, ettd
ero kyselyn ja Opetushallituksen tilaston tiedoissa on kansanopistojen kohdalla merkitti-
vi, 980 opiskelijaa. Kyselyaineistoon ei siis saatu muutamien isojen maahanmuuttajakou-
lutusta jirjestivien kansanopistojen tietoja. Kansalaisopistotietojen ero on pieni ja hyvissi
suhteessa kyselyn vastausprosenttiin.

32 Opetushallitus. Oppilas-/opiskelijamiariraportit
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Maahanmuuttajakoulutuksen kyselyssi ilmoitettujen opetustuntien lukumiirit on koottu
taulukkoon 4. Opetustunteja on pidetty eniten kansalaisopistoissa ja seuraavaksi kan-
sanopistoissa. Opintokeskusten ja kesdyliopistojen opetustuntimiirit ovat huomattavasti
pienemmait. Urheiluopistot ovat mukana, mutta hyvin vaatimattomin luvuin.

Tavlukko 4. Vapaana sivistystyond jdrjestetyn maahanmuuttajakoulutuksen opetustuntien mddrdt oppilaitosmuodoittain

vuonna 2014.

Opetustunnit Koulutukset tuntien lkm/koulutus
km km
kansalaisopisto 68180 1468 46
kansanopisto 48 676 131 372
kesyliopisto 4936 126 39
liikunnan koulutuskeskus 101 3 34
opintokeskus 9 849 191 52
Yhteensi 124 292 1897 66

Opetustuntien keskimiiriinen lukumiiri koulutusta kohti oli 66, mutta vaihteluvili ulot-
tuu lyhytkursseista lukuvuoden mittaisiin linjaopintoihin. Kansanopistoissa opetustuntien
keskimiiri koulutusta kohden on moninkertainen muihin oppilaitosmuotoihin verrattuna.

Opetustunneista valtaosa oli kielikoulutusta (74 %). Seuraavana oli yleissivistiva koulutus
ja oppimisvalmiuksien kehittiminen ja motivointi (15 %). Seuraavina olivat huomattavasti
pienemmin prosenttiosuuksin kisi- ja taideteollisuus, sosiaali-, terveys- ja lilkkunta-ala seki
muu koulutus. Viiden suurimman koulutusalan osuudet on esitetty kuviossa 4.

Opetustuntien jakautuminen, viisi suurimman %-osuuden saanutta koulutusalaa

Muu koulutus
Sosiaali-, terveys- ja likkunta-ala
Kési- ja taideteollisuus ja kéden taidot

Kielitiede ja kielet

Yleissivistéva koulutus ja oppimisvalmiuksien
kehittéminen ja motivointi

00 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0

Kuvio 4. Vapaan sivistystynd jdrjestetyn maahanmuuttajokoulutuksen opetustuntien jakautuminen koulutusaloittain
vwonna 2014.

Kuviosta 4 nikyy, ettd maahanmuuttajakoulutuksen opetustunneista pidosa on kielten
opetusta. Oppilaitosmuotojen erilaiset profiilit tulevat esiin, kun tarkastellaan, miten ope-
tustunnit jakautuvat koulutusaloille oppilaitosmuodoittain. Kesdyliopistoissa kielten ope-
tukseen kiytettiin ldhes 100 prosenttia maahanmuuttajakoulutuksen vapaan sivistystyon
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tunneista, kansalaisopistoissakin yli 90 prosenttia ja kansanopistoissa 85 prosenttia. Lii-
kunnan koulutuskeskuksissa kiytinnossi kaikki opetustunnit menivit sosiaali-, terveys- ja
liilkunta-alan koulutukseen. Opintokeskusten profiili on myo6s aivan omanlaisensa, silld
niissd vajaa puolet opetustunneista meni kielten opetukseen, mutta loput tunnit jakautuvat
muita huomattavasti tasaisemmin eri koulutusaloille. Painotus maahanmuuttajien oppimis-
valmiuksia kehittdviin ja oppimiseen motivoivaan koulutukseen nikyy opintokeskuksissa
ja kansanopistoissa. (Taulukko 5.)

Tavlvkko 5. Oppilaitosmuotojen opetustuntien jakautuminen koulutusaloittain: suurimmat osuudet.

%-0suus ope- | %-osuus ope- | %-0SUus ope- | %-0Suus ope- | %-0Suus ope-

tustunneista, | tustunneista, | tustunneista, | tustunneista, | tustunneista,

kansalaisopisto | kansanopisto | kesiyliopisto | liikunnan kou- | opintokeskus

lutuskeskus
% % % % %

Yleissivistdvd koulutus ja 1,5 10,4 18,3
oppimisvalmiuksien kehit-
tdminen ja mofivoinfi
Kielitiede ja kielet 92,5 85,1 99 - 42,1
Kdsi- ja taideteollisuus ja ] 0,5 - - 4,3
kiden taidot
Viestintd- jo informaatioala 0,7 0,2 - -
Sosiaalitieteet 0,3 0,1 - - 53
Luonnontieteiden ala - - - - 6,5
Sosiaali-, terveys- ja ] 0,4 100 58
liikunta-ala

Vapaan sivistystydn maahanmuuttajakoulutusta jirjestettiin kaikissa maakunnissa. Siitd
noin puolet opiskelijamédidrien mukaan ja vajaa puolet opetustuntien mukaan jirjestettiin
Uudellamaalla. Seuraavana tuli Varsinais-Suomi, jonka vastaavat osuudet olivat 9 ja 13
prosenttia, sitten Pohjanmaa (4 ja 12 %), Kymenlaakso (3 ja 9 %) ja Eteld-Karjala (3 ja
4 %). Vihiten koulutusta jirjestettiin Keski-Pohjanmaalla, jossa osuudet olivat alle puoli
prosenttia, ja Ahvenanmaalla, osuudet noin puoli prosenttia. Muiden maakuntien osuudet
olivat prosentin tai parin luokkaa. Opintokeskusten toimintaa ei voida tissd selvityksessi
jakaa maakunnittain. Niiden yhteinen osuus oli 14 prosenttia maahanmuuttajakoulutuksen
opiskelijoista ja kahdeksan prosenttia opetustunneista.

Uudellamaalla maahanmuuttajakoulutusta jirjestivit pidasiassa kansalaisopistot. Paikau-
punkiseudun neljin suuren kansalaisopiston kirki erottuikin aineistossa selvisti. Niissd
maahanmuuttajaopiskelijoita oli 2 500-3 000, kun valtaosassa oppilaitoksia heitd oli alle
100 ja joissakin vain 3-5. Muissa maakunnissa maahanmuuttajakoulutuksen jirjestdjind oli
suhteellisesti enemmin my6s kansanopistoja, joissa opiskelu on piditoimista, opetustun-
tim44rit ovat suhteessa suurempia ja opetustunteja oli keskimidirin enemmin opiskelijaa
kohden.
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Tyo- ja elinkeinotoimiston vahvistaman kotoutumissuunnitelman pohjalta omaehtoisiin
opintoihin osallistuvilla maahanmuuttajilla on mahdollisuus saada rahallista tukea. Oppi-
laitosten edustajat eivit vilttimittd saa tietoa siitd, onko vapaana sivistystyoni jirjestet-
tyihin opintoihin osallistuvilla maahanmuuttajilla kotoutumissuunnitelma, koska kotoutu-
missuunnitelmat tehdiin tyo- ja elinkeinotoimiston tai kunnan viranomaisten kanssa eiki
tieto aina vility oppilaitokseen. Timin nostivat esiin monet kyselyyn vastaajista:

"Opintojen yhteydessdi ei ole selvitetty kotoutumissuunnitelmaa ellei opiskelija itse
sitdi ollut ilmoittanut. Saatuja henkilékobtaisia tietoja ei ole tilastoitu”. (kansalais-
opisto)

Ei ole tietoa, jos ndiin on tebty (osallistuttu kotoutumissuunnitelman pohjalta). 7E-
toimistojen kéytdinndt vaibtelevat Pirkanmaalla. (kansalaisopisto)

Moni vastaaja totesi, ettd vapaan sivistystyon yleiseen koulutukseen osallistuu maahanmuut-
tajia myos kotoutumissuunnitelman pohjalta, mutta niitd osallistujia ei tilastoida erikseen.

Kaikilla vapaan sivistystyon linjoilla oli omaebtoisena opintoja suorittavia. (kan-
sanopisto)

Kuitenkin 28 prosenttia vastaajista ilmoitti jarjestivinsid koulutusta omaehtoisiin kotou-
tumisopintoihin kotoutumissuunnitelman pohjalta osallistuville. Nimi vastaajat edustivat
kaikki kansalaisopistoa tai kansanopistoa.

Tavlvkko 6. Kotoutumissuunnitelman perusteella omaehtoiseen kotoutumiskoulutukseen osallistuville fdrjestetyn va-
paan sivistystyan koulutuksen osallistujien, opetustuntien ja koulutuksien mddrdt sekd nais- ja miesopiskelijoiden osuudet
vuonna 2014.

yhteensi % | kansalaisopisto | % kansanopisto %
naisopiskelijoita 1757 58,8 1013 61,4 744 55,7
miesopiskelijoita 1229 41,2 638 38,6 591 44,3
opiskelijoita yhteensi 2986 100,0 1651 100,0 1335 100,0
opetustuntien lkm 58 111 21 066 37 045
koulutuksien lkm 634 351 283
vastaajia 35 20 15

Yhteistyo tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa néyttdi olevan kdytintoni niissi oppilaitoksis-
sa ja koulutuksen toteuttamisessa ja hyviksyttimisessi kidytetiin apuna Opetushallituksen
antamia kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteita.

Léibes kaikilla te-toimiston asiakkaana olevilla maabanmuuttajataustaisilla tyon-
hakijoilla yhtendi kotoutumista tukevana toimenpiteend ja vaihtoehtona kotoutu-
missuunnitelmassa on opiskella suomen kieltd kansalaisopiston suomen kursseilla
esim. tilanteissa, missd henkil6 ei ole pdicissyt tyévoimakoulutuksena toteutettaville
kotoutumiskursseille tai odottaa pdicisyci koto-kurssille tai héin on esim. tyékokeilussa
Ja baluaa oppia samanaikaisesti liscici suomen kieltd. (kansalaisopisto)
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Jérjestimme lukuvuoden kestivin  kotoutumiskoulutuksen, johon opiskeli-
jat saivat TE-toimiston pdditékselld kotoutumistukea. Koulutus oli omaebtoista
kotoutumiskoulutusta. (kansalaisopisto)

Kaikki maabanmuuttajille jcirjestetyt kurssit opistollamme ovat te-toimiston hyuvcik-
symidi ja omaehbtoisia. Opetussuunnitelmat on laadittu opetushallituksen koto-opsin
pohjalta ilman pakollista tyéharjoittelua. (kansanopisto)

Opetushallitus on julkaissut aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutusta varten
opetussuunnitelman perusteet, samoin luku- ja kirjoitustaidon koulutusta varten.?> Ope-
tussuunnitelman perusteita tulee kotoutumislain mukaan kiyttida kotoutumiskoulutuk-
sessa ja niitd suositellaan kiytettiviksi myds omaehtoisen kokotutumiskoulutuksen jir-
jestimisessa.

Kyselyvastausten mukaan opetussuunnitelman perusteita kiytettiin vain kansalaisopisto-
jen ja kansanopistojen jirjestimissi omaehtoisessa maahanmuuttajakoulutuksessa. Ope-
tustunneista 44 prosenttia jarjestettiin aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen
opetussuunnitelman perusteiden mukaan ja 22 prosenttia luku- ja kirjoitustaidon koulu-
tuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan. Lisiksi opetussuunnitelmien perusteita
kiytetdiin soveltuvin osin, ensin mainittua 22 prosentissa ja jalkimmiistd 12 prosentissa
opetustunteja.

I samband med projektet “Utbildning for unga invandrare” har delar av ldroplan-
sgrunderna beaktats. (kansanopisto)

Taulukossa 7 esitetiin kokonaistilanne. Tieto saatiin 115 vastaajalta.
Tavlvkko 7. Aikuisten maohanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteiden ja luku- ja kirjoitus-

taidon koulutuksen opetussuunnitelman perusteiden kdyttd vapaana sivistystyond jdrjestetyssi maahanmuuttajakoulutuk-
sessa vuonna 2014.

% osuus %-osuus %-osuus
opetustunneista, | opetustunneista, | opetustunneista,
yht. kansalaisopistot kansanopistot
Kotoutumiskoulutuksen OPS:n perusteiden pohjalta 44,0 68,2 32
jdriestetty koulutus
Kotoutumiskoulutuksen OPS:n perusteita osittain 22,0 20,4 21
soveltaen jdrjestetty koulutus
Luku- ja kirjoitustaidottomien koulutuksen OPS:n 22,0 5,5 31
perusteiden pohjalta jdrjestetty koulutus
Luku- ja kirjoitustaidottomien koulutuksen OPS:n 12,0 5,9 15
perusteita osittain soveltaen jdrjestetty koulutus

33 Opetushallitus 2012 a ja b
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Opetussuunnitelman perusteiden kiyttod siitelee mm. se, onko kotoutumiskoulutus val-
tion vai kunnan "vastuulla”. Tyovoimapoliittisesta kotoutumiskoulutuksesta vastaa ja sen
rahoittaa tyo- ja elinkeinoministerion kautta valtio ja siini tulee kidyttdd virallisia opetus-
suunnitelman perusteita. Kunnan vastuulla olevan koulutuksen jirjestimisessi katsotaan
olevan enemmin soveltamisvaraa:

Aikuisten maabanmuuttajien kotoutumiskoulutuksessa kéytetdicin OPH:n perustei-
den mukaisia opetussuunnitelmia / valtion vastuulla olevat kotoutujat. Kunnan
vastuulla olevat kotoutujat opiskelevat kaupungin rahoituksella toteutettavassa kou-
lutuksessa, jotka perustuvat osittain OPH:n antamiin perusteisiin, esim. luku- ja
kirjoitustaidon opetus.(kansalaisopisto)

Vapaana sivistystyoni jirjestetyn koulutuksen rahoitus koostuu yleensi valtionosuudesta,
ylldpitdjan osuudesta ja opiskelijan osuudesta, joka peritiin opiskelija-, opinto- tai kurs-
simaksuna. Kyselylld selvitettiin myos opiskelijan rahoitusosuutta vapaana sivistystyo-
ni jarjestetyssi maahanmuuttajakoulutuksessa. Tahin kysymykseen saatujen vastausten
(n=183) mukaan 18 prosenttia oppilaitoksista ei perinyt opiskelijan osuutta maahanmuut-
tajakoulutuksen osallistujilta lainkaan. Lihes puolet vastaajista, 46 prosenttia, taas kertoi,
ettd maksu perittiin aina.

Tavlvkko 8. Maahanmuuttajakoulutuksen opiskelijan maksuosuuden periminen oppilaitosmuodoittain vuonna 2014.

%-0suus %-osuus %-0suus %-0suus %-osuus %-0suus
vastaajista, | vastaajista, | vastaajista, | vastaajista, | vastaajista, | vastaaijista,
yht. kansalais- |  kansan- kesayli- | liikunnan opinto-
opisto opisto opisto koulutus- keskus
keskus
opinto-/kurssi-/opiskelija- 46 44 46 85 25 25
maksu perittiin gina
opinto-/kurssi-/opiskelija- 18 17 21 0 25 37
maksua ei peritty lainkaan
opinto-/kurssi-/opiskeli- 35 38 32 15 50 37
jamaksu perittiin joissakin
tapauksissa.
vastaajia 183 124 37 13 4 8

Kun maksu perittiin, oli se kuitenkin usein oppilaitoksen normaalihintoja alempi. Alennus
toteutettiin yleensi opintoseteliavustuksella:

Kursavgift uppbars alltid, men invandrare bade mdjlighet att fa 25% rabatt pa vissa
kurser i form av studiesedelbidrag.(kansalaisopisto)

Osalla opiskelijoista korvattiin opintomaksusta 50 % opintosetelilld. (kansanopisto)

Reilu kolmannes vastaajista kertoi, ettd maahanmuuttajaopiskelijat maksoivat tietyistid kou-
lutuksista ja tiettyjd koulutuksia jirjestettiin maksuttomina. Usein kotoutumiskoulutukseen
verrattavissa olevat tai sitd tukevat kurssit olivat maksuttomia ja muut vapaan sivistystyon
kurssit maksullisia, mutta vastauksissa oli vaihtelua oppilaitoskohtaisesti.
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Pdiscidintoisesti suomen kielen koulutuksesta maabhanmuuttajille perittiin opinto-
maksu, mutta opintosetelien ansiosta maksut olivat hyvin kobtuullisia esim. 50 b/ 20
euroa ja 25 b/ 10 euroa. Sen sijaan ilman kurssimaksua tarjottiin mm. monikull-
tuurista naisten keskustelupiiridi sekdi tukiopetusta vertaisohjaajan avulla suomen
kieleen. (kansalaisopisto)

Maabanmuuttajille tarkoitettu S2-kielen kurssi on ilmainen, mutta muista kursseis-
ta kuten kdsityo- tai kuvataidekursseista peritdidn maksu. (kansalaisopisto)

Suomen kielen kursseilla perittiin maksu, hygieniaosaamiskoulutuksessa ei peritty
(OPH:n opintosetelikurssi). (kansalaisopisto)

Verkkokurssit olivat osallistujille ilmaisia. (kescyliopisto)

Joissain tapauksissa valmiiksi opintosetelilld alennettu opintomaksu voitiin laskuttaa jir-
jestoltd tai koulutuksen jirjestimiseen saatiin tukea kunnalta tai esimerkiksi kaupungin
monikulttuurisuuskeskukselta, jolloin koulutus oli osallistujille ilmaista. Joskus maahan-
muuttajakoulutukseen osallistujat maksoivat vain pienen kirjautumismaksun. Oppilaitos
saattoi myos olla joustava opintomaksun perimisessi:

Kurssimaksu perittiin pddsdidntdisesti jokaiselta, multta jos opiskelija ei jossakin
kuussa pystynyt ylidttdvien menojensa takia maksamaan, jétettiin kurssimaksun
periminen héneltd siind kuussa tai héin maksoi vain osan maksusta. (kansanopisto)

Maahanmuuttajakoulutuksen opintomaksujen keskimiiriisestd suuruudesta saatiin ky-
selyvastausten perusteella suuntaa antava kuva. Oppilaitosmuodoissa maksut olivat kes-
kimiirin seuraavat:

B kansalaisopistot, 10 opetustuntia: 15 €, vaihteluvili 3-100 €

kansanopistot, 1 opiskelijaviikko: 65 €, vaihteluvili 20-300 €

kesidyliopistot, 10 opetustuntia: 28 €, vaihteluvili 9-75 €

liikunnan koulutuskeskukset, 1 opiskelijavuorokausi: 49 €, vaihteluvili 45-50 €
opintokeskukset, 10 opetustuntia: 80 €, vaihteluvili 10-160 €

Oppilaitoksilta kysyttiin myos, miki taho maksaa vapaana sivistystyoni jirjestetyn maa-
hanmuuttajakoulutuksen opiskelijan maksuosuuden. Kaikissa tihidn kysymykseen vas-
tanneissa kesiyliopistoissa maksaja oli opiskelija itse ja maksua on useimmiten alennettu
opintoseteliavustuksella (taulukko 9). Kansanopistoissa ja kansalaisopistoissa maksua ei
ole yhti usein peritty opiskelijalta. Kummassakin oppilaitosmuodossa jirjestettiin nuorille
maahanmuuttaja-aikuisille nuorisotakuukoulutusta, jonka opiskelijamaksuosuus katettiin
kokonaan opintoseteliavustuksella. Liikunnan koulutuskeskusten vastaajamiird on timin
kysymyksen kohdalla pieni (2), mutta ilmeisesti niissd ja myos opintokeskuksissa on ollut
maahanmuuttajille tarjolla sekd maksutonta koulutusta ettd maksullista koulutusta.
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Tavlukko 9. Maahanmuuttajakoulutuksen opiskelijan maksuosuuden maksaja/rahoitus oppilaitosmuodoittain vuonna

2014.
Maksaja %-0suus %-0suus %-0suus %-0suus %-0suus %-0suus
vastaajista, | vastaajista, | vastaajista, | vastaajista, | vastaajista, | vastaaijista,
yht. kansalais- |  kansan- kesiyli- | liikunnan opinto-
opisto opisto opisto koulutus- keskus
keskus
opiskelija itse 822 84,7 77 100 50 40
opintoseteli 72,6 73,5 70 84,6 50 60
tyovoimatoimisto 6,8 5,1 10 15,4 0 0
muu maksaja/rahoitus 32,2 28,6 43 1,1 50 40
vastaajia 148 98 30 13 2 5

Useimmiten opiskelijan osuutta katettiin vastausten mukaan opintoseteliavustuksella. Sen
lisiksi opiskelijan maksuosuuden on voinut maksaa tyo- ja elinkeinotoimisto, mutta myos
kunta, kunnan sosiaalitoimisto tai kansainvilisyys- tms. keskus, vastaanottokeskus, tyon-
antaja, jarjesto, seurakunta, kirkkokunta tai isintiperhe. My0s laatu- ja kehittimisavustusta
on kiytetty siihen, ettd koulutus on voitu tarjota osallistujille maksuttomana.

Kyselyaineiston mukaan maahanmuuttajaopiskelijat maksoivat yleensid normaalin opinto-
maksun vapaan sivistystyon yleiseen koulutukseen osallistuessaan. Jos oppilaitoksella oli
opintoseteliavustusta kiytdssi, sitd voitiin kdyttid maksun pienentimiseen.

Kansalais- ja kansanopistot ovat voineet hakea Opetushallituksesta opintoseteliavustusta
maahanmuuttajien nuorisotakuukoulutukseen. Vuosina 2013 ja 2014 avustusta myodnnet-
tiin yhteensid 19 kansalaisopistolle ja 14 kansanopistolle — avustuksen saajissa on osin
samoja oppilaitoksia kummankin vuoden hauissa®!. Kyselyyn vastaajista 17 kansalaisopis-
toa ja 10 kansanopistoa ilmoitti jarjestineensd maahanmuuttajien nuorisotakuukoulutusta
vuonna 2014, mutta kaksi vastaajaa kertoi koulutuksen aloituksen siirtyneen vuoden 2015
puolelle. Nuorisotakuukoulutuksen tietoja tarkastellaan tissd kohdassa omana kokonai-
suutenaan, mutta ne sisiltyvit myos vapaana sivistystyond jirjestetyn maahanmuuttaja-
koulutuksen tietoihin kohdassa 2.1.

Tavlukko 10. Maahanmuuttajien nuorisotakuukoulutus, jdrjestdjien lukumddrdt oppilaitosmuodoittain vuonna 2014.

suomi ruotsi yht %-osuus | kansalais- |  kansan-
kyselyyn opisto opisto
osallistujista
jdrjesti 25 2 21 10,2 17 10
kyselyyn vastanneita 231 33 264 100,0

34 Opetushallitus. Vapaan sivistystyon valtionavustukset. http://www.opetushallitus.fi/rahoitus/valtion-
avustukset/vapaa_sivistystyo. Luettu 14.12.2015
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Maahanmuuttajien nuorisotakuukoulutuksessa oli kyselyvastausten mukaan 940 opiske-
lijaa, joista 670 kansalaisopistoissa ja 170 kansanopistoissa. Kansalaisopistoissa opiske-
lijoista oli noin puolet naisia ja puolet michii, mutta kansanopistoissa naisten osuus oli
selvisti pienempi, 38 prosenttia. TAimi poikkeaa muusta vapaana sivistystyona jirjestetysti
maahanmuuttajakoulutuksesta, jossa oli timin selvityksen mukaan enemman naisia kai-
kissa oppilaitosmuodoissa. (Taulukko 11.)

Tavlvkko 11. Maahanmuuttajien nuorisotakuukoulutuksen opiskelijoiden ja opetustuntien lukumddrdt sekd nais- ja
miesopiskelijoiden mddrien suhde kansalaisopistoissa ja kansanopistoissa vuonna 2014.

yhteensi % | kansalaisopisto | % kansanopisto %
naisopiskelijoita 440 47 326 49 65 38
miesopiskelijoita 500 53 344 51 105 62
opiskelijoita yht. 940 100 670 100 170 100
opetustuntien lkm 17 041 11044 5997
vastaajio 25 16 9

Opetustunteja jirjestdjdd kohden laskettuna oli keskimiiriisesti lihes yhtd paljon seki
kansalaisopistoissa (660 opetustuntia) ettd kansanopistoissa (690 opetustuntia), mutta
kansanopistoissa oli opetustunteja keskimiirin noin kaksinkertainen miird opiskelijaa
kohden laskettuna.

Maahanmuuttajien nuorisotakuukoulutuksen sisiltd koostui yleensi kieli- ja kulttuuri-
opinnoista, joihin saatettiin liittdd erilaisia perusopetusta tiydentivii, jatko-opintoihin
pddsya tai tydnhakua tukevia tai opiskelutaitoihin liittyvid kursseja, yhteiskunta- ja tyo-
elamitaitojen opettelua, tietotekniikkakoulutusta, taide- ja taitoaineita, elimidnhallintaa
sekd toiminnallisia jaksoja, jotka saattoivat sisiltdd tyopajatoimintaa, koulutuskokeiluja ja
tydharjoittelua. Jossain oppilaitoksessa koulutus jirjestettiin peruskoulun paittotodistusta
tavoitteleville, jossain taas korkeakouluvalmiuksiaan parantaville. Kansalais- ja kansan-
opistojen jirjestimien koulutusten sisdllot muistuttivat vastausten perusteella toisiaan.
Osa koulutuksista toteutettiin yhteistyossi toisen oppilaitoksen, esimerkiksi aikuislukion
kanssa. Oppilaitokset tarjosivat opiskelijoille osana opintoja myds opinto-ohjausta, tuki-
opetusta tai henkilokohtaista ohjausta.

Kokonaiskuvan saamiseksi maahanmuuttajien mairistd oppilaitoksissa pyydettiin kyse-
lyyn vastaajia myos arvioimaan vapaan sivistystyon yleisiin opintoihin osallistuvien maa-
hanmuuttajien midrdi. Arvion antaminen osoittautui haasteelliseksi. Viidennes vastaajista
jatti vastaamatta tihian kysymykseen. Annetut arviot vaikuttavat varsin varovaisilta. Luvut
nikyvit oppilaitosmuodoittain taulukossa 12.
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Tavlvkko 12. Vapaan sivistystydn yleiseen koulutukseen osallistuneiden maahanmuuttajien lukumddrdt oppilaitosmuo-

doittain vuonna 2014.

Maahanmuuttajaopiskelijoita, Ikm
Vapaana sivistystyoni jarjestetty muu koulutus * 16 787
kansalaisopisto * 9 956
kansanopisto * 888
kesdyliopisto * 866
liikunnan koulutuskeskus * 1780
opintokeskus * 3375

*) Lukumdrd perustuu arvioon.

Kansalaisopistot ja opintokeskukset johtavat myos yleisiin vapaan sivistystyon koulutuk-
siin osallistuneiden maahanmuuttajien miirdssi, mutta tdilld litkunnan koulutuskeskukset
nousevat kolmansiksi. Selityksend ovat ehkd maahanmuuttajista koostuvat urheilujouk-
kueet, jotka osallistuvat joukkueurheiluun erikoistuneen liikkunnan koulutuskeskuksen
lyhyisiin koulutuksiin.

Saatujen arvioiden mukaan yleiseen koulutukseen osallistuneiden maahanmuuttajien lu-
kumiirid vaihteli oppilaitoksittain muutamasta henkilosti muutamaan tuhanteen henki-
166n. Vastaamisen teki vaikeaksi se, ettei opiskelijoiden etnistd taustaa kysyti tai tilastoida
kuten varsin moni kyselyyn vastaaja huomauttikin antamassaan palautteessa.

Vuosittain talossa opiskelee 4 000 aikuista, emmekd mitenkdidin erottele opiskelijoi-
den taustoja. (kansanopisto)

Maabanmuuttajataustaisia on voinut ilmoittautua kaikille kesdyliopiston kursseil-
le. Emme kykene erottelemaan beitd mitenkddn. Ainoa alue on EfF-kurssit (meilldi
suomi toisena tai vieraana kielend). (kesiyliopisto)

Urbeiluopiston vapaan sivistystyén kursseilla (Idbinnd lasten ja nuorten jalkapal-
lon valmennusleireilldi ja valmentajakoulutuksissa) on mukana maahanmuutia-
Jataustaisia benkilGitd, mutta beitd ei ole toistaiseksi tilastoitu erikseen. (liikunnan
koulutuskeskus)

Kyselyyn vastaajista 13 kansalaisopistoa, kolme kansanopistoa ja yksi kesidyliopisto, yh-
teensi 17 oppilaitosta, ilmoitti jarjestineensid tydvoimakoulutusta maahanmuuttajille vuon-
na 2014 (taulukko 13). Liikunnan koulutuskeskukset ja opintokeskukset eivit jirjestineet
sitd lainkaan.
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Tavlukko 13. Tyavoimakoulutuksen fdrjestminen maahanmuuttajille vuonna 2014.

suomi | ruotsi | yht |  %-osuus | kansalais- | kansan- | kesd- | liikunnan | opinto-
kyselyyn opisto | opisto | yliopisto | koulutus- | keskus
vastanneista keskus
jdrjesti 14 3 |17 6,4 13 3 1 0 0
kyselyyn vastanneita | 231 | 33 |264| 1000

Kymmenen kansalaisopistoa ja kolme kansaopistoista jirjesti tydvoimakoulutuksena ko-
toutumiskoulutusta. Opiskelijoita oli yhteensd runsaat 2 900. Naisten osuus oli hieman
suurempi (54 %) kuin miesten (46 %). (Taulukko 14.)

Tavlvkko 14. Tydvoimakoulutuksena fdrjestetty kotoutumiskoulutus: opiskelijoiden, opetustuntien ja koulutusten mddrd

vwonna 2014.

yht. %-0suus kansalaisopisto kansanopisto
naisopiskelijoita 1600 54,4 1252 348
miesopiskelijoita 1339 45,6 1057 282
opiskelijoita yht. 2939 100,0 2309 630
opetustuntien lkm 81008 58 254 12 754
koulutuksien lkm 185 140 45
vastaajia 13 10 3

Muutamat oppilaitokset jarjestivit kotoutumiskoulutuksen lisiksi muutakin tyévoimakou-
lutusta, johon osallistui yhteensi 186 maahanmuuttajaopiskelijaa (taulukko 15).

Tavlvkko 15. Tydvoimakoulutuksena machanmuuttajille jdrjestetty muu koulutus: opiskelijoiden, opetustuntien ja
koulutusten mddrd vuonna 2014.

yht. %-0suus kansalaisopisto | kansanopisto kestyliopisto
naisopiskelijoita 112 60,2 19 81 12
miesopiskelijoita 74 39,8 12 58 4
opiskelijoita yht. 186 100,0 31 139 16
opetustuntien lkm 228 0 1435
koulutuksien lkm 20 2 16 2
vastaajio ) 4 1 ]

Kahdeksantoista vastaajaa ilmoitti, ettd oppilaitos oli jirjestinyt tilauskoulutusta maa-
hanmuuttajille vuonna 2014. Niin vastasi 12 kansalaisopistoa, neljd kansanopistoa, kaksi
kesiyliopistoa ja yksi opintokeskus. (Taulukko 16.) TAmi on vajaa seitsemin prosenttia
kyselyyn vastaajista.
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Tavlvkko 16. Tilouskoulutuksena maahanmuuttajokoulutusta jdrjestdneet vapaan sivistystydn oppilaitokset vuonna
2014: lvkvmddrd ja osuus kyselyyn osallistuneista.

suomi | ruotsi | yht. | %-osuus | kansalais- | kansan- | kesd- | liikunnan | opinto-
kyselyyn opisto | opisto | yliopisto | koulutus- | keskus
vastanneista keskus
jdrjesti 16 2 18 6,8 12 4 2 0 1
kyselyyn vastanneita | 231 | 33 |264| 100,0

Tilattuna jdrjestetyn kotoutumiskoulutuksen jirjestdjid oli vain kolme oppilaitosta, joiden
kolmessa opintoryhmissi oli yhteensd 46 opiskelijaa. Valtaosa niistid opiskelijoista oli
miehii. Luvut ovat kuitenkin pienid. (Taulukko 17.)

Tavlvkko 17. Tilauskoulutuksena jdrjestetty kotoutumiskoulutus vuonna 2014.

yht. % kansalaisopisto kansanopisto
naisopiskelijoita 9 19,6 4 5
miesopiskelijoita 37 80,4 2 35
opiskelijoita yht. 46 100,0 6 40
opetustuntien [km 829 29 800
koulutuksien lkm 3 ] 2
vastaajio 3 ] 2

Oppilaitokset jirjestivit maahanmuuttajille myos muuta tilauskoulutusta. Yhdeksidn kan-
salaisopiston, kolmen kansanopiston, kahden kesiyliopiston ja yhden opintokeskuksen

tarjoamissa opinnoissa oli yhteensi runsaat 1 000 opiskelijaa, naisia 58 prosenttia, miehid
42 prosenttia. (Taulukko 18.)

Tavlvkko 18. Muu tilauskoulutuksena jdrjestetty maahanmuuttajakoulutus vuonna 2014, opiskelijoiden lukumddrit ja
sukupuolijakauma, opetustuntien jo koulutuksien lukumddrdt

yht. % kansalais- | kansanopisto | kesiyliopisto | opintokeskus
opisto
naisopiskelijoita 593 58,0 471 25 41 6
miesopiskelijoita 429 42,0 345 18 6 10
opiskelijoita yht. 1022 100,0 816 43 47 16
opetustuntien lkm 5515 3597 1910 30 2
koulutuksien lkm 47 37 8 2 |
vastaajia 15 9 3 2 ]

Vapaan sivistystyon oppilaitoksilta olivat tilanneet koulutusta maahanmuuttajille kunnat,
kansainviliset ja kotimaiset yritykset, sdatiot ja yhdistykset, ulkomaan konsulaatti ja maa-

kuntahallinto.
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Vapaan sivistystyon oppilaitoksissa jirjestettiin vuonna 2014 myos ammatillista peruskou-
lutusta tai lisikoulutusta tai maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen valmis-
tavaa koulutusta. Kolmellakymmenelldseitsemilld kansanopistolla ja yhdeksillad lilkunnan
koulutuskeskuksella on ammatillisen koulutuksen jirjestimislupa. Jotkut opintokeskukset
ja kesdyliopistot jirjestaviat myos tutkintoon johtamatonta ammatillista lisikoulutusta. Ky-
selyyn vastaajista yli 90 prosenttia joko ohittivat kysymyksen tai ilmoittivat, ettei jarjestinyt
ammattikoulutusta maahanmuuttajille vuonna 2014. Ammattikoulutuksen jirjestijid oli 8,5
prosenttia vastaajista. Pidosa niistd oppilaitoksista jarjesti ammatillista lisikoulutusta. Kan-
sanopistot ovat ottaneet vahvimmin maahanmuuttajat mukaan ammattikoulutukseen. Sama
oppilaitos saattoi jirjestdid sekd valmistavaa ettid perus- tai lisikoulutusta. (Taulukko 19.)

Tavlukko 19. Ammattikoulutuksen jdrjestdminen machanmuuttajille vapaan sivistystyon oppilaitosmuodoissa vuonna 2014.

svomi | ruotsi | yht. | %-osuus | kan- | kansan- | kesd- | liikunnan | opinto-
kyselyyn | salais- | opisto | yliopisto | koulutus- | keskus
osallistu- | opisto keskus
neista
jdrjesti maghanmuuttajien | 5 2 7 2,7 0 7 0 0 0
ammatilliseen peruskou-
lutukseen valmistavaa
koulutusta
jdrjesti ammatillista 9 0 9 3,4 0 8 0 ] 0
koulutusta
jdriesti ammatillista 15 0 15 5,7 | 12 0 | ]
lisikoulutusta
i jdrjestdnyt nditd 159 | 26 | 185 | 70,1 134 30 12 3 b
koulutuksia
ohitti kysymyksen 43 5 | 52 19,7
kyselyyn vastanneita 231 | 33 | 264 | 1000

Ennen ammatillista peruskoulutusta maahanmuuttaja voi osallistua valmistavaan koulutuk-
seen. Valmistava koulutuksen laajuus on 20-40 opintoviikkoa, ja se kestdd puolesta vuo-
desta yhteen vuoteen. Tavoitteena on parantaa opiskelijan kielitaitoa ja muita ammatillisissa
opinnoissa tarvittavia valmiuksia ja eliminhallintaa seki tutustutaan eri ammatteihin ja
ammatilliseen opiskeluun. Opiskelijoille tehdiin henkilokohtainen opiskelusuunnitelma.
Vuonna 2014 annettu koulutus noudatti vuoden 2008 opetussuunnitelman perusteita.

Maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavaa koulutusta jirjestivit
vuonna 2014 vapaan sivistystyon oppilaitoksista vain kansanopistot. Opiskelijoita oli ky-
selytulosten mukaan yhteensi 232, joista 60 prosenttia oli naisia. Koulutukset koostuivat
keskimdirin 514 opetustunnista.

35 Opetushallitus. Maahanmuuttajien koulutus.
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Tavlvkko 20. Machanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen valmistava koulutus, opiskeljjoiden lukumdiird ja
sukupuolijakauma sekd opetustuntien ja koulutuksien lukumddrdt vuonna 2014.

yht. % kansanopistot
naisopiskelijoita 139 59,9 139
miesopiskelijoita 93 40,1 93
opiskelijoita yht. 232 100,0 232
opetustuntien lkm 6 684 6 684
koulutuksien lkm 13 13
vastauksio 9 9

Ammatillinen peruskoulutus jaettiin opetussuunnitelmaperustaiseen ja niyttotutkintoon
valmistavaan koulutukseen. Opetussuunnitelmaperustainen koulutus oli nuorisoasteen
koulutusta ja sitd koskevat tulokset esitetdin tissi. Maahanmuuttajaopiskelijoita ei tilas-
toitu erikseen, joten kyselyyn vastaajia pyydettiin arvioimaan heidin médirinsid vuonna
2014. T4hidn vastasi 11 oppilaitosta, mikd on nelja prosenttia kyselyyn osallistuneista
oppilaitoksista. Kaikki vastaajat eivit ole halunneet antaa arviota maahanmuuttajaopis-
kelijoiden midristd, vaan merkitsivit nollan tihin kohtaan. Annettujen tietojen mukaan
opiskelijoita arvioitiin olleen yhteensi 37, joista naisia oli 62 prosenttia. Valtaosa niisti
maahanmuuttajista opiskeli kansanopistoissa. Yhdessi oppilaitoksessa oli 16 opiskelijaa,
muissa muutamia henkil6itd. Opetussuunnitelmaperusteiseen ammattikoulutukseen osal-
listui siis ldhinni yksittidisia maahanmuuttajia.

Tavlvkko 21. Opetussuunnitelmaperustainen ammattikoulutus, arvio nais- ju miesopiskelijoiden lukumdiristd oppilaitos-
muodoittain vuonna 2014.

yht. % kansanopisto liikunnan koulutuskeskus
naisopiskelijoita (arvio) 23 62,2 22 ]
miesopiskelijoita (arvio) 14 37,8 12 2
opiskelijoita yhteensd 37 100,0 34 3
vastauksia 11 10 1

Nayttotutkintoon valmistava koulutus on ammatillista lisdkoulutusta, jossa tavoitteena on
valmistaa opiskelijoita suorittamaan ammatillinen tutkinto niyttokokeiden kautta. Suurin
osa maahanmuuttajista osallistuu nayttotutkintoon valmistavaan koulutukseen yhdessi
kantavieston kanssa.’® Kolmetoista kansanopistoa ja yksi lilkunnan koulutuskeskus il-
moittivat, ettd niilld oli maahanmuuttajaopiskelijoita ndyttotutkintoon valmistavassa kou-
lutuksessa vuonna 2014. TAma on runsaat viisi prosenttia kyselyyn osallistujista. Tdhinkin
kysymykseen osa merkitsi opiskelijoiden mi4riksi nollan.

36 Opetushallitus. Maahanmuuttajien koulutus.
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Maahanmuuttajia ilmoitettiin olleen opiskelijana 82 henkil®i, joista naisia 61 prosenttia
(taulukko 22). Yhdessi kansanopistossa heitd arvioitiin olevan 47, muissa 2-10 henkild4.

Tavlvkko 22. Nayttitutkintoon valmistava koulutus, arvio machanmuuttajaopiskelijoiden lukumddristd oppilaitosmuo-

doittain vuonna 2014.

yht. % kansanopisto liikunnan koulutuskeskus
naisopiskelijoita (arvio) 50 61,0 48 2
miesopiskelijoita (arvio) 32 39,0 28 4
opiskelijoita yhteensi 82 100,0 76 b
vastauksia 14 13 1

Tutkintoon johtamatonta ammatillista lisikoulutusta koskevaan kohtaan vastasi neljd kan-
sanopistoa seki yksi kesdyliopisto ja yksi opintokeskus. Jilleen osa vastaajista merkitsi
nollan. Kaikkiaan raportoitiin 64 maahanmuuttajaopiskelijaa, joista vajaa puolet oli naisia.
Opiskelijoista suurin osa opiskeli yhdessd opintokeskuksessa. (Taulukko 23.)

Tavlvkko 23. Tutkintoon johtamaton ammatillinen lisdkoulutus, arvio maahanmuuttajaopiskelijoiden lukumdristd
oppilaitosmuodoittain vuonna 2014.

yht. % kansanopisto | kesdyliopisto | opintokeskus
naisopiskelijoita (arvio) 27 42,2 2 0 25
miesopiskelijoita 37 57,8 0 7 30
(arvio)
opiskelijoita yhteensi 64 100,0 2 / 55
vastauksia 6 4 1 1

Yleissivistivand koulutuksena jirjestetidn perusopetusta ja lukiokoulutusta ja ndihin val-
mistavaa opetusta ja koulutusta seki aikuisten perusopetuksen alkuvaiheen opetusta.
Niitd koulutusmuotoja siddellddn jarjestimisluvilla ja ohjataan opetussuunnitelman pe-
rusteilla.

Valmistavat ja alkuvaiheen koulutukset edellyttavit vahvaa ohjausosaamista. Osa koulu-
tuksista on suunniteltu erityisesti maahanmuuttajien tarpeisiin, osa taas niin, ettd maahan-
muuttajat ovat yksi koulutuksen kohderyhmisti.

Kaikkiaan 19 kyselyyn osallistuneista oppilaitoksista ilmoitti jirjestineensi yhti tai useam-
paa yleissivistivin koulutuksen muotoa maahanmuuttajille vuonna 2014. Ne muodostavat
7,3 prosentin osuuden kyselyyn osallistujista. Oppilaitosten enemmisto oli kansanopistoja.
Useimmat oppilaitokset tarjosivat aikuisten perusopetusta. (Taulukko 24.)
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Tavlukko 24. Yleissivistivin koulutuksen fdrjestdminen vapaan sivistystyon oppilaitoksissa vuonna 2014.

suomi | ruotsi | yht. | %-osuus | kansa- | kan- | kesd- | likunnan | opinto
kyselyyn | lois- | san- | yli- | koulutus- | kes-
osallistujista | opisto | opisto | opisto | keskus | kus

aikuisten perusopetus 13 | 14 53 5 9 0 0 0
(varsinainen)

aikuisten perusopetuksen 4 0 | 4 1,5 1 3 0 0 0
alkuvaiheen opetus

perusopetukseen valmistava 3 0 3 1,1 ] 2 0 0 0
opetus

maahanmuuttajien lukiokou- 3 0 3 1,1 1 2 0 0 0
lutukseen valmistava koulutus

(LUVA)

lukiokoulutus 6 0 6 2,3 0 6 0 0 0

ei jdrjestdnyt yleissivistavad | 161 | 27 | 188 71,2 130 34 14 5 8
koulutusta

ei vastausta 4] 5 46 17,4
kyselyyn vastanneita 231 | 33 | 264 100

Aikuisten perusopetus

Perusopetuksen oppimidirin tai sen osan voi suorittaa myos aikuisena esimerkiksi ai-
kuislukiossa tai vapaan sivistystyon oppilaitoksessa, jolla on lupa tarjota aikuisten perus-
opetusta. Aikuisten perusopetusta varten on laadittu omat opetussuunnitelman perusteet.
Opiskelijoista lihes 80 % on maahanmuuttajataustaisia.’’

Vapaan sivistystyon oppilaitosten tarjoamaan aikuisten perusopetukseen osallistui lihes
500 maahanmuuttajaopiskelijaa vuonna 2014. Kansalaisopistoissa opiskelijoiden enemmis-
to oli naisia, mutta kansanopistoissa opiskelijoista 2/3 oli miehid. (Taulukko 25.) Ainakin
yksi kansalaisopisto jdrjesti koulutuksen yhteistyossd lukion aikuislinjan kanssa.

Tavlvkko 25. Aikuisten perusopetus, machanmuuttajaopiskelijoiden lukumddrdt oppilaitosmuodoittain ja naisten ja
miesten osuudet kokonaismddristd vuonna 2014.

suomi ruofsi yht. % kansalais- | kansan-
opisto opisto
naisopiskelijoiden km (arvio) 181 25 206 42 120 86
miesopiskelijoiden Ikm (arvio) 258 25 283 58 102 181
opiskelijoita yhteensi 439 50 489 100 222 267

Osana aikuisten perusopetusta jirjestetidin myos aikuisten perusopetuksen alkuvaiheen
opetusta. Sitd koskevat opetussuunnitelman perusteet 2010 pohjautuvat valtioneuvoston
asetuksessa 1435/2001 midritellyille perusopetuksen valtakunnallisille tavoitteille seki
muille kuin oppivelvollisille annettavan perusopetuksen tuntijakoon. Tuntijaosta ja opin-

37 Opetushallitus. Koulutus ja tutkinnot.
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tojen laajuudesta piitetddn kunkin opiskelijan tarpeiden edellyttimilld tavalla henkilo-
kohtaista opiskelusuunnitelma laadittaessa.’®

Piddosa vapaan sivistystyon oppilaitosten perusopetuksen alkuvaiheen opintoihin osal-
listuneista maahanmuuttajista opiskeli kansanopistoissa v. 2014. My6s yhdessi kansalais-
opistossa oli opintoryhmi. Maahanmuuttajaopiskelijoiden kokonaismiiri oli 59 henkil6ad.

Tavlvkko 26. Aikuisten perusopetuksen alkuvaiheen opinnot, maahanmuuttajaopiskelijoiden lukumddrdt oppilaitosmuo-
doittain ja naisten ja miesten osuudet kokonaismdristd vuonna 2014.

suomi ruotsi yht % kansalais- | kansan-
opisto opisto
naisopiskelijoiden Ikm (arvio) 35 0 35 59 8 27
miesopiskelijoiden Ikm (arvio) 24 0 24 4] 5 19
opiskelijoita yhteensd 59 0 59 100 13 46

Perusopetukseen valmistava opetus

Maahanmuuttajille jirjestettivd perusopetukseen valmistava opetus perustui vuonna 2014
opetussuunnitelman perusteille, jotka oli annettu vuonna 2009 (perusteet uudistettu vuon-
na 2015). Perusteissa on muun muassa méidritelty koulutuksen keskeiset lihtokohdat,
tavoitteet, sisdllot ja arviointi.

Perusopetukseen valmistavaan opetukseen osallistui kansalaisopistoissa ja kansanopis-
toissa 71 naispuolista ja 72 miespuolista maahanmuuttajaa vuonna 2014. Suurin osa heisti
opiskeli kansanopistoissa. (Taulukko 26.)

Tavlvkko 27. Perusopetuksen valmistava opetus, maahanmuuttajaopiskelijoiden lukumddrdt oppilaitosmuodoittain ja
naisten ja miesten osuudet kokonaismddristd vuonna 2014.

suomi ruotsi yht. % kansalais- | kansan-

opisto opisto
naisopiskelijoiden lkm (arvio) 71 0 71 50 13 58
miesopiskelijoiden Ikm (arvio) 72 0 72 50 17 55
opiskelijoita yhteensi 143 0 143 100 30 113

Perusopetuksen lisiiopetus

Perusopetuksen oppimdirin suorittaneille nuorille voidaan jirjestid perusopetuslain
mukaista, yhden lukuvuoden kestidvii lisiopetusta. Lisiopetuksen opetussuunnitelman
perusteet vuodelta 2004 madrittelevit opetuksen keskeiset tavoitteet ja jarjestimisen peri-
aatteet. Lisiopetusta varten ei ole miiritelty valtakunnallista tuntijakoa eikid oppimédiria.
Opetus suunnitellaan yksilollisesti opiskelijoiden tarpeisiin.”

Vapaan sivistystyon oppilaitosmuodoista vain kansanopistot jirjestivit perusopetuksen
lisdiopetusta. Siini oli kyselytulosten mukaan 17 maahanmuuttajaopiskelijaa vuonna 2014.

38 Opetushallitus: Aikuisten perusopetus.

39 Opetushallitus. Koulutus ja tutkinnot.
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Tavlvkko 28. Perusopetuksen lisiopetus, maahanmuuttajaopiskelijoiden lukumdrd ja naisten ja miesten osuudet

kokonaismddrdstd v. 2014

suomi ruofsi yht % kansanopisto
naisopiskelijoiden km (arvio) 10 0 10 59 10
miesopiskelijoiden Ikm (arvio) 7 0 7 41 7
opiskelijoita yhteensi 17 0 17 100 17

Lukiokoulutuksen jirjestimislupa on kuudella kansanopistolla. Kyselyn tulosten mukaan
lukio-opinnoissa oli 31 maahanmuuttajaopiskelijaa, 16 naista ja 15 miestd, vuonna 2014.
(Taulukko 29.)

Tavlukko 29. Lukiokoulutus, maahanmuuttajaopiskelijoiden lukumddird ja naisten ja miesten osuudet kokonaismddrdstd

vwonna 2014.

suomi ruotsi yht % kansanopisto
naisopiskelijoiden Ikm (arvio) 16 0 16 51,6 16
miesopiskelijoiden km (arvio) 15 0 15 48,4 15
opiskelijoita yhteensi 31 0 31 100,0 31

Maahanmuuttajien lukiokoulutukseen valmistava koulutus

Opetushallitus hyviksyi vuoden 2014 alussa opetussuunnitelman perusteet lukiokou-
lutukseen valmistavaan koulutukseen. Maahanmuuttajille ja vieraskielisille tarkoitettu
koulutus oli mahdollista aloittaa 1.8.2014. Kyselyn mukaan kaksi kansanopistoa ja yksi
kansalaisopisto oli aloittanut koulutuksen. Opinnoissa oli 14 opiskelijaa, kahdeksan naista
ja kuusi miestd vuonna 2014. (Taulukko 30.)

Tavlvkko 30. Maahanmuuttajien lukioon valmistava koulutus, opiskelijoiden lukumddrd ja naisten ja miesten osuudet
kokonaismddrdstd vuonna 2014.

suomi ruofsi yht % kansanopisto
naisopiskelijoiden Ikm 8 0 8 57,1 8
miesopiskelijoiden Ikm 6 0 6 42,9 6
opiskelijoita yhteensi 14 0 14 100,0 14

Yksi kansalaisopisto ilmoitti, ettd oli ollut mukana suunnittelu- ja pilottivaiheessa, mutta
koulutuksen jirjesti paikkakunnalla nyt lukio.

Kyselylld haluttiin myos selvittdd, kuinka paljon oppilaitosten henkilokunnassa on maa-
hanmuuttajia. Olisi tirkedi, ettd yhteiskunnan erilaisissa tehtivissd, myos oppilaitostyossi
on maahanmuuttajia ja maahanmuuttajataustaisia henkil6iti. Kyselyyn vastaajia pyydettiin
arvioimaan maahanmuuttajien mdirid pditoimisten ja sivutoimisten opettajien (tuntiopet-
tajien) sekd muun henkilokunnan osalta.
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Tarkoituksena oli saada tietoja oppilaitosten koko henkilostostd eikd vain maahanmuuttaja-
koulutuksesta vastaavista tyontekijoistd kuten muutama vastaaja oli tulkinnut. Osa vastaajista
kertoi myos palautteessaan, ettd oppilaitoksen henkilokunnan taustaa ei tilastoida, joten
he olivat merkinneet nollan timin kysymyksen vastaukseksi. Joku ilmoitti merkinneensi
vain oppilaitoksen vapaan sivistystyon henkildston madrit. Runsaalta 200 vastaajalta tiedot
kuitenkin saatiin niin, etti voidaan muodostaa suuntaa antava kuva tilanteesta.

Maahanmuuttajien osuus oli suurin sivutoimisilla opettajilla, runsas kuusi prosenttia, kun se
paatoimisilla opettajilla oli kaksi prosenttiyksikkod pienempi, 4,3 prosenttia. (Taulukko 31.)
Maahanmuuttajataustaiset opettajat ovat usein kielten ns. natiiviopettajia, lilkunnan, musiikin
tai ruokakulttuurin opettajia ja taustaltaan usein veniliisid tai virolaisia. Yleensid opetusteh-
tavissd toimivat ovat pitkdin Suomessa asuneita ja heilli on usein jo Suomen kansalaisuus.

Muun henkiloston osalta maahanmuuttajien osuus on vihin alle neljd prosenttia. Joissakin
opistoissa siivous- ja kiinteistdhuollon tehtivissd on maahanmuuttajia. Oppilaitoksissa voi
my0s olla ulkomaalaisia vapaaehtoistyontekijoitd tai harjoittelijoita tai maahanmuuttajia
tyoharjoittelijoina. Koko oppilaitoshenkiloston maahanmuuttajaosuus on kuusi prosenttia.

Tavlvkko 31. Vapaan sivistystydn oppilaitosten henkildston mddrdt sekd henkildstoon kuuluvien maahanmuuttajien
midrdt jo osuudet pddtoimisista ja sivutoimisista opettajista jo muusta henkildstdstd oppilaitosmuodoittain vuonna 2014.

kan- | kan- | kesd- | likunnan
yht. | salais- | san- | yli- | koulutus-
opisto | opisto | opisto | keskus

opinto-

suomi | ruotsi
keskus

Piitoimisia opettajia kaik- 1338 | 686 612 35 50 6 1223 | 115

kiaan

pdﬁToimisismuoper’ru.iism 57 30 79 3 0 0 55 9
machanmuuttajia (arvio)
Maahanmuuttajien osuus 43 14 17 84 0 0 4 )

pddtoimisista opettajista, %

Sivutoimisia opettajia
kaikkiaan

* sivutoimisista opettajista
machanmuuttajia (arvio)

22592 | 17588 | 1744 | 3390 | 219 83 20 401 | 2191

1456 | 1267 | 82 94 3 34 1266 | 190

Maahanmuuttajien osuus

sivutoimisista opettajista, % s 72 <t o I . : d

Muuta henkilokuntaa
kaikkiaan

* maghanmuuttajia (arvio) 89 4] 39 0 9 1 76 13
Maahanmuuttajien osuus

2260 | 1078 | 910 | 137 130 54 1957 | 303

muusta henkilokunnasta, % £ 38 4.3 0 6,9 1.9 4 4
Henkildstdd yhteensi 26190 | 19352 | 3266 | 3562 | 399 143 23581 | 2609
) henkilﬁs’r.i.)'s’rti maahanmuutta- 1602 | 1338 150 97 I s 1297 | 208
jia yhteensi

Maahanmuuttajien osuus henki-

It % 6,1 6,9 4,6 2, 3 245 6 8
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Oppilaitosmuodot eroavat toisistaan henkilostorakenteiltaan. Kyselyn tulosten mukaan
maahanmuuttajien osuus niyttdd olevan suurin opintokeskusten henkilostossd, lihes
25 prosenttia. Tulos on varmaan harhaanjohtava, silli opintokeskusvastaajia oli vihidn
ja ilmeisesti osa vastaajista on antanut tiedot vain maahanmuuttajakoulutuksen osalta.
Muiden oppilaitosmuotojen tulokset vaikuttavat uskottavilta. Suurin maahanmuuttajien
kokonaisosuus on kansalaisopistojen henkilostossi, lihes seitsemidn prosenttia, pienin
kesdyliopistojen henkilostossi, 2,7 prosenttia. Lilkunnan koulutuskeskuksissa ja opinto-
keskuksissa ei timidn kyselyn tulosten mukaan ole lainkaan maahanmuuttajataustaista
pddtoimista opetushenkilostod.

Suomeen suuntaavien turvapaikanhakijoiden mairi alkoi elokuussa 2015 lisddntyd huo-
mattavasti ja muutamassa viikossa perustettiin eri puolille maata kymmeniad vastaanotto-
keskuksia, hdtimajoituskeskuksia ja alaikidisten ryhmikoteja. Tilanne oli hyvin akuutti,
kun maahanmuuttajien koulutusta koskeva kysely syyskuussa 2015 avattiin. Kyselyyn
kuitenkin lisittiin turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten ajankohtaista koulutustilannetta
koskeva osio.

Kyselyn osallistuneista 60 prosenttia ilmoitti, ettd oppilaitoksen sijaintikuntaa ottaa vas-
taan turvapaikanhakijoita. Oppilaitoksista 37,5 prosenttia kertoi jarjestivinsi koulutusta
turvapaikanhakijoille tai pakolaisille tai suunnittelevansa siti.

Osa raportoidusta koulutustoiminnasta on aloitettu jo aikaisemmin: oli jo pitempdin jirjes-
tetty koulutusta mm. kiintiopakolaisille ja muutamissa kansalaisopistoissa vastaanottokes-
kusten kanssa tehtivi koulutusyhteisty6 oli saanut vakiintuneen muodon. Jotkut vastaajat
kertoivat, ettd vastaanottokeskusyhteistyotd on ollut, mutta se on loppunut rahoituksen
loppumisen takia. Useat ilmoittivat, ettd oppilaitoksen jirjestimid maahanmuuttaja- ja muu
koulutus on periaatteessa avointa myos pakolaisille ja turvapaikanhakijoille. Osa raportoi,
ettd pakolaisia my06s osallistui koulutukseen. Koulutus oli pddasiassa kieli- ja kulttuuri-
koulutusta, luku- ja kirjoitustaidon opetusta, myos liikunta-, kisityo-, ruoka-, musiikki- ja
yhdistystoimintakursseja, arjen taitojen harjoittelua ja kielikahvilatoimintaa.

My0s uusia suunnitelmia ja aloitteita turvapaikanhakijoiden koulutuksen jirjestimisesti
oli ehditty tehdd mm. kidentaitojen kurssista turvapaikanhakijanaisille, aakkosten opetuk-
sesta tai opintokerhotoiminnasta. Oppilaitokset olivat selvisti valmiita toimimaan, mutta
odottivat ratkaisuja esimerkiksi paikkakunnalle tulevista turvapaikanhakijoista tai toisaalta
turvapaikanhakijoiden koulutuksen rahoituksesta. Moni vastaaja ilmoitti, ettd tilannetta
seurataan tarkasti, mutta ratkaisut ovat vield muissa kisissa.

Sisdasiainministerion alainen Maahanmuuttovirasto MIGRI aloitti syksyn 2015 aikana sopi-
musten teon kansanopistojen kanssa 16-17-vuotiaiden ilman huoltajaa maahan tulleiden
turvapaikanhakijoiden asumisesta ja koulutuksesta. Kyselyyn vastanneista kansanopistois-
ta 14 ilmoitti osallistuvansa tihin Nutukka-ohjelmaan. Vuoden 2015 loppuun mennessi
toiminta oli aloitettu 20 opistossa ja mukana oli yli 500 alaikdistd turvapaikanhakijaa
Suomen Kansanopistoyhdistyksestd saadun tiedon mukaan.
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Tamin selvityksen toteuttamista suunniteltaessa todettiin, ettd seuraavista asioista tarvit-
taisiin lisdd tietoa:

B kuinka paljon maahanmuuttajia opiskelee vapaan sivistystyon oppilaitoksissa,

B miten midrit jakautuvat oppilaitosmuodoittain,

B miten mddrit jakautuvat koulutustyypeittiin (vapaa sivistystyo, perusopetus, perus-
opetuksen lisdopetus, lukiokoulutus, ammatillinen perus- ja lisikoulutus, tyovoima-
koulutus)

millaisia maahanmuuttajaryhmid koulutuksiin osallistuu,

millaisia sisiltojd ja laajuuksia opinnoilla on,

miki osuus koulutuksesta on omaehtoista kotoutumiskoulutusta,

kuinka suuri osuus koulutuksesta toteutetaan aikuisten maahanmuuttajien kotou-

tumiskoulutuksen opetussuunnitelman ja/tai luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen

opetussuunnitelman perusteiden pohjalta,

B peritiinkod koulutuksesta opintomaksua, minki suuruisia opintomaksuja peritdin,
mistd opintomaksuihin kiytetty raha tulee (maksaja esim. opiskelija/kunta/opinto-
seteli)

B millaisia tuloksia ja vaikutuksia maahanmuuttajakoulutuksella on.

Suunnitteluvaiheessa todettiin, ettd tarkempi maahanmuuttajaryhmii sekid koulutuksen
tuloksia ja vaikutuksia koskeva tiedonkeruu vaatii oman selvityksensi. Kyselylomake ra-
kennettiin muiden listattujen kysymysten pohjalta. Tarkasteluvuodeksi otettiin vuosi 2014.
Kyselyyn tehtiin my6s oppilaitoshenkilostdod koskeva osio ja lopuksi lisittiin vield turva-
paikanhakijoiden ja pakolaisten koulutuksen tilannetta kyselyn tekoaikaan koskeva osio.

Kyselylld saatiin hyvin vapaan sivistystyon oppilaitosten toimintaa edustava aineisto, silld
sen vastausprosentti oli 85. Vaikka osa vastaajista jitti vastaamatta esimerkiksi lukumddrien
arviointia koskeviin kysymyksiin, voidaan aineiston pohjalta tehdi riittavin luotettavia
johtopditoksia maahanmuuttajien médristd ja maahanmuuttajakoulutuksen jirjestimisesti
alan oppilaitoksissa kaikkien kyselyyn sisdltyvien asioiden osalta.

Kyselyyn vastanneista vapaan sivistystyon oppilaitoksista (n=264) 80 prosentilla oli ilmoi-
tuksensa mukaan maahanmuuttajaopiskelijoita vuonna 2014. Maahanmuuttajaopiskelijoita
oli oppilaitoksissa kaikissa Suomen maakunnissa, samoin kaikkialla oli oppilaitoksia,
joissa ei ollut maahanmuuttajia. Ahvenanmaalla, Piijait-Himeessd ja Pohjois-Karjalassa
maahanmuuttajia oli kaikissa kyselyyn osallistuneissa oppilaitoksissa. Maahanmuuttaja-
opiskelijoita oli my6s kaikissa vapaan sivistystyon oppilaitosmuodoissa. Selvisti eniten
heitd oli padkaupunkiseudun isoissa kansalaisopistoissa. Uudellamaalla jirjestettiin noin
puolet vapaan sivistystydn maahanmuuttajakoulutuksesta, seuraavana tuli Varsinais-Suomi
ja sitten selvisti pienemmilld osuuksilla Pohjanmaa, Eteld-Karjala ja Kymenlaakso.

Vastaajista 78 prosenttia ilmoitti, ettdi maahanmuuttajaopiskelijoita oli vapaan sivistys-
tyona jarjestetyssd koulutuksessa: puolet (51 %) kyselyyn osallistuneista jirjesti vapaana
sivistystyond myos erityisti maahanmuuttajakoulutusta ja osalla (27 %) oli maahanmuut-
tajaopiskelijoita vain vapaan sivistystyon yleisissd opinnoissa. Taulukossa 32 on verrattu
kyselyn tuloksena saatuja maahanmuuttajaopiskelijoiden miirid ja oppilaitosmuotojen
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kokonaisopiskelijamiirid vuodelta 2013% vapaan sivistystydn koulutuksen osalta. Tau-
lukon lukuihin ei ole otettu mukaan muiden koulutusmuotojen osallistujalukuja.

Tavlvkko 32. Vapaan sivistystyn opiskelijoiden kokonaismddrdt ja maahanmuuttajaopiskelijoiden mddrdt sekd maa-
hanmuuttajien osuus opiskelijoiden kokonaismddrdistd oppilaitosmuodoittain.

Opiskelijoita, |  Opiskelijoita, | Maahanmuuttajo- | Machanmuuttajo- | Maahanmuut-

yht. *) | vapaan sivistystyon | opiskelijoita muu | opiskelijoita yht. |  tajien osuus

maahanmuuttaja- | vapaa sivistystyd opiskelijoiden

koulutus [ukumiirdstd, %
kansalaisopisto | 606 000 19728 9 956 29 684 5
kansanopisto 88 000 2 408 888 3296 4
kesdyliopisto 32 000 2 955 866 3821 12
likunnan 70 000 46 1780 1826 3
koulutuskeskus

opintokeskus 151000 4129 3375 7 504 5
Yhteensi 947 000 29 266 16 865 46 131 5

*) luvut perustuvat Tilastokeskuksen vuoden 2013 oppilaitostilastoon

Suhteellisesti eniten maahanmuuttajia oli kyselytulosten mukaan kesiyliopistoissa, jossa
heididn osuutensa oli 12 prosenttia oppilaitosmuodon vapaan sivistystyon opiskelijoista.
Seuraavina tulivat kansalaisopistot ja opintokeskukset viiden prosentin osuuksillaan. Kan-
sanopistoissa osuus oli nelji prosenttia. Liilkunnan koulutuskeskuksien vapaan sivistystyon
opiskelijjoista oli maahanmuuttajien osuus kolme prosenttia.

Muiden koulutusmuotojen kohdalla jirjestivien oppilaitosten lukumdiirit olivat pienii.
Tyovoimakoulutusta jirjesti maahanmuuttajille runsaat 6 prosenttia ja tilauskoulutusta 7
prosenttia kyselyyn vastanneista oppilaitoksista. Maahanmuuttajien ammatilliseen perus-
koulutukseen valmistavaa koulutusta jirjesti vajaat 3 prosenttia oppilaitoksista — kaikki
kansanopistoja. Maahanmuuttajaopiskelijoita oli jonkin verran myos kansanopistojen ja
urheiluopistojen jirjestimidssd ammatillisessa peruskoulutuksessa sekid kansalaisopisto-
jen, kansanopistojen, urheiluopistojen ja opintokeskusten jirjestimissi tutkintoon joh-
tamattomassa ammatillisessa lisikoulutuksessa — nditi jarjesti 10 prosenttia vastanneista
oppilaitoksista. Yleissivistivin koulutuksen jirjestdjid oli 11 prosenttia oppilaitoksista.

Taulukkoon 33 on koottu kaiken vapaan sivistystyon oppilaitosten jirjestimin koulutuk-
sen maahanmuuttajaopiskelijoiden madrit vuonna 2014.

40 Tilastokeskus. Vapaan sivistystyon oppilaitosten opiskelijat.
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Tavlvkko 33. Vapaan sivistystyén oppilaitosten fdrjestdmddn koulutukseen osallistuneiden maahanmuuttajaopiskelijoi-
den mddirdt koulutusmuodoittain vuonna 2014.

Koulutusmuoto naiset % | miehet | % yht.
Vapaana sivistystyond jdrjestetty maahanmuuttajakoulutus | 17573 | 60 | 11693 | 40 29 266
* niistd osallistui nuorisotakuukoulutukseen 440 47 500 53 940
Muu vapaa sivistystyd - - - - 16 787
Tydvoimakoulutuksena jdrjestetty kotoutumiskoulutus 1600 54 | 1339 | 46 2939
Muu tyévoimakoulutus maahanmuuttajille 112 60 74 40 186
Tilauskoulutus, kotoutumiskoulutus 9 20 37 80 46
Muu tilauskoulutus maahanmuuttajille 593 58 429 42 1022
Maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen 139 60 93 40 232
valmistava koulutus

Opetussuunnitelmaperustainen ammattikoulutus 23 62 14 38 37
Ndyttotutkintoon valmistava ammattikoulutus 50 61 32 39 82
Tutkintoon johtamaton ammatillinen lisakoulutus 27 42 37 58 64
Aikuisten perusopetus 206 42 283 58 489
Aikuisten perusopetuksen alkuvaiheen opetus 35 59 24 4] 59
Perusopetukseen valmistava opetus 71 50 72 50 143
Perusopetuksen lisdopetus 10 59 7 4] 17
Lukiokoulutus 16 52 15 48 31
Maahanmuuttajien lukiokoulutukseen valmistava koulutus 8 57 6 43 14
Yhteensd (ilman muuta vapaata sivistystyotd) 20472 | 59 | 14155 | 41 34 627
YHTEENSA, kaikki - - - . 51414

Vapaana sivistystyoni jarjestetyn maahanmuuttajakoulutuksen opiskelijamairiksi saatiin
runsaat 29 000 henkilod. Koska tietoja opiskelijamiiristd ei saatu kaikista maahanmuut-
tajakoulutusta jirjestiavistd oppilaitoksista, olisi realistinen arvio vapaana sivistystyoni
jarjestettyyn maahanmuuttajakoulutukseen osallistuneiden kokonaismiiristd 32 000. Va-
paan sivistystyon yleiseen koulutukseen osallistuneiden maahanmuuttajien arvioitu mairi
16 800 voidaan pyoristid 21 000:een. Niin vapaana sivistystyoni jirjestetyn koulutuk-
sen maahanmuuttajaopiskelijoiden mdird olisi ollut 53 000. Kun siihen lisitidn muihin
koulutusmuotoihin osallistuneiden yhteenlaskettu miird 5 000, oli vapaan sivistystyon
oppilaitoksissa opiskelleiden maahanmuuttajien arvioitu kokonaismiird 58 000 henkilod
vuonna 2014.

Taulukosta nikyy, ettd useimmissa koulutusmuodoissa naisopiskelijoiden osuus on suu-
rempi kuin miesten osuus. Nais- ja miespuolisten osallistujien mi4rien suhde on kuiten-
kin huomattavasti tasaisempi kuin yleensd vapaan sivistystyon koulutuksessa, jossa 70
prosenttia opiskelijoista on naisia.

Maahanmuuttajien (arvio 53 000) osuus vapaana sivistystyoni jarjestetyn koulutuksen ko-

konaisopiskelijamairisti (947 000) oli 5,6 prosenttia. Osuus on lihes sama kuin Suomessa
samaan aikaan asuneiden ulkomaalaistaustaisten vieraskielisten (299 000) osuus viestosti
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(5,5 %)*1. Oppilaitoshenkildston kyselyyn ilmoitetusta kokonaismiiristi oli maahanmuut-
tajia kuusi prosenttia, miki sekin on hyvissi suhteessa viestorakenteen kanssa.

Koulutuksen sisilto ja laajuus. Vapaana sivistystyoni jirjestetyn maahanmuuttajakou-
lutuksen ilmoitettujen opetustuntien valtaosa, 74 prosenttia, oli kielikoulutusta. Sitd oli
vuonna 2014 kaikissa oppilaitosmuodoissa liikunnan koulutuskeskuksia lukuun ottamatta.
Kesiyliopistojen maahanmuuttajakoulutus oli kiytinnossi kokonaan kielikoulutusta, kan-
salaisopistojen yli 90-prosenttisesti, kansanopistojen 85-prosenttisesti ja opintokeskusten
42-prosenttisesti. Opetettavat kielet olivat suomi ja ruotsi sekid pienessd miirin englanti.

Yleissivistiviid ja oppimisvalmiuksia kehittdvii ja motivoivaa koulutusta jirjestettiin toi-
seksi eniten, 15 prosenttia opetustunneista. Siithen olivat erikoistuneet erityisesti kansan-
opistot, jotka kiyttivit tihidn 10 prosenttia oppilaitosmuodon maahanmuuttajakoulutuksen
opetustunneista, ja opintokeskukset, 18 prosenttia opetustunneista. Tama koulutus sisilsi
mm. luku- ja kirjoitustaidon opetuksen ja erilaista oppimis-, opiskelu- ja elimintaitoja
kehittividd opetusta. Lisdksi jarjestettiin kisi- ja taideteollisuusalan, sosiaali-, terveys- ja
lilkunta-alan, viestinti- ja informaatioalan sekd pienid madirid muuta koulutusta. Koulu-
tukseen saattoi sisiltyd myos ohjausta, tutustumiskiynteji ja toiminnallisia osuuksia.

Maahanmuuttajille jirjestetyt koulutukset saattoivat olla monenpituisia ja -laajuisia. Kes-
kimiiriinen koulutuksen opetustuntimiiri oli selvisti suurin kansanopistoilla, 372 ope-
tustuntia. Muissa oppilaitosmuodoissa koulutuksien keskimidiriinen opetustuntimiiri
vaihteli 30 ja 50 vililla.

Maahanmuuttajien nuorisotakuukoulutuksen sisiltd koostui kieli- ja kulttuuriopinnoista,
joihin liitettiin erilaisia tdydentivid, opiskelutaitoihin liittyvid, jatko-opintoihin tai tyoeli-
miin padsyi tukevia opintoja ja myos tukiopetusta. Kansalaisopistojen ja kansanopistojen
opetustuntimaird jirjestivid oppilaitosta kohden oli lihes sama. Kansalaisopistoissa oli
keskimairiisesti enemmin opiskelijoita ja lyhytkestoisempaa koulutusta kuin kansan-
opistoissa. Muissa koulutusmuodoissa opetuksen sisiltod ja laajuutta midrittelivit ope-
tussuunnitelman perusteet ja muuta vastaavat normit ja sidadokset.

Kotoutumisen tukeminen. Kotoutumisen tukeminen on maahanmuuttajakoulutuksen
keskeinen tavoite. Vapaan sivistystyon oppilaitosten maahanmuuttajaopiskelijoista osal-
listui kotoutumis- ja muuhun maahanmuuttajakoulutukseen yhteensi 33 700 henkiloid
(tydvoima-, tilaus- ja vapaan sivistystyon koulutus yhteenlaskettuna), joista 60 prosenttia
oli naisia. Tyovoimakoulutuksena ja tilauskoulutuksena jirjestetyn kotoutumiskoulutuksen
osallistujaméiri oli 3 000 henkil6d ja tilauskoulutuksena jirjestettiin maahanmuuttajille
muuta (lyhytkestoisempaa) koulutusta 1 000 henkilolle. Vapaana sivistystyoni jirjestettyyn
maahanmuuttaja- ja muuhun koulutukseen osallistui henkilokohtaiseen kotoutumissuun-
nitelmaan perustuvana omaehtoisena kotoutumiskoulutuksena ainakin 3 000 henkil6a.

Maahanmuuttajakoulutuksen opetussuunnitelmia ja opiskelijoiden henkilokohtaisia op-
pimissuunnitelmia oli rakennettu hyodyntien Opetushallituksen antamia opetussuun-
nitelman perusteita®?: 60 prosenttia kyselyssi ilmoitetuista 123 000 vapaan sivistystyon
maahanmuuttajakoulutuksen opetustunnista perustui opetussuunnitelman perusteisiin ja
31 prosenttia oli jirjestetty opetussuunnitelman perusteiden osia hyodyntien.

41 Tilastokeskus. Maahanmuuttajat viestossi..

42 Opetushallitus 2012 a ja b
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Kyselyvastausten mukaan monet maahanmuuttajat osallistuivat vapaana sivistystyoni
jarjestettyihin omaehtoisiin opintoihin odottaessaan paikkaa kotoutumiskoulutukseen.
Vapaan sivistystyon oppilaitoksen resurssien kiytto ei kuitenkaan ole tarkoituksenmu-
kaista silloin, kun maahanmuuttaja joutuu ilmoittautumaan suomen kielen alkeis-, jatko-
ja edistyneiden kurssille saadakseen kasaan kokoutumissuunnitelmaan kirjatun koulu-
tustuntimidrin. Myods valmistaviin koulutuksiin on voitu ottaa kotoutumissuunnitelman
tavoitteita. Omaehtoisen kotoutumiskoulutuksen osuutta ei timin selvityksen pohjalta
voida kuitenkaan tarkasti osoittaa, silld oppilaitosten henkilokunta ei aina tunne maahan-
muuttajaopiskelijan tilannetta tai kotoutumissuunnitelman sisiltoi.

Kaikkeen koulutukseen osallistuminen tukee maahanmuuttajien kotoutumista suomalai-
seen yhteiskuntaan — omaehtoinen opiskelu ja vuorovaikutus kantavieston kanssa opin-
toryhmissd ja muussa oppilaitostoiminnassa kotouttaa formaalilla ja nonformaalilla taval-
la. Maahanmuuttajien koulutusta voidaan timin selvityksen mukaan tarkastella ainakin
kolmena kategoriana. Kotoutumislain mukaisten kotoutumiskoulutuksen ja omaehbtoisen
kotoutumiskoulutuksen ohella selvityksessd nousee tarkasteltavaksi myos oppilaitosten
jArjestimd muu vapaan sivistystyon maahanmuuttajakoulutus seki yleinen, kaikille avoin
vapaan sivistystyon koulutus. Kotouttava koulutus voi olla maahanmuuttajille suunniteltua
ja suunnattua, mutta myOs vapaan sivistystyon yleistd koulutusta, jonka lisietuna on se, etti
maahanmuuttajat ja kantaviesto kohtaavat opintoryhmissid keskendin vertaisina oppijina.

Opiskelijan maksuosuus. Kysely osoitti, ettd opinto- tai kurssimaksun peri maahan-
muuttajaopiskelijoilta aina 46 prosenttia vastaajista. Kesiyliopistoista niin teki 85 pro-
senttia, lilkkunnan koulutuskeskuksista ja opintokeskuksista 25 prosenttia. Opintomak-
sua ei perinyt koskaan 18 prosenttia vastaajista. Tulosten pohjalta voidaan sanoa, ettid
maahanmuuttajakoulutus saattoi olla osallistujille maksutonta tai maksullista, mutta muu
vapaan sivistystyon yleinen koulutus oli yleensi aina maksullista. Oppilaitos voi alentaa
opiskelijan maksuosuutta tai jirjestdd koulutuksen opiskelijalle maksuttomana kayttimal-
14 opintoseteliavustusta (72 prosenttia vastaajista) tai joissakin tapauksissa kdyttamailld
Opetushallituksen myontimad laatu- ja kehittimisavustusta tai kunnalta saatua tukea.
Vastausten pohjalta voidaan vetdi johtopiditos, ettd merkittivi osa vapaan sivistystyon
maahanmuuttajakoulutuksesta olisi jidnyt jarjestimittd ilman opintoseteliavustusta. Se
edisti maahanmuuttajien osallistumista myos vapaan sivistystyon yleisiin opintoihin. Opis-
kelija saattoi saada opintomaksun suorittamiseen tukea myos ty6- ja elinkeinotoimistolta
tai kunnalta, mutta timi tieto ei aina tule oppilaitokselle. Joissain tapauksissa opinto-
maksun maksoi opiskelijan puolesta kunnallinen toimija, vastaanottokeskus, seurakunta
tai tyOnantaja.

Kyselyn tulosten mukaan vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat merkittivi maa-
hanmuuttajien kouluttaja ja kotouttaja. Maahanmuuttajia on kymmenii tuhansia seki
vapaan sivistystyon maahanmuuttajakoulutuksessa ettd vapaan sivistystyon yleisessi kou-
lutuksessa. Heitd on tuhansia opiskelijoina my6s vapaan sivistystyon oppilaitosten jirjes-
timissd muissa koulutusmuodoissa, eniten tyovoimapoliittisessa aikuiskoulutuksessa ja
tilauskoulutuksessa. Maahanmuuttajaopiskelijoita on oppilaitoksissa kaikkialla Suomessa.

Joissain oppilaitoksissa maahanmuuttajien koulutus on vakiintunutta toimintaa, joissain
ollaan vasta kokeilemassa. Vuonna 2015 tapahtunut turvapaikanhakijoiden méirin nousu
ja siitd virinnyt julkinen keskustelu on herittinyt oppilaitokset pohtimaan omalla koh-
dallaan maahanmuuttajien opetuksen suunnitelmallista kehittimistd. Vapaan sivistystyon
oppilaitoksissa on jo paljon monikulttuurista opetus— ja ohjausasiantuntemusta.
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Vapaan sivistystyon oppilaitosten opiskelijarakenne ja henkiloston rakenne vastaa-
vat maahanmuuttajaosuuksiltaan hyvin maan vieston rakennetta. Oppilaitoksissa
suhtaudutaan yleisesti hyvin myonteisesti maahanmuuttajien kotouttamiseen osallistumi-
seen ja ollaan kiinnostuneita kotouttavien menetelmien ja toimintatapojen kehittimisesti.
Maahanmuuttajakoulutuksen lisidminen ja turvapaikanhakijoiden koulutuksen jirjesti-
minen odottavat osaltaan maahanmuuttajakoulutuksen jirjestimisen uusia ratkaisuja ja
padtoksia.

Selvityksen teossa vahvistui myos kisitys siitd, etti maahanmuuttajien kotoutumista ja
koulutusta koskeva kisitteisto ci ollut kaikille kyselyyn vastaajille kovin tuttu. Heilld
oli erilaisia kisityksid kisitteiden sisilloistd. Vastausten mukaan myos oppilaitosten ja
ty0- ja elinkeinotoimistojen vilisessd yhteydenpidossa oli tormitty sithen, ettd mm. maa-
hanmuuttajakoulutus tai omaehtoiset opinnot ymmirrettiin eri tavoin.

Téssd selvityksessi ei ollut mahdollisuutta tarkastella tarkemmin maahanmuuttajakoulu-
tuksen tuloksia ja vaikutuksia. Vastauksissa on niistd yksittdisid mainintoja. Vastaukset ker-
tovat episuorasti myods vapaan sivistystyon oppilaitosten maahanmuuttajaopiskelijoiden
moninaisuudesta. Koulutusta oli jirjestetty luku- ja kirjoitustaidottomille, kotidideille, aka-
teemisen koulutuksen saaneille, kiintiopakolaisille, tietyn yrityksen palvelukseen tulleille
ja niin edelleen. Aineisto antaa myos tietoja siitéd, ettd opiskelijajoukko oli naisvoittoista.
Tarkempaa tietoa maahanmuuttajaopiskelijoiden lihtomaista, didinkielistd, koulutustaus-
toista tai ikdryhmisti selvitys ei anna, puhumattakaan opiskeluun liittyvistd tavoitteista tai
mahdollisista oppimiseen liittyvisti erityistarpeista. Koulutuksen tulosten ja vaikutusten
selvittimiseen tarvittaisiin tutkimuksellisempaa otetta ja pitkikestoisempaa seurantaa.
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Oppilaitosmuoto

Tehtiivd'

Oppilaitosten Ikm
v.2014

Opiskelijoiden
lkm?2

Kansalaisopistot

Paikallisiin jo alueellisiin sivistystarpeisiin pohjau-

tuvia oppilaitoksia, jotka tarjoavat mahdollisuuksia
omashtoiselle oppimiselle ja kansalaisvalmiuksien
kehittamiselle

187

606 291

Kansanopistot

Kokopdivdistd opetusta antavia sisoppilaitoksia,
jotka jdrjestdvdt nuorille ja aikuisille omaehtoisia
opintoja, edistdvdt opiskelijoiden opiskeluvalmiuksia
sekd kasvattavat heitd yksiloin jo yhteiskunnan
jasenind.

80

88 131

Kesyliopistot

Alueellisen koulutustarjonnan oppilaitoksia, joiden
foiminnassa painottuvat avoin korkeakouluopetus
sekd alueen muihin osaamis- ja sivistystarpeisiin
vastaaminen ottaen huomioon myds korkeakoulu-
tettu viestd.

20

32 326

Opintokeskukset

Toimivat valtakunnallisina oppilaitoksina jdrjestamil-

[d opintoja itse sekd yhdessd kansalais- jo kulttuuri-
jdrjestdjen kanssa elinikdisen oppimisen, hyvinvoin-
nin jo akfiivisen kansalaisuuden sekd demokratian
ja kansalaisyhteiskunnan toiminnan edistamiseksi.

12

150 505

Liikunnan
koulutuskeskukset

Kokopdiviistd opetusta antavia valtakunnallisia
sisdoppilaitoksia tai alueellisia oppilaitoksia,

joiden tehtdvdnd on jdrjestdd likuntaharrastusta,
hyvinvointia ja terveyttd edistivid koulutusta koko
viestdlle sekd liikunnan jdrjestd- jo seuratoimintaa
palvelevaa koulutusta ja valmennustoimintaa.

14

70 220

1 Laki vapaasta sivistystydstd. 2 § (29.12.2009,/1765)
2 Tilustokeskus. Oppilaitosten tutkintoon johtamaton koulutus 2013. Vapaana sivistystynd jdrjestetty koulutus. Netto-opiskelijamddrdt vapaan sivistystyon

oppilaitoksissa.
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Aluksi

TIEDONKERUUN pohjalta

jamyés it il6ston maaria vapaan sivistystyon
v. 2014. ity on tilannut OPH, mutta silld on kéytt6d my6s vapaan
y jérjestojen ittamis- ja yossa. Selvitys
vuodenvaihteessa.
TIEDONKERUUN TOTEUTUS
Tietojen keruun ver Yy 2015 Vapaa Sivistystyo ry
yhteistydsséd Kansalaisopistojen Liiton, Suomen Kansanopistoyhdistyksen, Suomen
ry:n, Opi ry:njal i istoj i kanssa seka

Bildningsalliansenin kanssa.

Kaikkia vapaan sivistystyo ilai it tietonsa kyselyyn Tama koskee
my®0s niita oppilaitoksia, jotka eivat jarjesta jil
jattaneisiil ilai otetaan yhteys lokakuun loppupuolella.

OHJEITA

Keruun pai iste on vapaana sivisty ysymy on seka
maahanmuuttajille suunnatusta ettd muusta, kaikille tarkoi ivistystyosta
Yleissivistava illi 6voi itti jati sekd

koulutustakuukoulutukselle on omat osionsa. Jos oppilaitos ei jarjesta naita koulutuksia, vastaa
se kieltavasti osion alussa olevaan kysymykseen, jolloin padsee siirtymaan suoraan lomakkeen

seuraavaan osioon. Naita jarj y
kohdat.

pyydetdan ARVIOTA jien maarasta. Arvioti -
"valistunutta arvausta" - pyydetaan silloin, kun ilai il ista tai muista tiedoista ei

voida poimia erikseen maahanmuuttajien maaraa.

it y paasee i alla nollan (0) niihin
kohtiin, jotka jota ilai ei jarjs vuonna 2014.
KASITTEITA
MAAHANMUUTTAJA = i yntynyt, muuta kuin suomea tai ruotsia

aidinkielenaan puhuva henkil6.

MAAHANMUUTTAJATAUSTAINEN HENKILO = Suomeen muuttaneiden
j i Y yt lapsi.

HUOM! Tassa kyselyssa MAAHANMUUTTAJAOPISKELIJA tarkoittaa sekd maahanmuuttajaa etta

MAAHANMUUTTAJAKOULUTUS =

OMAEHTOISET KOTOUTUMISSUUNNITELMAN MUKAISET OPINNOT = osallistuminen opintoihin
perustuu istuj; il olevaan i i

Li etoja, neuvontaa:
Suunnittelija Leena Saloheimo, VST ry, 050 5466038, leena.saloheimo@sivistystyo.fi

Liséatietoja:
Opetusneuvos Heikki Sederlof, OPH, 029 533 1422, heikki.sederlof@oph.fi
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Taustatiedot

1. Oppilaitosmuoto

L kansalaisopisto, tyévéenopisto
L Kkansanopisto

,: kesayliopisto

[ ] tikunnan koulutuskeskus

L opintokeskus

N
o

Uusimaa
Varsinais-Suomi
Satakunta
Kanta-Hame
Pirkanmaa
Péijit-Hame
Kymenlaakso
Etel-Karjala
Etels-Savo
Pohjois-Savo
Pohjois-Karjala
Keski-Suomi
Etel-Pohjanmaa
Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Kainuu

Lappi

Ahvenanmaa

Oooooooooooooooooboooo

sijainti: maakunta

3. Vastaajan tiedot

Nimi:

Oppilaitos

Sahkopostiosoite: ‘
Puhelinnumero: ‘

Maahanmuuttajaopiskelijat

4. Maat piskelijat ¢

v. 2014

Opiskeljana e ollut

tai

Opiskeljana oli

Lisaa halutessasi kommentti

jia jaltai

ia henkilditd,

henkiloita.

Vapaana sivistystyona jarjestetty koulutus

5. Vapaana sivistystyona jarjestetty koulutus v. 2014

Jarjesti vapaana

Jarjesti vapaana 6né yleista koulutusta, jossa oli maahanmuuttajaopiskelijoita

jérjesti vapaana seka etté yleista koulutusta, jossa oli
maahanmuuttajaopiskelijoita

oppilaitoksemme vapaan sivistystyon opinnoissa ei ollut maahanmuuttajaopiskelijoita
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Sosiaalitieteet ‘ ‘

Politiikka ja
politikkatieteet ‘ ‘

6. Vapaana sivistystyona jarjestetty maahanmuuttajakoulutus v. 2014

Oikeuskéytants ja
oikeustieteet ‘ ‘

naisopiskeljoiden km

miesopiskelijoiden lkm Luonnontieteiden ala ‘ ‘

Tekniikan ja likenteen ala‘ ‘

opetustuntien km l
koulutusten Ikm ‘

L ja
ympristoala ‘ ‘

Sosiaali-, terveys- ja
ituksen imaarat paaasialli: \ liikunta-ala ‘ ‘

7. Vapaana
sisallon mukaan v. 2014

Matkailu-, ravitsemis- ja

Yieissivistavé koulutus ja talousala
oppimisvalmiuksien
kehittaminen ja motivoint

Muu koulutus ‘ ‘

Vapaa-aika- ja nuorisotyd ‘ Ei tiedossa ‘ ‘
Kielitiede ja kielet ‘

8. Jarjestettiinko oppilaitoksessanne v. 2014 vapaana sivistystyona iuttajille st
Historia ja arkeologia ‘ koulutusta sellaisille maahanmuuttajille, jotka osallistuvat omaehtoisiin opintoihin

kotoutumissuunnitelmansa pohjalta?
Filosofia l
Opetus- ja 0 j Téamén koulutuksen tulee siséltya kohdissa 6 ja 7 ilmoitettuihin tietoihin.
psykologia ‘

jarjestettiin

Teologia ja
eldmankatsomus ‘ 7 eijarjestetty
Kasi- ja tai lisuus ja

Liséitietoja
kaden taidot

Viestint- ja
informaatioala

Teatteri ja tanssi

Musiikki

Kifallisuus ‘
Kuvataide ‘

Kulttuurin- ja taiteiden -
tutkimus. ‘

Yrittajyys ja
yrittajyyskasvatus l

Kansantalous ‘

Hallinto ja kansalais- ja
Jérjestotoiminta ‘

Tilastointi ja ilastotiede ‘

11. OPH:n julkaisemien opetussuunnitelman perusteiden kéytté vapaan sivistystyén

maat L v. 2014. Jos opetussuunnitelmia ei kaytetty, merkitdan kuhunkin kohtaan
nolla (0).

9. Kotoutumissuunnitelman pohjalta omaehtoisiin opintoihin osallistuville maahanmuuttajille jarjestetty .

vapaan sivistystyon koulutus v. 2014. - Aikuisten P 2012, OPH
Maéréykset ja ohjeet 2012:1

Koulutuksen tulee sisaltyé kohdissa 6 ja 7 ilmoitettuihin tietoihin. Tassé kysytaan erittely taman - Aikuisten jien luku- ja Kirjoitustaidon koulutuk it P 2012,

koulutuksen osalta. OPH Mééréykset ja ohjeet 2012:2

KOTOUTUMISKOU-
LUTUKSEN OPS:n
perusteiden pohjalta
Jarjestetty koulutus,

naisopiskelijoiden Ikm ‘
‘ opetustuntien lkm

miesopiskeljoiden lkm

opetustuntien km
KOTOUTUMISKOU-

LUTUKSEN OPS:n
perusteita osittain
soveltaen jérjestetty

koulutuksien lkm

10. Lisétietoja kotoutumissuunnitelman pohjalta isiin opintoihi istuvi uttajille :::‘n"“‘“s' ‘ ‘
jarj & vapaan 0

LUKU- JA

KIRJOITUSTAIDON

OPETUKSEN OPS:n
perusteiden pohjalta
Jarjestetty koulutus,
opetustuntien km

LUKU- JA
KIRJOITUSTAIDON
OPETUKSEN OPS:n
perusteita osittain
soveltaen jarjestetty
koulutus,
Tkm

12. Lisétietoja vapaana sivistystyona jarj & maahar j iksest:
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13. Maahanmuuttajaopiskelijoiden arvioitu lukumé&éara vapaan sivistystyon yleisilla
kursseilla/opintoryhmissa/-linjoilla v. 2014.

Téssa ei lasketa mukaan maahanmuuttajille suunnattuihin vapaan sivistystyon opintoihin osallistuvia.

Oppilaitoshenkiloston kokemukseen perustuva, suuntaa antava arvio kdy vastauksena tassa kohdassa.

ARVIO maahanmuuttaja-

Opintomaksut

14. Opir it vapaana sivistystyona jarj & maahar j v. 2014

opinto-/kurssi-/opiskelijamaksu peritiin aina
opinto-/kurssi-lopiskelijamaksua i perity lainkaan

opinto-/kurssi-lopiskelijamaksu perittin joissakin tapauksisa. Millaisissa tapauksissa peritin, millaisissa jaettiin perimatta?

lukumaérasta
Opintomaksut Tyovoimapoliittinen aikuiskoulutus

15. Maksun suuruus vapaan sivistystyona jarj a maat j v. 2014 18. Ty6voimapoliittisena aikuiskoulutuksena jarjestetty maahanmuuttajakoulutus v. 2014
KANSALAIS- ja oppilaitoksemme jarjesti

KESAYLIOPISTO,

OPINTOKESKUS: oppilaitoksemme ei jarjestanyt

opinto- tai kurssimaksu
keskiméérin/10 g
opetustuntia, euroa ‘

KANSANOPISTO:
opintomaksu

keskimaarin/ 1

opiskelijaviikko, euroa ‘

LIIKUNNAN

KOULUTUSKESKUS:

opintomaksu

keskimaarin/ 1 B

opiskelijavrk, euroa ‘

16. Mitka tahot maksoivat opintomaksun/opi j iden vapaana
maahanmuuttajakoulutuksessa v. 2014?

L opiskelija itse J tydvoimatoimisto
L opintoseteli

|: muu maksaja/rahoitus, mika?

ietoja vapaana sivi Oné jarjestetyn j ituksen opil ista ja

1 iden

Lisétietoja
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19. Tyévoimapolittinen kotoutumiskoulutus 2014: opiskelijoiden ja opetustuntien maarat

naisopiskeljoiden km

miesopiskelijoiden lkm

opetustuntien lkm ‘
Koulutuksien km ‘

20. Muu tyévoimapoliittinen koulutus v. 2014: maahanmuuttajaopiskelijoiden ja opetustuntien maarat

naisopiskelijoiden Ikm

miesopiskeljoiden lkm

opetustuntien km ‘
Koulutuksien km ‘

21. Lisatietoja tyovoil itti maahar

Tilauskoulutus

22. Tilauskot a jarj j v. 2014
oppilaitoksemme jarjesti
oppilaitoksemme ei jarjestanyt

Lisétietoja

Tilauskoulutus

23. Kotoutumiskoulutus tilauskoulutuksena v. 2014: opiskelijoiden ja opetustuntien maarat

naisopiskeljoiden km ‘

opetustuntien lkm

miesopiskeljoiden km ‘
koulutuksien lkm ‘

24. Muu til

1 ja opetustuntien maarat

naisopiskeljoiden km

opetustuntien lkm

miesopiskeljoiden km ‘
koulutuksien lkm ‘

25. Lisatietoja maat jille sut
- mitk& tahot tilasivat koulutusta
- muita lisatietoja

Ammatillinen koulutus

26. il peruskot Imi: koulutus, koulutus ja
lisékoulutus v. 2014
0 . Jrjest i il i koulutusta

[_[ oppilaitoksemme jérjesti ammatillista koulutusta
D i jérjesti

D i ei jarjestanyt naita

63




Ammatillinen koulutus

27. Maahar ittajien

1 per

koulutus v. 2014

naisopiskelijoiden km

miesopiskelijoiden lkm

opetustuntien km

koulutuksien lkm

Yleissivistava koulutus

avé koulutus v. 2014

32.0 i jarjestetty

U aikuisten perusopetus

D perusopetuksen valmistava opetus (PEVA)

D aikuisten perusopetuksen alkuvaiheen opetus

|| maahanmuuttajien lukion valmistava koulutus (LUVA)

[ ] ukiokoulutus

28. Opett inen lutu Ard v.2014 O ei jarjestanyt istavaa koulutusta
Ikm
(arvio) ‘
Ikm
(arvio) ‘
29. Nayttotutkintoon llutus, maahar
i Ikm
(arvio) ‘
Tkm
(arvio) ‘
30. Tutkintoon j ! V. 2014: maahar lukuméaara
i Tkm
(arvio) ‘
Ikm
(arvio) ‘
31. Lisatietoja 1 per | 1ja
lisékoulutuksen jarjestamisestd maahanmuuttajajille
Yleissivistéva koulutus
33. Aikuisten perusopetus, maahanmuuttajaopiskelijoiden lukuma:
iskelij Tkm
o \
miesopiskelijoiden Ikm
o \
34. Per ] opetus (PEVA), ara v. 2014
iskelij Tkm
o \

miesopiskeljoiden lkm
(arvio)

35. Aikuisten perusopetuksen alkuvaiheen opinnot, maahanmuuttajaopiskelijoiden lukuméaéaré v. 2014

naisopiskelijoiden km

ra v. 2014

o \
Tkm

(arvio) ‘

36. Per 1 lisa (10-luokka), maat 1L

naisopiskelijoiden lkm

(arvio) ‘
Tkm

(arvio) ‘

37. Lukio-opetus, maahanmuuttaopiskelijoiden lukumaara v. 2014

Ikm
(arvio)

Ikm

(arvio)

38. Maahanmuuttajien lukioon valmistava koulutus (LUVA),

2014
i Tkm
(arvio) ‘
Tkm
(arvio) ‘

39. Lisétietoja maahanmuuttajien yleissivisf

isté koulutuksesta v. 2014
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Nuorisotakuukoulutus

\ttajien ¢ 1ukoulutus itus) v. 2014

40. Maahar

oppilaitoksemme jarjesti
oppilaitoksemme e jarjestanyt

Lisétietoja

Nuorisotakuukoulutus

41, Juttajien nuoris skoulutu: ) v. 2014: ja
opetustuntien m

naisopiskelijoiden lkm ‘ ‘

miesopiskeljjoiden Ikm ‘ ‘

opetustuntien lkm ‘ ‘

42, Juttajien nuoris 1koulutu: v. 2014: inen sisalté
43. Lisétietoja wuttajien n ) v. 2014

Henkiléston monikulttuurisuus

44. Oppilaitoksen henkiloston (kaikki opettajat seka hallinnon ja tukipalveluiden henkilostd) maarét ja
henkilést6on kuuluvien maahanmuuttajien ja maahanmuuttajataustaisen henkildiden méaarat v. 2014.

Maahar ittajasta ja

Tassa voidaan antaa ARVIOT henkilosts kuululvien maahanmuuttajien m:

4 opettajia
kaikkiaan, lkm ‘

paditoimisista opettajista
maahanmuuttajia, Ikm ‘

sivutoimisia opettajia
kaikkiaan, lkm ‘

sivutoimisista opettajista |
maahanmuuttajia, lkm ‘

muuta
Kaikkiaan, lkm ‘

muusta
maahanmuuttajia, Ikm ‘

45. Lisatietoja henkildstén monikulttuurisuudesta

henkilosta kdytetaan alla sanaa "maahanmuuttaja”.

Turvapaikanhakijat ja pakolaiset

46. Vastaanottaako oppilaitoksenne sijaintikunta parhaillaan tai lahif

jaltai pakolaisia?
ei vastaanota

vastaanottaa

47. Jarjestaako oppilaitoksenne koulutusta turvapaikanhakijoille ja/tai pakolaisille?

ei jarjests

jérjestdd. Tasmenné alle, millaista koulutusta?

Jud

48. Liséatietoja tur akijoille ja

akijoita
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Lopuksi Lampimat kiitokset vastaamisesta! !

Lomake on nyt valmis! Jos haluat, voit vield ennen sen léhettdmisté palata johonkin
i kohtaan pai i inil tai kirjoi terveisia kyselyn tekijoille
alla olevaan kenttaan.

49. Terveiset kyselyn tekijcille
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Inledning

DENNA ENKAT GENOMFORS fér att kartligga méngden invandrarutbildning,
i och ocksa i vid laroinrattni inom det fria
bildningsarbetet 2014.

Kartlaggnil har éllts av L men den kan dven anvéndas for
ochil i inomri isati for det fria
betets laroinrattni u i blir klar vid arsskiftet.

Fokus for enkéaten ar utbildning som arrangerats i form av fritt bildningsarbete. Fragorna
omfattar saval sadant fritt bildningsarbete som ar riktat till invandrare, som annat fritt
bildningsarbete avsett for alla.

Enkaten har delar for anbil ildning, yr
ildning och allni ildning. Om lar

inte sadana

ger du nekande svar pa fragan i borjan av delen och du kan direkt ga vidare till formulérets
féljande del. Léaroinrattningar som arrangerar sadan utbildning fyller i uppgifterna for
utbildningen.

Nagra fragor géller en UPPSKATTNING av antalet. L i - issni —kan
ges nér det inte gar att separat fa ut antalet invandrare ur laroinrattningens statistik.

| fragor om sifferuppgifter kommer du vidare genom att ange noll (0) vid punkter géllande
ildning som laroinréattni inte ar 2014.

TERMER

INVANDRARE = person som &r fodd utomlands och har flyttat till Finland, och har annat
modersmal én finska eller svenska.

PERSON MED INVANDRARBAKGRUND = barn fédda i Finland till invandrarféréldrar som har
flyttat till Finland.

OBS! | denna enkit avser INVANDRARSTUDERANDE bade invandrare och personer med
invandrarbakgrund som deltar i utbildningen.

INVANDRARUTBILDNING = utbildnii for i

SJALVSTANDIGA STUDIER ENLIGT INTEGRATIONSPLAN = deltagandet i studierna utgar fran

GENOMFORANDET AV ENKATEN

Uppgifterna samlas in med hjélp av en natenkét i september—oktober 2015 av Fritt

Yhdistys ry och Bildningsalliansen.

Nérmare information:

Planerare Leena Saloheimo, FBA rf, 050 5466038, leena.saloheimo@si

stystyo.fi

Utbildningsrad Heikki Sederl6f, Utbildningsstyrelsen, 029 533 1422, heikki.sederlof@oph.fi

bete rf i med i foérbund, Finlands
Folkhégskolférening, Sommaruniversiteten i Finland rf, i rf, Ur
3. Uppgifterna har getts av
Bakgrundsuppgift PPg 9

1. Typ av laroinrattning
y’ medborgarinstitut, arbetarinstitut
[ ] folkhsgskola

[ "] sommaruniversitet
L idrottsutbildningscenter
[ ] studiecentral

2. Laroinrattningens permanenta enheter ligger i: landskapet
L Nyland

L Egentliga Finland

[ ] satakunta

Egentliga Tavastiand

Birkaland

Paijanne-Tavastiand

Kymmenedalen

Sodra Karelen

Sodra Savolax

Norra Savolax

Norra Karelen

Mellersta Finland

Sodra Osterbotten

Osterbotten

Mellersta Osterbotten

Norra Osterbotten

Kajanaland

Lappland

Aland

Ooooooooooooooon

Namn:

Léroinrittning

E-postadress:

Telefon:

]
]
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Invandrarstuderande

4. Invandrarstuderande vid laroinrattningen 2014
Inga invandrare eller personer med invandrarbakgrund bland de studerande.
Det fanns invandrare ochleller personer med invandrarbakgrund bland de studerande.

Kommentera vid behov

Utbildning arrangerad i form av fritt bildningsarbete

5. Utbildning arrangerad i form av fritt bildningsarbete 2014

Inom ramen fér fritt bil

Inom ramen fér fritt bildni roi i allman utbildning som invandrarstuderande deltog i.

Inom ramen fér fritt bil aroi i bade ing och allméan utbildning som
invandrarstuderande deltog i.

Inga i deltog i I ing inom ramen for frit bildningsarbete.

6. Invandrarutbildning arrangerad i form av fritt bildningsarbete 2014

Antal kvinnliga
studerande

Antal manliga s(uderandel l

Antal
undervisningstimmar ‘ ‘

Antal utbildningar ‘ ‘

7. Antal undervisni i enligt k
bildningsarbete 2014

Allménbildande utbildning

och utveckling och

motivering av

studiefardigheter ‘ ‘

innehall inom invandrarutbildningen i form av fritt

Fritids- och
ungdomsarbete

Lingvistik och sprak

Historia och arkeologi

Filosofi

Pedagogik och psykologi

Teologi och livsaskadning

Hantverk och
konstindustri l ‘

information

Litteratur

Musik

Teater och dans [ ‘
Bildkonst ‘ ‘

Kultur- och
konstforskning ‘ ‘

och

Nationalekonomi l l

Administration och
medborgar- och
organisationsverksamhet

Statistik ‘ ‘

Socialvetenskaper ‘ ‘

Politik och
samhalisvetenskap

Rattspraxis och juridik

Teknik och trafik

Social-, halso- och
idrottsomradet ‘ ‘

Turism, kosthall och
| |

Ovrig utbildning ‘ ‘

st | \

8. Arrangerade laroinrattningen 2014 inom ramen for fritt bildningsarbete invandrarutbildning for sadana
invandrare som deltog i sjélvstandiga studier enligt sin integrationsplan?
Denna utbildning maste ing4 i uppgifterna som anges vid punkterna 6 och 7.

ja

nej

Ytterligare information
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9. Utbildning inom fritt bildningsarbete som 2014 arrangerades for invandrare som deltog i sjalvstandiga
studier enligt sin integrationsplan.

Utbildningen maste inga i uppgifterna som anges vid punkterna 6 och 7. Har ges specifika uppgifter om
denna utbildning.

Antal kvinnliga
studerande ‘

Antal manliga studerande ‘

Antal
undervisningstimmar ‘

Antal utbildningar ‘

10. Ytterligare information om utbildning inom fritt bildningsarbete som arrangerades for invandrare som
deltog i sjélvstandiga studier enligt sin integrationsplan.

11. a av Utbildning laroplansgrunder i invandrarutbildning inom det fria
bildningsarbetet 2014. Om laroplanerna inte anvandes, skriv in noll (0) vid respektive punkt.

- d for larop for ir i il av vuxna ir dr 2012, L /s
Foreskrifter och anvisningar 2012:1

- for I fér utbildning i l&s- och skrivférdi vuxna i 2012,
Utbildnir , Fo ifter och isnil 2012:2

Utbildning arrangerad
enligt grunderna for
INTEGRATIONSUTBILD
NING, antal

Utbildning arrangerad
genom delvis tilampning
av grunderna for
INTEGRATIONSUTBILD
NING, antal
undervisningstimmar

Utbildning arrangerad
enligt grunderna for
UTBILDNING | LAS-
OCH
SKRIVFARDIGHETER,
antal
undervisningstimmar

Utbildning arrangerad
genom delvis tillimpning
av grunderna for
UTBILDNING | LAS-
ocH
SKRIVFARDIGHETER,
antal
undervisningstimmar

12. Ytterligare information om invandrarutbildning arrangerad inom fritt bildningsarbete

13. Uppskattat antal invandrarstuderande i det fria bildningsarbetets allménna kurser/studiegrupper/-
linjer 2014,

Hér inréknas inte i det fria bil studier riktade till invandrare.
En riktgi d ing utifran undervisni 1s erfarenheter gar bra som svar pa denna
punkt.

UPPSKATTNING av antal
invandrarstuderande

Studieavgifter

14. Studieavgifter for invandrarutbildning arrangerad inom fritt bildningsarbete 2014
Studie-/kurs-/studentavgift uppbars alltid
Studie-/kurs-/studentavgift uppbars aldrig

Studie- kurs-/studentavgift uppbars i vissa fall. | vilka fall uppbars avgift och i vilka inte?
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Studieavgifter

15. i iftens storlek for i itbildning

inom fritt bildni 2014

MEDBORGARINSTITUT,
SOMMERUNIVERSITET,
STUDIECENTRAL:
Studie- eller kursavgift i
genomsnitt/10
undervisningstimmar,
euro

FOLKHOGSKOLA:
Studieavgift i

1
studentvecka, euro

IDROTTSUTBILDNINGS
CENTER

Studieavgift i
genomsnitt/1
studentdygn, euro

16. Vem betalade studieavgiften/studentens andel av avgiften for invandrarutbildning arrangerad inom

fritt bildningsarbete 20147?
|: Studenten sjalv
[] studiesedel

|: Annan betalare/finansiering, vad?

:| Arbetskraftsbyran

17. Ytterligare information om studieavgifter fér invandrarutbildning arrangerad inom fritt bildningsarbete

och om finansieringen av studentens andel.

Arbetskraftspolitisk vuxenutbildning

18. Invandrarutbildning arrangerad som arbetskraftspolitisk vuxenutbildning 2014
Léroinréttningen arrangerade
Léroinréttningen arrangerade inte

Ytterligare information

19. litisk i

ing 2014: antal studerande och undervisningstimmar

Antal kvinnliga
studerande

Antal manliga studerande

Antal
undervisningstimmar

Antal utbildningar

20. Ovrig ti ildning 2014: antal i

Antal kvinnliga

och undervi;

studerande

Antal manliga studerande|

Antal
undervisningstimmar

Antal utbildningar

itbildning

21. Ytterligare ir ion om ar

Bestallningsutbildning

22. Invar ing gt som itbildning 2014
Léroinrattningen arrangerade

Léroinrattningen arrangerade inte

Ytterligare information
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Bestéllningsutbildning

23. Bestalld integrationsutbildning 2014: antal studerande och undervisningstimmar

Antal kvinnliga
studerande ‘

Antal manliga studerande| ‘

Antal
undervisningstimmar ‘

Antal utbildningar ‘

24. Ovrig bestéliningsutbildning 2014: antal invar

Antal kvinnliga E
studerande ‘

Antal manliga studerande ‘

Antal
undervisningstimmar ‘

Antal utbildningar ‘

25. Ytterligare ir ion om allni itbildning avsedd for i

- Vilka instanser bestallde utbildning
- Ovrig tillaggsinformation

Yrkesutbildning

26. Invandrarutbildning som férbereder for grundlaggande yrkesutbildning 2014

U L 4 som forbereder for grundiaggande yrkesutbildning
0w
[
[—‘ Léroinrd inte dessa

Yrkesutbildning

27. Invandrarutbildning som forbereder for grundlaggande yrkesutbildning 2014

Antal kvinnliga
studerande ‘

Antal manliga studerande ‘

Antal
undervisningstimmar ‘

Antal utbildningar ‘

28. Lar ildning, antal invar 2014
Antal kvinnliga

(uppskatining) ‘

Antal manliga studerande,
(uppskattning) ‘

29. Yrkesutbildning som férbereder for fristaende examen, antal invandrarstuderande 2014

Antal kvinnliga

(uppskattning) ‘

Antal manliga
(uppskattning) ‘

30. Yrkesinriktad tillaggsutbildning som inte leder till examen 2014: antal invandrarstuderande

Antal kvinnliga

(uppskatining) ‘

Antal manliga
(uppskatining) ‘

31. Ytterligare information om utbildning som férbereder for grundlaggande yrkesutbildning,

yrkesutbildning och yrkesinriktad tilldggsutbildning for invandrare

Allméanbildande utbildning

32. Allmanbildande utbildnil arrangerad av |aroinrattnii 12014
Grundlaggande utbildning for vuxna

Undervisning som forbereder for grundiaggande utbildning (PEVA)

Inledande undervisning i grundiaggande utbildning for vuxna
Gymnasieforberedande utbildning for invandrare (LUVA

Gymnasieutbildning

Ooooooo

Laroinr ingen allmé utbildning
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Allmanbildande utbildning

33. Grundlaggande utbildning fér vuxna, antal invandrarstuderande 2014

Antal kvinnliga

(uppskatining) ‘

Antal manliga
(uppskattning) ‘

34. Undervisning som forbereder for grundlaggande utbildning (PEVA), antal invandrarstuderande 2014

Antal kvinnliga

(uppskattning) ‘

Antal manliga
(uppskattning) ‘

35. Inledande undervisning i grundldggande utbildning fér vuxna, antal invandrarstuderande 2014

Antal kvinnliga

(uppskatining) ‘

Antal manliga
(uppskatining) ‘

36. Pa isning efter den E] utbildningen (10:e klass), antal
invandrarstuderande 2014

Antal kvinnliga

(uppskattning) ‘

Antal kvinnliga

(uppskatining) ‘

37. Gymnasieutbildning, antal i 2014

Antal kvinnliga
studerande .
(uppskattning) ‘

Antal manliga
(uppskattning) ‘

38. Gymnasieférberedande utbildning fér invandrare (LUVA), antal invandrarstuderande 2014

Antal kvinnliga

(uppskattning)

Antal manliga
(uppskatining) ‘

39. Ytterligare information om allménbildande utbildning for invandrare 2014

Utbildning inom ungdomsgarantin

40. Invandrarutbildning inom i i ildning) 2014: antal studerande och
undervisningstimmar

Laroinréttningen arrangerade
Laroinréttningen arrangerade inte

Ytterligare information

Utbildning inom ungdomsgarantin

41. Invar ing inom ur tin (st

undervisningstimmar

2014: antal studerande och

Antal kvinnliga
studerande ‘

Antal manliga sluderande‘

Antal

undervisningstimmar ‘

42. Invar ildning inom ur tin (st

43. Ytterligare information om invandrarutbildning inom

2014: huvudsakligt innehall

ing) 2014
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Mangkulturell personal

44. Laroinrattningens personalantal (alla larare samt personal och
invandrare och personer med invandrarbakgrund inom personalen 2014.

1al) och antal

Antal larare i
totalt ‘

(Uppskatining av) Antal
invandrare eller personer
med i
av larare i huvudsyssla ‘

Antal l3rare i bisyssla
totalt ‘

(Uppskatining av) Antal
invandrare eller personer
med i
av lérare i bisyssla ‘

Antal bvrig personal totalt ‘

(Uppskatining av) Antal
invandrare eller personer
med i

45. Ytterligare information om laroinrattningens mangkulturella personal

Asylsékande och flyktingar

46. Emottar orten dar er laroinrattning finns asylsokande eller flyktingar for narvarande eller inom en

néra framtid?
emottar inte

emottar

47. Anordnar er laroinrattning utbildning for asylsékande och/eller flyktingar?
Anordnar inte

Anordnar. Precisera nedan hurdan slags utbildning.

48. Ytterligare information om utbildning som anordnas fér asylsékande och flyktingar

Avslutning

Enkaten &r nu ifylld! Om du vill kan du innan du skickar den ga tillbaka till tidigare punkter
genom att klicka pa Bakat eller skriva hélsni till i faltet nedan.

49. Halsningar till enkatens sammanstéllare

Varmt tack for att du svarade pa enkaten!
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