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FORORD

Detta ar en reviderad separatupplaga av handboken Offentlighet och dataskydd
inom undervisningsviasendet som publicerades pa finska 2013 (p& svenska 2005).
| separatupplagan har handbokens kapitel I-1ll, som behandlar offentlighet och
sekretess, reviderats. Handbokens kapitel I-Ill har i tiden skrivits av juris kan-
didat Pirjo Vehkamaki, som lange arbetat som skolrad vid Utbildningsstyrelsen
och direktor, juris kandidat Matti Lahtinen fran Utbildningsstyrelsen. Innehallet i
den separata upplagan ar fortfarande i huvudsak deras text. | denna separatupp-
laga har forfattarna beaktat lagen om elev- och studerandevard (1287/2013) som
tradde i kraftiborjan av 2014 samt lagen om yrkesutbildning (531/2017) som
tradde i kraftiborjan av 2018. Dessutom har RP 41/2018 beaktats. Propositionen
har godkants i riksdagen och i den foreslds bland annat att en ny gymnasielag
ska stiftas. Avsikten ar att den nya gymnasielagen ska trada i kraft 1.8.2019.
Ocksa andra dndringar i utbildningsvédsendets lagstiftning, som paverkar offent-
lighet och sekretess, har beaktats. Den reviderade separatupplagan har uppda-
terats av jurist Ulla Vanttaja vid Utbildningsstyrelsen.

| samband med stiftandet av lagen om elev- och studerandevard &ndrades
bestammelserna om hemlighallande och behandling av personuppgifter inom
den grundlaggande utbildningen fran och med 1.8.2014. | separatupplagan utreds
hur bestdmmelserna i lagen om elev- och studerandevard paverkar offentlighe-
ten i skolor och ldroanstalter. | de sa kallade SORA-bestammelserna, som triadde
i kraftiborjan av 2012, foreskrevs om de mojligheter som anordnare av yrkesut-
bildning har att ingripa vid olamplighet inom vissa utbildningsomraden. | dessa
foreskrevs om indragning och aterstéllande av studieratten samt om férfarande

i samband med disciplin, behandling av kénsliga uppgifter och ratt att fa uppgif-
ter. Dessa bestammelser togs med som s&dana i den yrkesutbildningslag som
tradde i kraft vid ingdngen av 2018.

I handboken presenteras endast huvudreglerna kort. Tillampning av olika
bestammelser i enskilda fall forutsatter naturligtvis att sjalva lagtexten lases
och granskas noggrant. Hanvisningarna till bestammelserna har i allmanhet
getts i fotnoter for att gora texten mera lattlast. Handboken ar avsedd att
anvandas av organisationer och organ med ansvar inom utbildningsvasendet. |
forsta hand ar handboken skriven med tanke pa den grundldggande utbildningen,
eftersom fragor som galler handlingsoffentlighet och -sekretess oftast har
uppkommit inom den grundlaggande utbildningen och inom den dartill horande
elevvarden, dar representanter for olika férvaltningsomraden samarbetar och
dar kansliga uppgifter behandlas.

Handbokens systematik och grundregler kan i tillampliga delar anvandas vid

alla laroanstalter; med orden "skola” och "laroanstalt” kan alla laroanstalter
fran skolor inom den grundlaggande utbildningen till universitet avses och med
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ordet "elev” de som deltar i utbildning, fran barn i forskoleundervisning till
hogskolestuderande.

De stallningstaganden som framkommer i handboken, till vissa frdgor som &r
oppna for tolkning, ar forfattarnas personliga stallningstaganden och har inte
framforts av de organisationer som de arbetar for.

Helsingfors den 28 juni 2018
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OFFENTLIGHETEN OCH
INTEGRITETEN HOR TILL DE
GRUNDLAGGANDE FRI- OCH
RATTIGHETERNA

Utgangspunkten ar att alla myndighetshandlingar offentliga. Ratten att ta del av
myndigheters offentliga handlingar ar en grundlaggande rattighet, liksom ratten
till personlig integritet eller till ett privatliv och skydd for personuppgifter.

| en demokratisk stat sdsom Finland ska var och en ha méjlighet att 6vervaka
myndigheternas verksambhet, fritt bilda sig en egen uppfattning om den samt
paverka saddant beslutsfattande som avser offentlig maktutévning och

bevaka sina rattigheter och intressen. Detta mdjliggors av 6ppenheten och
transparensen i myndigheternas verksamhet, av att handlingarna ar offentliga
och av att ménniskorna har mojlighet att fa information om myndigheternas
verksamhet.

| Finlands grundlag' foreskrivs att handlingar som innehas av myndigheterna

ar offentliga, om inte offentligheten av tvingande skal sarskilt har begransats
genom lag. Dessutom foreskrivs att var och en har ratt att ta del av offentliga
handlingar.? Ratten att ta del av en handling foreligger ocksd i det fall d& det inte
ar fraga om ett drende som géller personen sjalv.

Myndighetshandlingars offentlighet och skyddet for privatlivet ar grundlaggande
fri- och rattigheter liksom exempelvis rorelsefrihet, religionsfrihet, métes- och
foreningsfrihet samt yttrandefrihet.

| praktiken innebar offentlighetsprincipen for laroanstalterna att var och en,
ocksa en utomstaende person, pd begiran ska ges uppgifter ur en offentlig
handling. Handlingsoffentligheten innebar inte att skolorna har en allman skyl-
dighet att pa eget initiativ erbjuda utomstaende kopior av sina handlingar eller att
offentliggora handlingarna. Till den lagstadgade utvarderingen av utbildningen
hor emellertid en skyldighet att offentliggora de viktigaste resultaten av utvarde-
ringen.® Handlingsoffentligheten, som inneb&r att en person pa begéran far ta del
av uppgifter, bor sarskiljas frén delgivning, informationsskyldighet och kommuni-
kation.

1 731/1999.
2 128§ 2mom.iFinlands grundlag.
3 T.ex.218§4mom.ilagen om grundlaggande utbildning.
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Enligt skollagstiftningen ar ocksa undervisningen offentlig, men ratten att folja
undervisningen kan av grundad anledning begréansas.*

Trots sitt namn innebar lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet inte
att arendenas behandling inom férvaltningen ar offentlig.’ Utomstaende far i
allmanhet inte pa plats folja behandlingen av ett arende eller beslutsfattandet
vid ett ambetsverk. Kommunfullméktiges sammantraden ar anda enligt
kommunallagen offentliga och andra kommunala organ kan besluta att deras
sammantraden ar offentliga.

Vid en laroanstalt kan hemlighallandet av handlingar endast i undantagsfall
grunda sig pa laroanstaltens egna intressen. Avsikten med sekretessen ar inte
att hemlighdlla laroanstaltens egna verksamhet, utan att skydda individens
integritet eller framja allmanna intressen. Vid laroanstalterna finns mycket
sddant material som ska belaggas med sekretess med hansyn till enskilda
intressen eller integritetsskyddet. S&dant material &r t.ex. uppgifter om en
elevs eller larares halsotillstand eller handikapp samt uppgifter om en persons
levnadssatt, fritidssysselsattningar, familjeliv och andra darmed jamférbara
personliga omstandigheter.” Sekretessbeldaggande av material som innehas av
en l&roanstalt kan ocksd grunda sig pa ett allmant intresse, sdsom tryggandet av
laroanstaltens skyddsarrangemang.®

For att man ska bli fortrogen med principerna om handlingsoffentlighet och
-sekretess forutsatts det att man ocksa bekantar sig med de férfattningar som
galler dessa fragor. De viktigaste forfattningarna ar lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (offentlighetslagen, 621/1999) och férordningen
om offentlighet och god informationshantering i myndigheternas verksamhet
(offentlighetsforordningen, 1030/1999). Offentlighetslagen stiftades fér att den
grundlagsenliga handlingsoffentligheten ska forverkligas. Lagen innehaller
emellertid dven bestammelser om hemlighallande av uppgifter for att skydda
den enskildes intressen, vilket betyder att den i enlighet med grundlagen

aven tryggar den personliga integriteten. Enskilda bestammelser som galler
sekretess och tystnadsplikt inom utbildningsvasendet ar 40 § i lagen om
grundldggande uthildning (628/1998), 32 § i gymnasielagen (629/1998) (RP
41/2018, 58 § i nya gymnasielagen], 109 § i lagen om yrkesutbildning (531/2017).
Genom lag har 40 § i lagen om grundlaggande utbildning &ndrats (642/2010,
1288/2013, 272/2015 och 533/2017). Dessutom féreskrivs i offentlighetslagen
om utlamnande av personuppgifter ur myndigheters personregister, ifall det
inte finns specialbestammelser om utlamnande av uppgifter i den lag som galler
myndighetens verksamhet.

4 19 §ilagen om grundlaggande utbildning, 14 § i gymnasielagen (RP 41/2018, 17 § i nya gymnasielagen], 68 § i
lagen om yrkesutbildning, 9 § i yrkeshdgskolelagen och 6 § i universitetslagen.

182 mom. ioffentlighetslagen.

101 § i kommunallagen.

24 § 25 och 32 punkten i offentlighetslagen.

24 8 7 punkten i offentlighetslagen.

o 3o~ o
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| OFFENTLIGHET OCH SEKRETESS
INOM FORVALTNINGEN

1 HANDLINGSOFFENTLIGHET OCH
-SEKRETESS

Den allmanna lag som reglerar offentligheten inom forvaltningen heter

lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). For att man

ska kunna avgora om handlingar &r offentliga maste man férst klargora vad
som avses med en myndighet enligt lagen och vilka lagrade uppgifter som ar
myndighetshandlingar enligt lagen. | lagen foreskrivs ocksa pa vilka handlingar
som innehas av en myndighet som lagen tillampas. Huvudregeln ar att dessa
handlingar ar offentliga, men en del avdem ar enligt lagen sekretessbelagda.

Begreppet handling har fatt en vidstrackt definition? i offentlighetslagen. En
framstallning i skrift eller bild utgér en handling och kan vara gjord med vilket
medel som helst och pa vilket underlag som helst. Som handlingar betraktas
dessutom adb-, ljud- och bildupptagningar. Aven e-postmeddelanden &r
handlingar. Ratten att fa uppgifter om offentliga handlingar géller endast lagrade
uppgifter.

En myndighets handlingar ar offentliga om inte nagot annat foreskrivs sarskilt
ilag.”® I en forordning kan inte foreskrivas om sekretess. Exempelvis i en
instruktion kan man inte bestamma om sekretess annat an inom ramen for
lagstiftningen. Myndigheterna ar skyldiga att p& begéran ge offentliga uppgifter
&t var och en och var och en har ratt att ta del av offentliga handlingar. Om
handlingen innehaller sekretessbelagda uppgifter ska de forst avlagsnas

eller tackas 6ver, men den offentliga delen av handlingen maste ges ut. En
forutsattning ar &nda att sakinnehallet fortfarande ar begripligt och inte har
dndrats till ett annat. Uppgifterna ges i allmanhet muntligt eller sa att handlingen
laggs fram for paseende eller kopiering pa platsen eller sa att en kopia eller en
utskrift av den lamnas ut [se ndrmare kapitel 11 5.1).

Det bor noteras att varje myndighet tillampar offentlighetslagen i sin egen
verksamhet. Konflikter som galler lagens tolkning avgors i sista hand av en
forvaltningsdomstol och av hogsta forvaltningsdomstolen.

9 5 § i offentlighetslagen.
10 181 mom.ioffentlighetslagen.
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1.1 Laroanstalterna skoter myndighetsuppgifter

Myndighetsuppgifter som hér samman med utbildningsvasendet skéts bade
inom kommunernas centralfdrvaltning och i laroanstalterna. | lagen' har
begreppet myndighet fatt en bred definition. Lagen galler alla statliga och
kommunala organ som till sin organisation kan betraktas som myndigheter. De
kommunala myndigheterna inom skolvasendet ar kommunstyrelsen, den namnd
som svarar for utbildningsforvaltningen samt skolornas direktioner. Bland
tjansteinnehavarna betraktas direktoren for bildningsvasendet och rektorerna
som myndigheter om de sjélvstandigt kan utéva befogenheter som de har fatt
t.ex. genom delegering. Statliga laroanstalter betraktas som myndigheter.

Aven andra organisationer &n myndigheter kan utéva offentlig makt vid
skotseln av offentliga uppgifter. De handlingar som uppkommer vid sadan
verksamhet ar myndighetshandlingar. Av de handlingar som innehas av privata
utbildningsanordnare eller dem som uppréatthaller privata skolor betraktas
séledes atminstone sddana handlingar som géller elevantagning, bedémning
av elever och disciplinara straff (dvs. skriftlig varning och avstangning for

viss tid) som myndighetshandlingar, men inte sddana handlingar som géller
arbetstagarnas anstallningsférhallanden.

Handlingar som utarbetats av en arbetsgrupp hor i allmanhet till den myndighet
som tillsatt arbetsgruppen, medan kommittéer, kommissioner, namnder och
arbetsgrupper som sjalvstandigt utfor en viss uppgift betraktas som fristaende
myndigheter i offentlighetslagen. Till exempel de arbetslivskommissioner som
avses i 119 § i lagen om yrkesutbildning betraktas som enskilda myndigheter.
Fastan Utbildningsstyrelsen har tillsatt arbetslivskommissionerna sa betraktas
deras handlingar inte som Utbildningsstyrelsens handlingar utan som
kommissionernas egna. | b&da fallen &r det frdga om myndighetshandlingar, men
provningsratten i samband med utlamnandet av handlingar utdvas av det organ
vars handling det galler.

De handlingar som uppkommer nar laroanstalterna anvander sig av

koptjanster och nar deras arbetsuppgifter p& uppdrag utférs av nagon

annan ar myndighetshandlingar. Sadana handlingar uppkommer t.ex. nar
utbildningsanordnaren anskaffar utbildning av en privat aktdr eller nar ndgon
utomstdende, som verkar pa uppdrag av laroanstalten, skéter dess it-uppgifter.'”?

11 4 §ioffentlighetslagen.
12 58§ 2mom. i offentlighetslagen.
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1.2 Alla handlingar i laroanstalterna omfattas inte av
lagen

Réatten att ta del av uppgifter galler sddana handlingar som myndigheten
bestammer Gver. Offentlighetslagen tillampas saledes endast pa sadana
handlingar som har upprattats av laroanstalten eller som har kommit in till
den for behandling av arenden inom dess verksamhetsomréde eller uppgifter.”®
Det bor noteras att lagen tillampas pd alla handlingar som &r av betydelse for
arenden som galler laroanstaltens elever eller personal.

Lagen tilldmpas inte pa tidningar eller reklam. Ocksa en del av ldroanstalternas
ovriga handlingar faller utanfér lagens tillampningsomrade.’ Handlingar som
kommit in som hittegods, bestallda undersdkningar och sddana handlingar

som sants till en tjansteman pa hans eller hennes arbetsadress, men som

inte géller skolfragor (t.ex. post som galler fritidssysselsattningar), ar inte
“myndighetshandlingar”. Enligt vedertagen praxis lamnas kuvert dar en
persons namn ar skrivet ovanfor ldroanstaltens namn o6ppnade pa kansliet. Om
daremot laroanstaltens namn ar skrivet overst pa kuvertet och personens namn
nedanfor, utgar man fran att brevet géller ett tjdnstedrende och brevet 6ppnas
dé pd kansliet. Om brevet inte &r avsett for laroanstalten utan ar av privat natur,
omfattas brevet naturligtvis av det allmanna skyddet for kommunikation' och
ska ges till mottagaren. E-postmeddelanden behandlas p& samma satt som
annan post.”* Meddelanden som géller laroanstaltens verksamhet ska helst
styras till laroanstaltens allm&nna e-postadress. Arbetsgivaren far inte dventyra
sekretessen i fraga om de anstalldas fortroliga meddelanden av privat natur vid
anvandningen av e-post eller datanat."”

Anteckningar som en tjansteman har gjort endast till stod for sitt eget minne
och sadana utkast som tjanstemannen inte annu har ldmnat vidare for drendets
fortsatta behandling faller utanfor lagens tillampningsomrade. | det har
sammanhanget bor det anda noteras att de omstandigheter som inverkar pa
drendets avgorande, dvs. beslutet, enligt forvaltningslagen' ska antecknas

och att den person beslutet galler i allmanhet sjalv har ratt att ta del av de
handlingar som ligger till grund for beslutet. Omstandigheter som haft en
avgdrande inverkan pa beslutet kan inte "gémmas” bland tjanstemannens egna
minnesanteckningar.

Handlingar som en laroanstalt har skaffat for intern utbildning och
informationssdkning, dvs. ett “referensbibliotek”, faller likasa utanfér

13 58§ 2mom.ioffentlighetslagen.

14 583 och4mom.ioffentlighetslagen.

15 10§ 2 mom. i Finlands grundlag.

16 136 § lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation.

17 19-20 §ilagen om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004) samt Arbets- och n&ringsministeriets handbok
Integritetsskydd i arbetslivet.

18 42 §iforvaltningslagen (434/2003).
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offentlighetslagens tillampningsomrade.”” En utomstaende kan inte med stdd
av offentlighetslagen krava att fa tillgang till sddana handlingar, utan det ar den
som innehar handlingarna som besluter om utlamnandet.

For att myndighetsarbetet ska tryggas har man i offentlighetslagen bevarat
tjanstemannens ratt att kommunicera och utbyta asikter fritt. Darfor

faller ocksa handlingar som upprattats for férhandlingar, kontakter eller

ndgot annat internt arbete mellan tjdnstemé&nnen i laroanstalterna utanfor
lagens tillAmpningsomréde.? Till dessa handlingar som faller utanfor
tillampningsomradet hor t.ex. kommentarer som utbyts mellan personer

som bereder beslutsfattandet, (inofficiella) protokoll, enskilda beslut

gallande arbetsledning och évervakning, handlingar som upprattats for den
interna forvaltningen, intern information, system for uppfoljning av arbetstid,
undersokningar om arbetstillfredsstallelse och utvarderingar av kurser, om

inte innehallet i dem direkt inverkar pa beslutsfattandet géllande en elev eller
ndgon annan person utanfor laroanstalten.?’ Att offentlighetslagen inte tillampas
pa handlingar som ansluter sig till det interna arbetet betyder inte att sarskilt
elevernas och vardnadshavarnas méjligheter att f& uppgifter om omstandigheter
som omfattas av laroanstaltens motiveringsskyldighet skulle inskrankas.
Lagens tilldmpningsomrade omfattar telefonkataloger, férteckningar éver
ansvarsomraden och semesterlistor.

Sadana handlingar som har behandlats ovan och som innehaller en larares
eller ndgon annan tjanstemans egna anteckningar eller som upprattats for
laroanstaltens interna arbete ar &nda sekretessbelagda om de innehaller
uppgifter som ska héllas hemliga, t.ex. uppgifter om nagons hélsotillstdnd.??
Allm&nheten kan inte med hanvisning till handlingsoffentligheten kréva att f&
uppgifter ur dessa handlingar, eftersom handlingarna i frdga om offentligheten
inte omfattas av lagen.

Handlingsoffentlighet innebé&r att var och en pa begéran har ratt att fa
uppgifter ur och kopior aven myndighets specificerade offentliga handlingar.
Myndigheterna har enligt offentlighetslagen emellertid ocksé skyldighet att pd
eget initiativinformera och ge uppgifter om sina drenden.?

19 58§ 3 mom. 3 punkten i offentlighetslagen.

20 58§ 4 mom.ioffentlighetslagen.

21 Set.ex. Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD:2002:20 (15.2.2002).
22 58§5mom.ioffentlighetslagen.

23 19-20 § i offentlighetslagen.
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1.3 Vem har ritt att fa uppgifter ur en handling?

Nar det blivit klart vilka av laroanstalternas handlingar som omfattas av
offentlighetslagen sa ar det dags att reda ut hur ratten att ta del av en
laroanstalts offentliga handlingar fungerar och hur den har begransats. Den som
begéar uppgifter ur en handling kan vara (1) “envar”, dvs. vem som helst eller (2]
den person som handlingen galler, t.ex. en elev eller (3) en annan myndighet,
som behdver den andra myndighetens handlingar for skotseln av sina egna
arbetsuppgifter. Den ratt till information som tillkommer “envar” grundar sig

pa att forvaltningen ska vara 6ppen och ge méjlighet till insyn samt framja
allmanhetens fortroende for myndigheten. For den person som handlingen galler
ar det fraga om individens rattsskydd.
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2 ALLMAN OFFENTLIGHET

2.1 Tidpunkten for ovillkorlig allman offentlighet

Forst granskas vars och ens grundlaggande ratt att ta del av laroanstalternas
offentliga handlingar. Forverkligandet av offentligheten, dvs. satten for att lamna
ut uppgifter, behandlas nedan i kapitel Il 5.1. Lagen galler handlingar som har
upprattats vid laroanstalterna eller som har inkommit till dem.

Huvudregeln ar att en handling som upprattats av en laroanstalt blir offentlig
forst d& den har blivit fardig.? I lagen finns narmare bestammelser om nér olika
handlingar blir fardiga och om de tidpunkter vid vilka de annars blir offentliga.
Ett beslut, en framstallning, en ansodkan, ett brev, ett meddelande eller en
begaran om anbud blir offentliga nar handlingen har undertecknats, och ett
(officiellt) protokoll blir offentligt nar det efter justeringen har undertecknats
eller bekraftats pa motsvarande satt. En registeranteckning blir offentlig nar den
har inférts i registret. Ur diariet kan man saledes fa information om att ett brev
kommit in till en laroanstalt.

Aven féredragningspromemorior, utredningar och dvriga handlingar som har
upprattats for beredningen av ett arende blir offentliga nar det har fattats ett
beslut i arendet eller nar arendet ar slutbehandlat vid laroanstalten.

Kommittébetankanden, promemorior av arbetsgrupper och motsvarande
handlingar som ar avsedda for allman distribution blir emellertid inte offentliga
dnnu vid den tidpunkt d& de har undertecknats, utan forst da det finns ett
tillrackligt antal kopior for att kunna distribueras.?

I man av mojlighet ska laroanstalten vid behov se till att en part inofficiellt far
information, t.ex. per telefon eller e-post, om innehallet i en handling som géller
henne eller honom sjalv innan handlingen blir offentlig. Det &r bast att handla pa
det har sattet sarskilt nar det galler beslut som ar till nackdel fér den berdrda?,
sdsom ett beslut om disciplindra atgéarder géllande en elev eller ett beslut om
uppsagning av en tjansteman.

Ansdkningar, framstallningar, brev och andra handlingar som sands till en
laroanstalt blir i regel offentliga nar ldroanstalten har fatt handlingen, dvs.
nar brevet har inkommit till laroanstalten.?” Offentligheten bérjar alltsa genast
nar handlingen inkommit. Begaran om att fa en uppgift ur en handling ska

24 6 §ioffentlighetslagen.
25 6§ 2mom.ioffentlighetslagen.
26 683 mom.ioffentlighetslagen.
27 7§ioffentlighetslagen.
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behandlas utan dréjsmal och den begérda uppgiften ska ges sa fort som maijligt
efter det, dock senast inom tva veckor frén att laroanstalten fatt begdran.? Ett
e-postmeddelande anses ha kommit in nar det finns tillgangligt for myndigheten
pé ett sddant satt att meddelandet kan behandlas.?”

En begaran om komplettering av ett anbud och andra utredningar som hor
samman med behandlingen av ett anbudsarende blir offentliga forst nar

ett avtal har ingdtts i arendet®, och naturligtvis endast till de delar som ar
offentliga, eftersom de ocksd kan innehalla sekretessbelagda féretags- och
yrkeshemligheter.

2.2 Offentlighet enligt provning

Innan den ovillkorliga allmanna offentligheten, dvs. innan en handling blir

fardig, ar den offentlig enligt provning.®' Léroanstalterna far enligt prévning

lata utomstdende ta del av handlingar som ar offentliga, fastdn den ovillkorliga
ratten for var och en att fa information inte &nnu har borjat. Det ska finnas
sakliga grunder for en vagran att ge information.®2 Enligt en av de centrala
bestammelserna som styr tolkningen av offentlighetslagen ska mojligheterna att
f& information inte begrénsas mer dn nodvandigt. Detta galler dven i de fall dar
offentligheten ar beroende av provning.®® Beslutet om huruvida informationen
ska ges eller inte ska fattas opartiskt, jamlikt och i enlighet med de 6vriga
principerna for god forvaltning. Beslutet far inte fattas godtyckligt.

Enligt offentlighetslagen kan en handling inte permanent forbli offentlig

enligt provning. Handlingar som hor samman med beredningen av ett arende
blir offentliga senast da ldroanstalten har fattat ett beslut i arendet eller nar
arendet annars ar slutbehandlat vid laroanstalten. Enligt den lag som foregick
offentlighetslagen omfattades beredningsmaterial inte alls av den ovillkorliga
offentligheten, s& nar det géller beredningen har offentligheten utvidgats genom
den nuvarande lagen.

Kortfattat kan man beskriva de olika skedena i samband med handlings-
offentligheten (ett beslut, ett brev el. dyl.) pa foljande satt: Tjanstemannens
forsta egna anteckningar och primara utkast omfattas inte av lagen. Nar ett
utkast lamnas vidare till ndgon annan for behandling och det kan betraktas som
forhallandevis fardigt faller det redan inom lagens tilldmpningsomrade, men
eftersom handlingen ar halvfardig ar den annu offentlig enligt provning. Under
drendets behandling ska man and& p& begaran ge information om arendets

28 14§ 4 mom.ioffentlighetslagen.

29 10§ ilagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003).
30 681 mom.3punktenoch78§2mom.ioffentlighetslagen.

31 98§2mom.ioffentlighetslagen.

32 17 § 1 mom. i offentlighetslagen.

33 17 §ioffentlighetslagen.
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beredningsskeden.** En laroanstalt far lamna ut uppgifter ur en handling som

ar offentlig enligt provning t.ex. som en kopia till en person som begar, men
laroanstalten ar inte forpliktad till det. Nar handlingen undertecknas och blir
klar ar den offentlig och var och en har ratt att ta del av den. Laroanstalten ar da
skyldig att ge uppgifter ur handlingen till var och en som begar det. Uppgifter ur
handlingen ldmnas muntligen eller sa att handlingen l&dggs fram for paseende pa
platsen eller s& att en kopia eller en utskrift avden lamnas ut.

34 238§2mom.iforvaltningslagen (434/2003).
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3 SEKRETESS OCH TYSTNADSPLIKT

Handlingarna i en laroanstalt ar offentliga, om inte deras offentlighet sarskilt
har begrénsats genom lag. Sekretessen kan inte (utan stéd av en bestammelse

i lag) grunda sig pa laroanstaltens beslut eller prévning. De ovan angivna
tidpunkterna vid vilka ovillkorlig allman offentlighet intrader galler naturligtvis
overhuvudtaget inte sadana handlingar som enligt lag ska hallas hemliga pa
grund av sitt innehall. Trots sitt namn ar “lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet” den viktigaste lagen som reglerar hemlighallandet av handlingar,
och den innehaller den mest omfattande enskilda sekretessbestammelsen som
ingdr i var lagstiftning.%

En sekretessbelagd handling eller en kopia eller utskrift av den far inte foretes
for eller lamnas ut till utomstaende, eller med hjalp av en teknisk anslutning
eller pa nagot annat satt féretes for eller lamnas ut till utomstaende.® En
handling kan ocksd vara delvis sekretessbelagd. D& ska de sekretessbelagda
uppgifterna tackas over eller avlagsnas innan handlingen lamnas ut.

Inom olika férvaltningsomraden kan det finnas speciallagar eller enskilda
bestammelser om sekretess, vilka asidosatter den allmanna lagen (offentlig-
hetslagen). Det finns speciallagar som galler t.ex. beskattningsuppgifter, upp-
gifter som galler socialvérd och patientuppgifter.’” Den s.k. patientlagen géller
endast professionella inom halso- och sjukvarden och inte t.ex. larare.

Av de enskilda bestammelserna som galler sekretess och tystnadsplikt inom
utbildningsvasendet kan man namna 40 § i lagen om grundlaggande utbildning
(628/1998), s&dan den ari lagarna (642/2010, 1288/2013, 272/2015 ja 533/2017),
32 § i gymnasielagen (629/1998) (RP 41/2018, 58 § i den nya gymnasielagen), 109
§ i lagen om yrkesutbildning (531/2017).

Sekretessbelagda handlingar ska behandlas och férvaras omsorgsfullt och

de ska forstoras sa att de inte rakar i handerna pa personer som inte har ratt

att ta del avdem. Behandlingen och forvaringen av handlingarna regleras i
offentlighetslagen, offentlighetsforordningen, arkivlagen®® samt i instruktionerna
for arkivfunktionen och i den lagstadgade arkivbildningsplanen.

Med sekretess avses i lagstiftningen bade handlingssekretess, dvs. att en
handling ar sekretessbelagd,®” och forbud mot att réja en uppgift muntligen,

35 24 §ioffentlighetslagen.

36 22 §ioffentlighetslagen.

37 Lagen om offentlighet och sekretess i frdga om beskattningsuppgifter (1346/1999), lagen om klientens
stallning och réattigheter inom socialvarden (812/2000) samt lagen om patientens stallning och rattigheter
(785/1992).

38 Arkivlagen (831/1994).

39 Handlingssekretess, 22 § i offentlighetslagen.
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dvs. tystnadsplikt och férbud mot utnyttjande, dvs. att man inte far anvanda
sekretessbelagda uppgifter for att skaffa sig sjalv eller ndgon annan fordel eller
for att skada ndgon annan.“? En tjanstemans tystnadsplikt innebar ett undantag
till den yttrandefrihet som alla har enligt grundlagen.

Tystnadsplikten och férbudet mot utnyttjande av uppgifter galler ocksa uppgifter
som inte ar lagrade, men som om handlingen hade lagrats till sitt innehall skulle
vara sekretessbelagda.*' Exempelvis uppgifter om en persons hélsotillstdnd som
en myndighet fatt per telefon ar sekretessbelagda. En larare far sdledes inte
beratta om fall som han eller hon stott pa i sitt arbete utan tillstdnd av personen
i fraga eller av en minderarigs vardnadshavare om innehallet i uppgifterna ar
sadant att det ar sekretessbelagt och om det gar att identifiera vem det galler.
Exempel pa sddana uppgifter ar en kollegas eller en elevs héalsotillstand eller fel
som ingar i ett provsvar. | skolan kunde ett exempel pa forbud mot utnyttjande av
uppgifter vara att skolans personal inte far anvanda det till forman fér ndgon om
de pa forhand kanner till frégorna i ett intradesprov.

3.1 Intressen som skyddas genom sekretess

| offentlighetslagen’? raknas 32 konkreta punkter upp som géller sekretess
(sekretessgrunder). | de flesta punkterna skyddas enskilda eller allmanna
intressen och endast i tre av dem skyddas myndigheternas egna intressen.*?

Genom bestammelserna om sekretess i offentlighetslagen stravar man efter att
skydda foljande intressen:

e internationella relationer

e brottsférebyggande och viackande av atal

e genomfdrande av skyddsarrangemang

e beredskap for undantagsforhallanden

e statens sdkerhet

e inkomst-, finans-, penning- och valutapolitiken

e bevarandet av naturvarden

o effektiv myndighetsovervakning och -inspektion

e skydd for uppgiftslamnarens fortroende

e offentliga ekonomiska intressen

* intressen som galler forsknings- och utvecklingsarbete samt undervisning
e sakerheten for asylsokande

* integritetsskyddet (se ovan kapitel | angdende integriteten)

40 Tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande, 23 § i offentlighetslagen.
41 23 §ioffentlighetslagen.

42 24 §ioffentlighetslagen.

43 24 § 17-19 punkten i offentlighetslagen.

(o)
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Endast en del av dessa intressen kommer i fraga inom utbildningsvésendet. For
hemlighallande récker det inte med att man namner det intresse som skyddas,
utan som grund for sekretessen ska man alltid namna den bestammelse i lagen
som sekretessen galler.

3.2 Ovillkorlig sekretess

Skyldigheten att iaktta sekretess kan vara ovillkorlig. D& paverkas sekretessen
inte av om utlamnandet av uppgifter i ett enskilt fall kan skada det intresse som
ska skyddas eller inte.** | inledningen till 24 § i offentlighetslagen konstateras

“-~ ar foljande myndighetshandlingar sekretessbhelagda”, och i de punkter i
paragrafen dar sekretessen ar ovillkorlig finns ingen villkorssats. Myndigheterna
har inte ratt att enligt prévning lamna ut uppgifter ur sddana handlingar. T.ex.
lakarintyg och andra uppgifter som géller ndgons hélsotillstand*® samt uppgifter
om psykologiska test och ldmplighetsprov som en person genomgatt eller om
resultaten avdem, och om de bedomningar som gjorts vid val av en anstalld eller
som grund for lonesattning“ ska ovillkorligen hallas hemliga.

3.3 Villkorlig sekretess

I en del av de punkter dar det foreskrivs om sekretess uppstalls det som villkor
for offentligheten att utldmnandet av uppgifter ur en handling till utomstdende
inte far dventyra eller skada det intresse man stravar efter att skydda.*” Den
myndighet av vilken uppgifterna begars méste da bedéma vilka féljderna &r av
att uppgifterna lamnas ut och 6vervaga om de begarda uppgifterna kan lamnas
till utomstdende. Den skada som skulle orsakas av att uppgifter ur en handling
lamnas till en enskild person uppkommer kanske inte om uppgifterna lamnas till
en annan myndighet, som behdver dessa for att skota sina arbetsuppgifter. Det
har innebar att uppgifter ofta kan lamnas till andra myndigheter. Den villkorliga
sekretessen delas in i tva olika grupper.“®

(1) Utgédngspunkten &r att handlingarna ar offentliga, men de ska héallas hemliga
om utlamnandet av uppgifter i ett enskilt fall medfor skada for det intresse som
skall skyddas (offentlighetspresumtionen). Dessa punkter i lagen kénns igen

av ordalydelsen “- ar foljande myndighetshandlingar sekretessbelagda -, om
utlédmnandet av uppgifter ur dessa skulle aventyra - "

44 117 § 2 mom. i offentlighetslagen anvdnds termen sekretess oberoende av skaderekvisit om ovillkorlig
sekretess.

45 24 § 25 punkten i offentlighetslagen.

46 24 § 29 punkten ioffentlighetslagen.

47 Sekretess med skadeférutsattningsklausul som grundar sig pa att férebygga skada som kan uppsta om
uppgiften lamnas ut.

48 17 § 2 mom. i offentlighetslagen.
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Exempel pa offentlighetspresumtionen:

a) Det intresse som skyddas i 24 § 22 punkten i offentlighetslagen &r
forsknings- och utvecklingsarbetets samt undervisningens intresse och
i punkten ingar en offentlighetspresumtion. N&r intradesprov och andra
prov har hallits blir provuppgifterna offentliga, men om utldmnandet av
uppgifterna skulle aventyra anvandning av proven i framtiden ges de inte
till utomstaende. Det har galler t.ex. om man brukar ta uppgifterna ur en
uppgiftsbank.*

b) Vid ett ambetsverk finns information om férekomsten av mosippor i
trakten. En person som ar forsedd med avancerad fotoutrustning och som
visar sig vara en av Finlands mest framstdende naturfotografer kommer
till ambetsverket. Personen uppger sig vara radd for att mosipporna ska
trampas ner av fotvandrare och vill darfor foreviga dem som fotografier
for kommande generationer. Darfor vill personen f& information om
forekomsten av mosippor.

| detta fall tilldmpas 24 § 14 punkten i offentlighetslagen till skydd for
naturvarden och med en offentlighetspresumtion. Presumtionen innebar att
uppgifterna om den utrotningshotade mosippan ar offentliga, men att de ska
hallas hemliga om myndigheten anser att utlamnandet av uppgifter till en
utomstdende skulle dventyra skyddet av véxtarten. Om det verkligen &r fraga
om en palitlig naturfotograf, limnas uppgifterna till personen. Situationen
skulle daremot bedomas pa ett helt annat s&tt om en person som ar férsedd
med redskap for insamling av vaxter kommer och begar samma uppgifter.

(2) Sekretesspresumtionen innebér att handlingarna i sig &r sekretessbelagda, men
att utomstaende i enskilda fall kan fa ta del avdem om det inte medfér skada for det
intresse som ska skyddas. Dessa punkter i lagen kanns igen av ordalydelsen “- ar
foljande myndighetshandlingar sekretessbelagda -, om det inte ar uppenbart att
utldmnandet av uppgifter ur en sddan handling inte dventyrar - .

Exempel pa sekretesspresumtion:

Det intresse som skyddas i 24 § 7 punkten i offentlighetslagen ar
genomforandet av skyddsarrangemang. Skyddsarrangemangen for
skolbyggnaden och skolans datasystem antas vara sekretessbelagda.
Uppgifter kan ldmnas ut till utomstdende endast i det fall att utltamnandet
inte dventyrar genomforandet av syftet med skyddsarrangemangen.

49

20

Gallande parts ratt att fa uppgifterna, se mera i kapitel 3.4 om sekretess fér provuppgifter.
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3.4 Sekretessgrunderna inom utbildningsvasendet

Huruvida de personuppgifter som finns i myndigheternas personregister ar
sekretessbelagda eller inte avgors pa basis av offentlighetslagstiftningen och
inte p& basis av de bestammelser som géller behandling av personuppgifter.
Ratten att ur myndigheternas personregister lamna ut personuppgifter till
utomstdende elektroniskt eller i form av kopior och utskrifter ar begrénsad dven
nar det galler offentliga personuppgifter.

Vid laroanstalterna ar sekretessen i de flesta fallen ovillkorlig, vilket innebar att
man inte har lamnat ldroanstalterna ndgot utrymme for prévning.

Ovillkorlig sekretess

De primara sekretesshestimmelserna ingar i de olika skollagarna®, och
kompletteras av offentlighetslagens bestammelser. Sekretessbestammelsernas
nuvarande formuleringar i de olika skollagarna avviker frén varandra.

Enligt 40 § i lagen om grundldggande utbildning far ledamdéterna i de organ

som svarar for anordnandet av utbildning, de personer som avses i 37 §
(rektorn, lararna, skolgangsbitradena och 6vrig personall, representanter for
skolhdlsovarden, skolkuratorerna, skolpsykologerna och personer som deltar i
undervisningspraktik inte for utomstdende roja vad de vid skotseln av uppgifter i
enlighet med lagen om grundlaggande utbildning har fatt veta om de personliga
forhdllandena och den ekonomiska stallningen som géller eleverna, personalen
vid laroanstalten eller familjemedlemmar till dessa. Den krets av personer som
avses i bestammelserna ar mera omfattande an i offentlighetslagen, eftersom
den omfattar ockséd vissa personer utanfér laroanstalten.

Enligt 24 § 32 punkten i offentlighetslagen &r ocksa uppgifter om ndgons
personliga forhédllanden sekretessbelagda. Till dessa uppgifter hor enligt
punkten uppgifter om nagons levnadssatt, deltagande i féreningsverksambhet,
fritidssysselsattningar och familjeliv. Detta innebar att bestammelserna i
skollagarna och i offentlighetslagen delvis tdcker samma omrade.

| offentlighetslagen berors utbildningsvasendet i foljande fall, dar sekretessen ar
ovillkorlig:

Elevvard och bedémning (24 § 30 punkten i offentlighetslagen). | lagen foreskrivs
att handlingar som géller elevvérd eller befriande av en elev frén undervisning,
elevers och examinanders provprestationer samt sddana av en laroanstalt
utfardade betyg och andra handlingar som innehaller uppgifter om verbala
bedomningar av en elevs personliga egenskaper ar sekretessbelagda. En sddan

50 40 §ilagenom grundlédggande utbildning, 32 § i gymnasielagen (RP 41/2018, 58 § i nya gymnasielagen), 109 §
i lagen om yrkesutbildning.
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verbal bedomning kan t.ex. omfatta en bedomning av en elevs uppforande.
Handlingar av vilka det framgar hur de som av studentexamensnamnden har
forordnats att bedoma provsvaren har fordelat sina uppgifter mellan olika skolor,
ar likasd sekretessbelagda tills ett &r har forflutit frdn examensomgangen.

Till provprestationer hor aven anteckningar som gjorts vid bedomningen. Proven
far alltsd inte fritt delas ut och eleverna far inte dela ut dem till varandra.”’
Sekretessen galler naturligtvis endast i forhallande till andra &n eleven sjalv och
hans eller hennes vardnadshavare. Dessa har som parter ratt att ta del av den
bedomda provprestationen och ratt att fa uppgifter om bedémningsgrunderna
och om hur de har tilldmpats pa bedémningen av eleven.®

Ocksa en sadan verbal bedomning som inte galler en elevs personliga
egenskaper ar offentlig. Ett exempel p& sddan bedomning &r ett omnamnande
av huruvida en elev har natt de uppstéllda mélen eller om han eller hon behover
mer dvning.

Uppgifter om psykologiska test och lamplighetsprov och resultaten avdem ar
daremot sekretessbelagda enligt 24 § 29 punkten.

Enligt etablerad praxis ar tentamensresultat och vitsord for provprestationer
offentliga och uppgifter om dem ges pa begaran. Studieprestationsregistret

ar for dessa uppgifters del en offentlig handling. Tentamensresultat och

ovriga studieprestationer kan &nda offentliggéras pa en anslagstavla sd att de
identifieras endast med hjalp av studerandenumret.®® Utan identifieringsuppgifter
far tentamensresultaten, dven utan studerandenas samtycke, publiceras pa
Internet eller intranet, eftersom personuppgifterna har dndrats till en s&dan
form att de inte kan identifieras av utomstdende.% (Se ocksa kapitel VI 9)

Lasars-, mellan-, avgangs- och skiljebetyg ar offentliga, med undantag for
eventuell verbal bedomning av personliga egenskaper.

Uppgifter om att en elev far sarskilt stod ar sekretessbelagda. Detsamma galler
information om att en elev gar i en specialskola. Larokurserna i olika larodmnen
kan individualiseras for en elev som far sarskilt stod, vilket innebar att den
efterstravade nivan for elevens larande bestams utifran elevens forutsattningar.
Ifall en elev studerar enligt en individualiserad larokurs markeras bedomningen
i laroamnet med en asterisk (*] i betyget. Eftersom larokursen inte kan
individualiseras utan beslut om sarskilt stod informerar en markering med en
asterisk (*) att eleven far sarskilt stod och darfor ar det en sekretessbelagd

uppgift.

51 Se Bitradande justitiekanslerns stallforetrddares avgorande 31.07.2008/433/1/06.

52 Set.ex. 13§ 2 mom.iférordningen om grundldggande utbildning.

53 Dataombudsmannens byra 370/41/2004/05.11.2004.

54 Dataombudsmannens byrd 12.11.1999, se dven nedan om 24 § 22 punkten i offentlighetslagen.
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Handlingar som galler elevvarden ar sdledes sekretessbelagda. Med
elevhalsa®™ avses framjande och uppréatthallande av de studerandes
studieframgang, goda psykiska och fysiska hélsa och sociala védlbefinnande
och understddjande verksamheter inom laroanstalten. Elevhalsan omfattar
elevhalsa i enlighet med en laroplan som godkants av utbhildningsanordnaren
samt elevhalsotjanster, vilka ar psykolog- och kuratorstjanster samt skol- och
studerandehélsovardstjanster.%

Lagen om elev- och studerandevard (1287/2013) trédde i kraft 1.8.2014. Lagen
innehaller bestimmelser bland annat om elevhalsans journaler och register och
om behandlingen av personuppgifter i elevhalsan, om sekretess for uppgifter
som ingdr i elevhilsoregistret samt om réatt att géra undantag fran sekretessen.

Sekretessbelagda handlingar inom elevhalsan ar de elevhalsojournaler som
gjorts upp inom det individuellt inriktade elevhalsoarbetet och andra handlingar
som gjorts upp eller fatts i sddant arbete och som galler enskilda studerande.®’

Det stod som enligt lagen om grundlaggande utbildning ska ges till eleven har
delats in i allmant stod, intensifierat stod och sarskilt stod. Stod ska ges sa
lange som och pa den niva som det ar nédvandigt. Intensifierat stod inleds och
anordnas yrkesévergripande utifran en pedagogisk bedémning i samarbete
med yrkesutbildade personer inom elevvarden. Ocksa den utredning som gors
om det intensifierade stéd eleven far och om elevens helhetssituation och den
bedémning som gors pé basis avdem om behovet av sarskilt stod (pedagogisk
utredning) gérs yrkesovergripande i samarbete med yrkesutbildade personer
inom elevvédrden. Den pedagogiska bedémningen och den pedagogiska
utredningen samt de promemorior och andra utredningar och bedomningar
som ansluter sig till dem innehaller fragor som géller elevvarden, och &r darfér
sekretessbelagda handlingar. Vid uppgorandet av utredningen och bedomningen
ar det emellertid inte fr&ga om elevvard utan om pedagogiskt stod.

Uppgifter om undervisning, transport, inkvartering och om att skolmaltiderna
ar avgiftsfria &r inte som sadana elevvardshandlingar och inte heller beslut som
galler studiesociala férmaner. Dessa handlingar kan daremot innehalla sddana
uppgifter som av ndgon annan orsak ar sekretessbelagda. En specialdiet kan
t.ex. vara forknippad med en persons héalsotillstdnd eller religiosa 6vertygelse
och ordnandet av skolskjuts kan héra samman med en elevs halsotillstand.

Studentbetyget &r liksom Gvriga betyg offentligt. Man har ratt att pa begaran ta
del av en offentlig handling (se ocksa kapitel Il 1). Bade studentexamensnamnden

55 38§ 1mom.ilagen om elev- och studerandevard (1287/2013).
56 3§3mom.ilagenom elev- och studerandevard (1287/2013).
57 20,21 o0ch 22 §ilagen om elev- och studerandevard (1287/2013).
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och gymnasierna har ratt att lamna ut studenternas namn for publicering

nar uppgifterna om resultaten har sants till skolorna och det har sakerstallts
att uppgifterna ar riktiga, om inte abiturienten i god tid har forbjudit
offentliggérandet av hans eller hennes namn.%® Skolorna far inte offentliggora
uppgifter om abiturienternas vitsord eller offentligt avsloja sadana uppgifter vid
betygsutdelningen, om inte abiturienten har gett sitt tillstand.

Bestammelserna om behandling av personuppgifter och offentlighetslagen
hindrar andé inte att en férteckning éver dem som antagits till en ldroanstalt
eller utexaminerats fran den ges till pressen for redaktionella andamal.> Om
man har forsakrat sig om att den som begar uppgifterna gor det i egenskap
av redaktor och om redaktoren uppger att han eller hon kommer att anvanda
uppgifterna for redaktionella &ndamal, finns det inte hinder for att uppgifterna
lamnas ut.

De metoder for tillrattavisning som anvands i en laroanstalt ska antecknas t.ex.
i en straff- eller dagbok. Angaende disciplinéra straff, dvs. skriftlig varning och
avstangning for viss tid, ska det fattas ett forvaltningsbeslut. Det motiverade
beslutet och besvarsanvisningen ska delges eleven och vardnadshavarna.
Utgéngspunkten ar att dessa uppgifter &r offentliga, om de inte innehaller
uppgifter som av andra orsaker ar sekretessbelagda, sdsom uppgifter om
halsotillstand.

Halsotillstand och socialvard (24 § 25 punkten i offentlighetslagen). Alla
handlingar som innehaller uppgifter om en persons halsotillstand (bl.a. alla
lakarintyg) eller handikapp eller ndgons sexuella beteende eller inriktning

ar sekretessbelagda. Handlingar som innehaller uppgifter om klienter hos
socialvarden och de forméaner eller stodatgarder eller den socialvérdsservice de
erhallit eller den service som arbetsférvaltningens enskilda kunder erhallit ar
likasa sekretessbelagda.

Trots att dagvarden inte langre frén och med 1.1.2013 hor till socialvérden &r
uppgifter som géller att ett barn f&r dagvard fortfarande sekretessbelagda.

| regeringens proposition till ny lag om smabarnspedagogik (RP 40/2018) konsta-
teras att det inte langre i framtiden ska vara sekretessbelagt att ett barn deltar

i den smabarnspedagogiska verksamheten eftersom smabarnspedagogiken inte
langre ar socialvard nar den nya lagen om smabarnspedagogik trader i kraft.°
Sekretessen galler inte uppgifter om att ett barn far forskoleundervisning i dag-
hemmets utrymmen, eftersom forskoleundervisningen omfattas av lagen om
grundlaggande utbildning.

58 158§ 2mom.ilagen om nationella studie- och examensregister (884/2017) och Studentexamensnamndens
allméanna foreskrifter och anvisningar 23.4.2018.

59 Senedan Utlamnande av uppgifter ur personregister enligt 16 § i offentlighetslagen (kapitel 11 5.2).

60 14 §ilagen om smabarnspedagogik (909/2012) och RP 40/2018, motiveringarna i propositionen till 40 § i
lagen om smabarnspedagogik.
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| den plan for elevens larande som gérs upp for en elev som far intensifierat stod
och den individuella plan (IP) som g&rs upp for en elev som far sarskilt stod ingar
flera sddana uppgifter som avses i 24 § 25 punkten.

Direkt information om att en elev far sarskilt stod ar sekretessbelagd. (24 § 25
punkten).

Nar en anstalld vid laroanstalten ar sjukledig, bor man meddela dem som fragar
efter personen att “personen inte ar pa plats”, om inte han eller hon gett sitt
samtycke till ndgot annat. | praktiken ar det skl att fraga den som ar sjukledig
vilka uppgifter man ska ge till dem som fragar.

Psykologiska test (24 § 29 punkten i offentlighetslagen). Psykologiska test,
lamplighetsprov och resultatet eller bedomningen av dem ar sekretessbelagda.
S&dana férekommer t.ex. vid elevantagning, i samband med att det fattas beslut
om att den grundlaggande utbildningen ska inledas tidigare eller senare samt
vid val av arbetstagare och faststallandet av deras lon. Testen beskriver en
méanniskas personlighet och integritetsskyddet kraver att de ska hemlighallas.

Kontaktinformation (24 § 31 punkten i offentlighetslagen). Hemliga
telefonnummer och uppgifter om laget for en mobiltelefon ar sekretessbelagda.
Detsamma galler ovriga uppgifter om telefonnummer och adresser, om
personen i fraga har begért att uppgifterna ska hallas hemliga och han eller
hon har grundad anledning att misstanka att hans eller hennes sakerhet kan
komma att hotas (sparrmarkering). Om en person begéar sparrmarkering hos
laroanstalten, ska man enligt de anvisningar som Befolkningsregistercentralen
har gett, hanvisa honom eller henne att ocksé ansoka om det hos magistraten.
- Behandlingen av de uppgifter som omfattas av sparrmarkeringen ar reglerad,
men en persons kontaktinformation far lamnas fran en myndighet till en annan
under vissa forutsattningar.®’

Man kan uppmana den som frégar efter ndgons adress att anhalla om adressen
hos registermyndigheten, dvs. magistraten, i stallet for hos skolan.®? For att
elever pd samma klass ska kunna halla kontakt delar skolorna ofta ut en
forteckning over klasskamraterna till hemmen med den kontaktinformation som
foraldrarna gett for detta andamal. Man beréattar fér vardnadshavarna att en
forteckning ska goras upp och delas ut och samtidigt ber man dem att uppge de
kontaktuppgifter som de vill ge ut.

Uppgifter om vilka personer som ar elever i en skola ar offentliga, om inte
utlamnandet av uppgifterna samtidigt innebar att man avslojar sekretessbelagd
information (t.ex. om sjukdom, funktionshinder eller att eleven far sarskilt stod).

61 36-37 §ilagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster (661/2009).
Befolkningsregistercentralen har gett anvisningar om behandlingen av personuppgifter for dem som
omfattas av sparrmarkering.

62 158§ 2 mom. i offentlighetslagen.
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Privatlivet (24 § 32 punkten i offentlighetslagen). Uppgifter om en persons
politiska 6vertygelse (men inte om politisk verksamhet) och asikter som
personen har uttalat privat samt uppgifter om personens levnadssatt,
deltagande i foreningsverksambhet, fritidssysselsattning, familjeliv och andra
personliga forhallanden &r sekretessbelagda.

Med uppgifter om levnadssatt avses t.ex. information om att en person
lever ensam eller i parforhallande. Ocksa uppgifter om att personen betalar
medlemsavgift i en fackforening ar sekretessbelagda.

Om en elev har skrivit om sig sjalv eller sina familjemedlemmar i en uppsats, far
uppsatsen lasas hogt endast med samtycke av eleven och den familjemedlem
som saken galler.

Enligt de primara bestdammelser som ingar i de olika skollagarna ska uppgifter
om nagons “personliga forhallanden och ekonomiska stallning” ovillkorligen
hemlighallas.®®

Uppgifter som utomstdende behdver om personalens stéllning och
arbetsuppgifter ar offentliga. Arbetsplatsens kontaktinformation &ar likasa
offentlig.

Forskning och statistikforing (24 § 16 punkten i offentlighetslagen). Sadant
basmaterial for forskning eller statistik som frivilligt 6verlamnats till en
myndighet for forskning eller statistikforing ar sekretessbelagt.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande 2006% var basmaterialet for en
utvardering av utbildningen sekretessbelagd. Daremot kunde de rapporter dver
enskilda skolor som gjorts pa basis av utredningen inte anses vara basmaterial

for utredningen, och darfér hade man réatt att pa begéran f& rapporterna.

Enligt skollagarna ska de viktigaste resultaten av den lagstadgade utvarderingen
offentliggéras, dvs. ges offentlighet utan att ndgon begar det.*®

Férmdgenhet (24 § 23 punkten i offentlighetslagen). Uppgifter om en enskild
persons arsinkomster och totala formégenhet ar sekretessbelagda. Uppgifter om
lonerna for personer som arbetar inom den offentliga forvaltningen, dvs. inom
staten, samkommunerna, kommunerna och férsamlingarna, ar dnda offentliga.
Studiestodsansokningar och -beslut ar inte i sig sekretessbelagda, men de kan
daremot innehalla sekretessbelagda uppgifter.

63 Seinledningen av kapitel 3.4 och fotnoten till den.

64 HFD 10.5.2005, liggare 1062 (HFD 2005:26).

65 T.ex.218§ 4 mom.ilagen om grundlaggande utbildning.
66 7 §imatrikellagen (627/1999).

26 OFFENTLIGHET OCH INFORMATIONSHANTERING INOM UNDERVISNINGSVASENDET



Privata affdrs- eller yrkeshemligheter (24 § 20 punkten i offentlighetslagen) ar
sekretessbelagda. Myndigheterna ska avgora ifall en uppgift ar en affars- eller
yrkeshemlighet. Foretaget kan visserligen framfora sin egen uppfattning om
saken. En laroanstalt kan f& information om affars- och yrkeshemligheter t.ex. i
samband med ett anbudsfdrfarande.

Sekretesspresumtionen

Sekretesspresumtionen innebar att uppgifterna ska hemlighallas, utom om
laroanstalten bedomer att utltamnandet av de begarda uppgifterna inte i ett

enskilt fall aventyrar det intresse som ska skyddas. Sekretesspresumtionen
géller bl.a. i frdga om féljande uppgifter:

Skyddsarrangemang (24 § 7 punkten i offentlighetslagen). Uppgifter som galler
t.ex. larmanordningar och datasakerhet kan hemlighallas.

Material som géller lardomsprov (24 § 21 punkten i offentlighetslagen). |
laroanstalter galler sekretesspresumtionen till exempel uppgifter om planer
och basmaterial for lardomsprov. Handlingar som galler planering av och
basmaterial for lardomsprov, t.ex. pro gradu eller diplomarbeten, vetenskaplig
forskning eller utvecklingsarbete eller bedomning av sadant arbete &r
sekretessbelagda. Denna punkt galler i forsta hand andra laroanstalter an
skolor inom den grundlaggande utbildningen och gymnasier. | detta fall skyddas
den studerandes eller forskarens kunnande. En forskningsplan kan innehalla
sekretessbelagd sakkunskap. Forskningsplaner antas vara sekretessbelagda,
men de kan ges till utomstdende om det &r uppenbart att uttamnandet av
uppgifterna inte skadar genomférandet, utnyttjandet eller en andamalsenlig
bedomning av lardomsprovet.*’

Lardomsprov ar offentliga nar de ar klara. Det ar skal att satta eventuella
sekretessbelagda uppgifter, t.ex. affars- eller yrkeshemligheter, i ett separat
bakgrundsmaterial, som ar tillgangligt for dem som bedomer lardomsprovet
men inte for allmanheten.

Offentlighetspresumtionen

Offentlighetspresumtionen innebé&r att utgangspunkten &r att uppgifterna

ar offentliga, men att de halls hemliga om utlamnandet av uppgifter till
utomstdende i ett enskilt fall enligt laroanstalten dventyrar det intresse som ska
skyddas.®® Presumtionen ar att foljande uppgifter &r offentliga:

Klagan (24 § 6 punkten i offentlighetslagen). Handlingar som galler en
forvaltningsklagan ska, innan arendet har avgjorts, hemlighallas endast om

67 24§ 21 punkten i offentlighetslagen.
68 Jfr exemplet med mosipporna ovan, 24 § 14 punkten i offentlighetslagen.
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utlamnandet av uppgifter skulle forsvara drendets utredning, till exempel om
utredningar som fatts frén olika hall inverkar pa varandra. Andra orsaker ar
om det utan vagande skal skulle vara agnat att medfora skada eller lidande for
klaganden, den som klagan riktar sig mot eller ndgon annan som ar delaktig i
arendet.

Om t.ex. en klagan angdende skolans personal har anforts hos rektorn,

ar utgdngspunkten att handlingarna ar offentlig. Rektorn kan emellertid
hemlighalla den under de forutsattningar som framférts ovan. Efter att drendet
avgjorts ar beslutet offentligt, om beslutet inte innehaller uppgifter som av
andra orsaker ska hemlighallas, t.ex. uppgifter om nagons hélsotillstand.

Fastan handlingarna som galler klagan har blivit offentlig, ska uppgifter som
galler ndgons privatliv inte utan orsak publiceras pa Internet eller intranet.® Ett
alternativ ar att identifieringsuppgifterna avlagsnas ur handlingen. Om beslutet
innehéller sekretessbelagda uppgifter far uppgifterna inte publiceras pé Internet
utan samtycke av personen i fréga.

Uppgifter om att en anstalld har fatt en varning, blivit uppsagd eller sagt upp sig
ar inte sekretessbelagda, men behandlingen av den anstalldas personuppgifter
bor vara saklig.

Provuppgifter (24 § 22 punkten i offentlighetslagen). | laroanstalterna galler
offentlighetspresumtionen exempelvis intradesprov och andra prov och test samt
uppgifter i en uppgiftsbank. Intrddesprov och test ska &nda hemlighallas, om
utlamnandet av uppgifter ur dem skulle aventyra provens eller testens syfte eller
en anvandning av testen i framtiden. Sadana ar t.ex. psykologiska test.

Eleven sjalv har naturligtvis som part ratt att f& intrddesprovsfragorna och ocksa
svaren exempelvis om han eller hon yrkar pa rattelse av bedémningen. Eleven ar
da skyldig att hemlighalla de uppgifter han eller hon fatt.

Omstdndigheter som har samband med privat ndringsverksamhet (24 § 20
punkten i offentlighetslagen). | samband med naringsverksamhet kan vissa
andra omstandigheter an affars- och yrkeshemligheter hemlighdllas med stéd av
denna punkt, under de forutsattningar som anges.

| vissa fall har ldroanstalten undantagsvis ratt att hemlighalla handlingar

for att skydda sina egna intressen, for att myndigheten och dess motpart

ska std i en jamlik stallning vid rattegadngar och i anbuds-, avtals- och
forhandlingssituationer (neutralitetsprincipen). Laroanstalten utévar inte i
dessa fall offentlig makt. Inom det kommunala skolvdasendet skoter kommunen
centraliserat dessa uppgifter.

69 Se Kommunférbundets cirkular 19/80/2005 och 10/80/2008 (www.kommunforbundet.fi).
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Myndigheters affars- eller yrkeshemligheter (24 § 17 punkten i offentlighetsla-
gen). Affars- eller yrkeshemligheter som géller en laroanstalt, den som upprétt-
haller laroanstalten eller utbildningsanordnaren ska ovillkorligen hemlighéllas.
Ovriga uppgifter som galler en myndighets affarsverksamhet kan med stéd av
denna punkt hemlighallas under de féruts&ttningar som anges i punkten (offent-
lighetspresumtionen). For att vara en affars- eller yrkeshemlighet ska uppgiften
vara ny och de facto hemlig, den ska ha féregatts av en arbetsinsats och kostna-
der och uppgiften ska vara relevant for foretaget. Affars- och yrkeshemligheter
kan vara exempelvis tillverkningsmetoder och formler, administrativa uppgifter
(organisationer, kundregister), sakkunskap (know how) och ekonomiska uppgifter
(avtal mellan féretag).

Rittegangar och arbetsmarknadsirenden (24 § 18 och 19 punkten i
offentlighetslagen). Om en laroanstalt, den som uppratthaller laroanstalten
eller utbildningsanordnaren upprattar en handling i egenskap av arbetsgivare
eller i egenskap av part i en rattegang, ar handlingen i princip offentlig. Den
kan &nda hemlighallas om utlédmnandet av uppgifter ur den skulle strida mot
laroanstaltens intresse.

3.5 Sekretessen galler inom laroanstalten

Sekretessen géller ocksd inom en och samma laroanstalt, vilket innebar att
sekretessbelagda uppgifter endast far ldmnas till personer som behdver
uppgifterna i sitt arbete. Sekretessbelagda uppgifter om en elev far endast de
larare och ovriga personer, t.ex. elevvardspersonal och skolgédngsbitréaden, som
behover dem for att kunna skota sitt arbete. De 6vriga som hor till laroanstaltens
personal &r utomstdende i drendet och till dem far inte sekretessbelagda
uppgifter om en elev lamnas ut. P& motsvarande satt har till exempel inte den
namnd som svarar for undervisningsvasendet ratt att f& uppgifter om vilka
elever som far stod i undervisningen, om det med tanke pa skétseln av namndens
uppgifter récker med att de far t.ex. uppgift om antalet elever som far stod.

T.ex. ett lakarintyg som ar bifogat till en ans6kan om tjanstledighet far endast
behandlas av registratorn eller kanslisten, den som foredrar arendet och den
som fattar beslut om tjanstledigheten (daremot inte av tjanstemannens chef, om
inte han eller hon &r en av dessal, den tjansteman inom lGneforvaltningen som
for arbetsgivarens rakning anhaller om dagpenning hos Folkpensionsanstalten
och av arkivarien eller kanslisten.”

En elev far endast av sérskilda skal vara franvarande fran en laroanstalt
och eleven ska lagga fram tillforlitlig utredning 6ver orsaken till frénvaron.
Franvarotimmarna ska antecknas och féljas upp. Nar det galler en elevs

70 Jfr dessutom lagen om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004).
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sjukfrénvaro récker det i allm&anhet med att vdrdnadshavaren meddelar orsaken
till franvaron. Undantagsvis kan laroanstalten dven krava att ett ldkarintyg
uppvisas, om man har orsak att misstro att meddelandet ar tillforlitligt.
Lakarintyg och dvriga uppgifter om en elevs halsotillstand &r sekretessbelagda.

3.6 Man kan gora avsteg fran sekretessen

De olika skollagarna innehaller som sagt specialbestimmelser om sekretess

i samband med anordnandet av utbildning. | dem féreskrivs det ocksd i hurdana
situationer man kan gora avsteg fran sekretessen. Pa grund av de &ndringar som
gjorts i bestammelserna under senare ar ar de delvis olika till sitt innehall.

| undervisning som faller inom tilldmpningsomradet f6r lagen om grundlédggande
utbildning har de som deltar i elevvardsarbetet géllande en elev ratt att av
varandra f& och till varandra samt till skolans larare, rektor samt myndigheter
som svarar for utbildningen ge s&dana uppgifter som &r nodvandiga for att
undervisningen for eleven ska kunna ordnas pa ett andamalsenligt satt. Den
som lamnar ut uppgifterna ska dverviga om det ar frdga om en uppgift som

ar nodvandig for att undervisningen ska kunna ordnas. Om det ar frdga om en
uppgift som enligt en objektiv bedomning ar nodvandig ska uppgiften ges. Den
uppgift som ska ges ut kan galla bland annat, att en elev har en s&dan sjukdom
som lararen nodvandigtvis bor kanna till for att kunna ordna undervisningen

s att inte elevens eller de andra elevernas sikerhet dventyras. Aven om det
konstaterats att det finns en s&dan grund for att limna ut uppgifterna som avses
i lagen ar det skal att for att bygga upp samarbetet och fortroendet i férsta hand
forsoka fa vardnadshavarens samtycke till att de sekretessbelagda uppgifterna
ges ut.”!

Trots sekretessbestammelserna har utbildningsanordnaren, ocksa utan
vardnadshavarens tillstdnd, ratt att avgiftsfritt f& de uppgifter som ar nédvandiga
for att ordna undervisningen fran social- och hilsovadrdsmyndigheterna, andra
producenter av socialservice eller halsovard samt av yrkesutbildade personer
inom halsovarden.”” Bestammelsen gor det mojligt att fa de uppgifter om en
enskild elev som &r nédvandiga for att ordna undervisningen exempelvis frén
den myndighet som svarar for smabarnspedagogiken’. Med specifikt skriftligt
samtycke av elevens vardnadshavare far sekretessbelagda uppgifter begéras
ocksa fran andra hall nar det &r nédvandigt for att ordna undervisningen.”™
Lagstiftningen och motiveringarna i regeringspropositionen som galler lagen
specificerar inte fran vilka instanser uppgifter kan begéras.

71 408§ 2mom.ilagen om grundldggande utbildning.

72 41§ 4mom.ilagen om grundlaggande utbildning.

73 Dagvérden &r sedan 1.1.2013 inte ldngre socialvdrd men enligt 14 § i lagen om smébarnspedagogik
(909/2012] tillampas bestammelserna i den 6vriga lagstiftningen om socialvard och socialservice i
tillampliga delar dven pa barndagvarden.

74 40 § 3 mom.ilagen om grundldggande utbildning.
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Om en elev som ar under 18 ar dvergar till undervisning som en annan
utbildningsanordnare ordnar i enlighet med lagen om grundlaggande utbildning
(forskoleundervisning, grundlaggande utbildning, pdbyggnadsundervisning,
forberedande undervisning infor den grundlaggande utbildningen som ordnas
for invandrare] eller till morgon- och eftermiddagsverksamhet eller till
undervisning eller verksamhet som ordnas i enlighet med gymnasielagen

eller lagen om yrkesutbildning, ska den tidigare utbildningsanordnaren

trots bestammelserna om sekretess utan drojsmal lamna uppgifter som ar
nodvandiga for ordnande av undervisningen eller utbildningen till den nya
utbildningsanordnaren. Motsvarande uppgifter kan lamnas ocksa pa begaran av
den nya uthildningsanordnaren.’

Inom yrkesutbildningen ar avvikelserna fran sekretessbestammelserna mest
begransade. Ratten att lamna ut sekretessbelagda uppgifter galler endast
information om de studerandes héalsotillstdnd och funktionsforméga som

ar nodvandig for skotseln av uppgifter. | lagen raknas dessutom uppgiftsvis

de personer upp till vilka uppgifter far ges for de &ndamal som avses i

lagen. Uppgifter kan ges till exempel till rektorn, till dem som svarar for
studiehandledningen och studerandehé&lsovarden och till ansvariga for utbildning
som ordnas pa en arbetsplats samt till polisen for tryggande och utredning av
sakerheten samt for anvisning av stodtjanster.”

Enligt gymnasielagen far ledamoterna i de organ som svarar for anordnandet
av utbildning, rektorn, lararna och personer som deltar i undervisningspraktik
samt de personer som svarar for skolhdlsovarden och den 6vriga elevvarden
trots sekretesshestammelserna ge varandra samt de myndigheter som svarar
for utbildningen sddana uppgifter som ar nodvandiga for att studierna ska kunna
ordnas pd ett andamalsenligt satt. | den nya gymnasielagen som antagits av
riksdagen (714/2018) andras bestammelsen om avvikelser fran sekretessen s
att den till sitt innehall motsvarar bestammelsen i yrkesutbildningslagen, som
beskrevs i féregdende stycke.”

Riksdagen har godkant propositionen till ny lag om smabarnspedagogik

(RP 40/2018) som avses tréda i kraft den 1 augusti 2018. Enligt den nya

lagen om smabarnspedagogik har de personer som ansvarar for barnets
smabarnspedagogik och de personer som deltar i utvarderingen av stédbehovet,
stédatgarderna eller deras genomférande trots sekretessbestdammelserna

ratt att avvarandra fa och att till varandra och till dem som ordnar eller
tillhandahaller smébarnspedagogik ldmna sadana uppgifter om barnet som ar
nodvandiga for att anordna och tillhandahalla smabarnspedagogik och for att
utvardera stodet.”

75 408§ 4 mom.ilagen om grundlaggande utbildning.

76 109 §ilagen om yrkesutbildning (531/2017).

77 328§2mom.igymnasielagen och RP 41/2018, 58 § i nya gymnasielagen.
78 RP40/2018rd, 41 § 2 mom. (540/2018).

OFFENTLIGHET OCH INFORMATIONSHANTERING INOM UNDERVISNINGSVASENDETS 31



Om ett barn 6vergar till smabarnspedagogik som ordnas av ndgon annan
anordnare av smébarnspedagogik enligt lagen om smabarnspedagogik eller till
forskoleundervisning eller grundlaggande utbildning som ordnas enligt lagen om
grundldggande utbildning, ska den tidigare anordnaren av smabarnspedagogik
trots sekretessbestammelserna utan dréjsmal ldmna sddana uppgifter som

ar nodvandiga med tanke pd anordnandet av smabarnspedagogik for barnet

till den nya anordnaren av smabarnspedagogik eller de uppgifter som ar
nddvandiga for att ordna smabarnspedagogik eller undervisning till anordnaren
av forskoleundervisning eller grundlaggande utbildning. Motsvarande uppgifter
far dven dverlamnas p& begaran av en anordnare av smabarnspedagogik,
forskoleundervisning eller grundlédggande utbildning.”

Andra exempel pa bestammelser om utldmnande av sekretessbelagda uppgifter
finns i lagarna om socialvérd och barnskydd samt lagen om elev- och studeran-
devérd.®® Exempelvis de som ar anstallda eller innehar ett fortroendeuppdrag
inom skolvasendet, undervisning, hos en utbildningsanordnare eller vid en enhet
som bedriver morgon- eller eftermiddagsverksamhet ar skyldiga att utan drojs-
mal och trots sekretessbestammelserna gora en anmalan till det organ som
ansvarar for socialvarden i kommunen, om de i sin uppgift fatt kannedom om ett
barn for vars del behovet av vard och omsorg, omstandigheter som aventyrar
barnets utveckling eller barnets eget beteende kraver att behovet av barnskydd
utreds. Ovannamnda personer ar aven skyldiga att trots sekretessbestammel-
serna géra en anmaélan till polisen, nar de pa grund av omstandigheter som de
har fatt kdannedom om i sin uppgift har skal att misstanka att ett barn utsatts for
en garning som ar straffbar enligt kapitel 20 i strafflagen eller en garning som ar
straffbar enligt kapitel 21 i strafflagen® vars foreskrivna maximistraff ar fang-
else i minst tva &r.#2 Ovan ndmnda anmalningsskyldighet kan ocksa uppfyllas
genom att man tillsammans med barnet eller barnets foraldrar tar kontakt for
att fa stodbehovet bedomt.®

Enligt offentlighetslagen ar huvudregeln att handlingarna ar offentliga, och
sekretessen utgdr ett undantag fr&n denna regel. Aven ur sekretessbelagda
handlingar kan uppgifter i vissa fall utlamnas till personer utanfor laroanstalten.
Om en enskild person med stéd av lag har fatt kannedom om en sekretessbelagd
uppgift, far personen inte réja den fér utomstaende.® De viktigaste grunderna
med stod av vilka man kan avvika fran sekretessen utgors av en uttrycklig
bestammelse i lag eller samtycke av den person som uppgifterna galler.
Sekretessbelagda uppgifter far, under de forutsattningar som anges i lag, ocksa
lamnas ut for vissa andra andamal (t.ex. forskning, statistikforing, planerings-

79 RP40/2018 rd, 41 § 3 mom. (540/2018).

80 17-18 §ilagen om klientens stallning och rattigheter inom socialvrden (812/2000) och 25 § i
barnskyddslagen (417/2007) samt 23 § i lagen om elev- och studerandevard (1287/2013).

81 20 kap. istrafflagen galler sexualbrott och 21 kap. brott mot liv och halsa.

82 2583 mom.ibarnskyddslagen (1302/2014).

83 25a §ibarnskyddslagen (1302/2014).

84 23§ 2mom. offentlighetslagen.
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och utredningsarbete).®® | dessa fall behovs det tillstdnd av en myndighet for att
uppgifterna ska fa lamnas ut.

| praktiken kan manga problematiska situationer l6sas genom att man av den
person som uppgifterna géller skaffar ett specificerat skriftligt tillstand for
utlamnandet av uppgifterna.

Trots sekretessen har de som deltar i anordnandet och genomfdorandet av
individuellt inriktad elevhélsa for en studerande ratt att av varandra fa och att

till varandra och den myndighet som ansvarar for elevhalsan lamna ut sddana
uppgifter som &r nédvandiga for att individuellt inriktade insatser fran elevhalsan
ska kunna ordnas och genomforas. Under samma forutsattningar kan uppgifter
ocksa ldmnas ut till de myndigheter som svarar for elevhalsan.®

Denna bestdammelse i lagen om elev- och studerandevérd ger de yrkesutbildade
personer som arbetar inom elevhalsan en begransad mojlighet att tillsammans
diskutera om det finns behov av att erbjuda ndgon studerande individuellt
inriktade insatser inom elevhalsan: antingen enskilda insatser eller stod fran
en sektorsovergripande expertgrupp. Likasa ger den mojlighet att diskutera
vem som tar ansvar for att fora arendet vidare med den studerande och vid
behov med vérdnadshavaren. | bestammelsen avgransas mojligheten att utbyta
uppgifter dock endast till de uppgifter som ar nodvandiga for att ordna och
genomféra studerandevarden. | detta syfte ger bestdmmelsen i ndgon man en
mera omfattande rattighet att avsloja sekretessbelagda uppgifter an lagen om
grundldggande utbildning, som i 40 § ger majlighet att diskutera endast s&dana
omstdndigheter som ar nodvandiga for att ordna undervisningen.®’

Medlemmarna i en sektorsovergripande expertgrupp har dessutom ratt att

i ett drende som géller en studerande begéra rad av experter som anses
behdvliga och for experterna i detta syfte roja sekretessbelagda uppgifter som
ar nédvandiga for att de ska kunna ge konsultation. Konsultationer far anda

inte heller i denna situation begéras av en sadan expert, vars deltagande i den
sektorovergripande expertgruppens arbete den studerande eller dennes lagliga
foretradare har forbjudit.®®

| forvaltningslagen (14 §) finns bestammelser om hur en omyndig kan féra sin
talan. | arenden som galler personen eller dennes personliga intresse och ratt
kan samtycke ges sjalv av en person som fyllt 15 &r eller av hans eller hennes
vardnadshavare. Da ska vardnadshavaren eller pd motsvarande satt en person
under 15 &r horas om den ungas réatt eller utredningen av arendet s kraver. Nar
det galler personer under 15 ar kan endast vardnadshavaren ge sitt samtycke
till att uppgifter lamnas ut, om det inte annanstans i lag finns bestammelser

85 26-28 §ioffentlighetslagen.

86 238§2mom.ilagen om elev- och studerandevard (1287/2013).

87 Social- och halsovardsministeriets kommuninfo 13a/2015, 18.12.2015.

88 19 § 3mom.ilagen om elev- och studerandevard och ovanndmnda kommuninfo.
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om denna fraga.®” Exempelvis i patientlagstiftningen har det inte féreskrivits

i vilken &lder en person kan besluta om att hans eller hennes uppgifter far
lamnas ut. En yrkesutbildad person inom halsovarden kan ocksd bedéma att

en person under 15 &r sjalv kan fora sin talan i vissa fall, bland annat nar det
galler att forbjuda att uppgifter om hans eller hennes hélsotillstand och vard
ges ut till vardnadshavaren eller en annan laglig foretradare.”® P4 motsvarande
satt kan en yrkesutbildad person inom social- och halsovarden bedéma att

en person under 15 &r av vdgande skl kan férbjuda att hans eller hennes
vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretradare deltar i behandlingen av ett
elevhalsodrende som géller den minderarige eller den omyndige och forbjuda att
sekretessbelagda elevhalsoupplysningar som galler honom eller henne lamnas
ut till vardnadshavaren eller nagon annan laglig foretradare.”

3.7 Utlamnande av sekretessbelagda uppgifter till
andra myndigheter

Det bor noteras att myndigheterna inte far ldmna ut uppgifter som omfattas

av ovillkorlig sekretess till andra myndigheter, om det inte sker med

stod av en bestammelse i lag eller med samtycke av den person saken

galler, aven om alla myndigheter och tjansteman omfattas av sekretess-

och tystnadsplikten.”? Férutom enligt ovanndmnda bestammelser i
utbildningslagstiftningen har vissa myndigheter, sdsom folkpensionsanstalten,
skattebyrderna och statistikcentralen ratt att fa sekretessbelagda uppgifter
enligt speciallagstiftning. Trots sekretessbestammelserna far dessutom
utbildningsanordnaren till den ungas hemkommun lamna ut uppgifter till det
uppstkande ungdomsarbetet, bland annat identifierings- och kontaktuppgifter
till unga som avslutat den grundlaggande utbildningen men inte har inlett studier
efter den grundlaggande utbildningen samt uppgifter om unga som avbryter sina
studier i yrkesutbildning eller gymnasieutbildning.”® Ur Utbildningsstyrelsens
antagningsregister far trots sekretessbestdmmelserna utldmnas uppgifter under
de forutsattningar som anges i lagen om nationella studie- och examensregister
(884/2017) till kommuner som ordnar uppsdkande ungdomsarbete enligt
ungdomslagen for skotseln av uppgifterna enligt denna lag.”

For skotseln av myndighetsuppgifter far myndigheterna enligt provning lamna ut
uppgifter som omfattas av villkorlig sekretess till varandra. | dessa fall medfor
utlamnandet av uppgifter i allmanhet inte olagenhet for den som berdrs av
uppgifterna.

89 Om enomyndigs (under 18 &r) ratt att ge sitt samtycke galler 14-15 § i forvaltningslagen (434/2003).
90 9 §ilagen om patientens stallning och rattigheter (785/1992).

91 18§ 2 mom.ilagen om elev- och studerandevard (1287/2013).

92 Seovandet som sags i kapitel 11 3.6.

93 11 §2mom. 1 och 2 punkten i ungdomslagen (1285/2016).

94 21 §ilagen om nationella studie- och examensregister (884/2017).
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3.8 Sekretessens upphorande

Handlingarnas forvaringstider faststalls enligt arkivlagstiftningen.?”® Sekretessen
upphor enligt offentlighetslagen efter en bestdamd tid, vanligen efter 25 ar réknat
fran handlingens datering, fran det att handlingen blev fardig eller har inkommit.
Den sekretess som foreskrivs till skydd for privatlivet upphor i alla fall 50 ar
efter att den person som uppgifterna galler har avlidit eller, om det inte finns
uppgifter om dédsdatumet, nar det gatt 100 ar sedan handlingen daterats, blivit
fardig eller inkommit. Sekretesstiden kan dnnu férlangas med hogst 30 ar.”* Om
sekretessen grundar sig pa forebyggandet av sddan skada som utlamnandet av
uppgifter kan medfora, kan sekretessen upphora nar det inte langre foreligger
ndgon risk for skada.”’

95 Arkivverket bestammer vilka handlingar som ska forvaras varaktigt och arkivbildaren bestammer sjalv
férvaringstiderna for handlingar som férvaras en viss tid (8 § i arkivlagen 831/1994). Handlingarna far
forstéras forst efter att forvaringstiderna officiellt har faststallts och godkants i arkivbildningsplanen.

96 31 §ioffentlighetslagen.

97 Se kapitel Il 3.3.
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b PARTERNAS RATT TILL INFORMATION

Det har ovan redogjorts for hur utomstaende kan fa uppgifter ur ldroanstalternas
handlingar. For detta &ndamal har handlingarna delats in i offentliga handlingar,
handlingar som ar offentliga enligt provning och sekretessbelagda handlingar.

Denna indelning anvands inte om en person vill ta del av uppgifter som galler
honom eller henne sjalv och inte heller om uppgifter begars av sokanden eller

av nagon annan som &r part i ett forvaltningsarende. Dessa har dven ritt att

fa uppgifter ur handlingar som inte &r offentliga, dvs. ur handlingar som i
forhallande till utomstdende &r offentliga enligt provning eller sekretessbelagda.

En part har ratt att ta del av en handling som kan eller har kunnat paverka
behandlingen av hans eller hennes drende.”® Det kan finnas flera parter i ett
arende, t.ex. i ett utnamningsarende eller i ett arende som galler antagning
av elever till en laroanstalt. For att man i egenskap av part ska ha en starkare
ratt till information kravs det en regelratt partsstallning. Om en person t.ex.
har ansokt om en tjanst vars behorighetsvillkor han eller hon uppenbart

inte uppfyller, ar personen i fraga inte en faktisk part i arendet och har

inte en starkare ratt &n utomstdende att ta del av de andra sékandenas
ansokningshandlingar, eftersom dessa inte kan paverka hans eller hennes
stallning vid utnamningsforfarandet.

En sokande som i ett intrddesprov inte har fatt tillrackligt manga poéng for att
bli antagen till laroanstalten har ratt att fa information om de poang andra fatt.
Poangantalet i ett eventuellt lamplighetstest som ingar i intradesprovet far likval
inte avslojas.

Uppgifter som géller en viss person sjalv kan ocksd ingd i handlingar som
uppréttas i vard- eller undervisningssituationer eller i andra motsvarande
situationer, fastan det i dessa fall inte uppkommer nagot forvaltningsbeslut.
Personen i fraga har réatt att ta del av de uppgifter som ingar i handlingarna.””
S&dana handlingar &r t.ex. de individuella planer och 6vriga handlingar som
utarbetas vid utvecklingssamtal.

En part har inte ratt till information och en person har inte ratt att ta del aven
handling som géller honom eller henne sjalv,'”® om utlamnandet av uppgifterna
skulle strida mot ett barns intresse eller ett annat synnerligen viktigt enskilt
intresse eller mot ett synnerligen viktigt allmant intresse (t.ex. sdkerheten i
frdga om byggnader eller data- och kommunikationssystem). Ett barns intresse

98 11 §ioffentlighetslagen reglerar situationer dar ett arende &r under behandling och det ska fattas eller
redan har fattats ett beslut i arendet.

99 12 §ioffentlighetslagen.

100 Personens ratt att f& information har i bada fallen begransats pa de grunder som angesi 11 § i
offentlighetslagen.
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uppmarksammas t.ex. i sddana situationer dar barnets och hans eller hennes
lagliga foretradares intressen star i tydlig konflikt, t.ex. i barnskydds&drenden.

En part har inte heller ratt att ta del av ett beslutsforslag eller en foredragnings-
promemoria i ett forvaltningsarende forran arendet ar slutbehandlat vid
myndigheten. Avsikten ar att ge myndigheterna arbetsro vid arendets beredning
och foredragning.

Uppgifter om provsvar i studentexamen eller identiteten p& den som har
forordnats att bedoma provsvaren far lamnas ut forst efter att den slutliga
bedémningen har gjorts. Vid ett anbudsférfarande far en anbudsgivare inte
information om ndgon annans affars- och yrkeshemligheter, utan endast om
det sammanlagda pris som anges i anbudet. Kontaktinformation som ska
hemlighallas for allmanheten " och som galler en person som t.ex. gjort en
barnskyddsanmalan far inte ldmnas ut till den som anmélan har gjorts om,
ifall det skulle aventyra sakerheten for den som gjort anmalan. En larares
namn eller uppgifter om arbetsplatsen ar aldrig hemliga, eftersom en larare
skdter offentliga uppgifter. Om utlamnandet av namnet pa den som gjort en
barnskyddsanmalan skulle strida mot ett synnerligen viktigt enskilt intresse for
honom eller henne, kan ocksa namnet hallas hemligt.

Exempel:

Skoleleven Erik Snille hade avundsjukt foljt sin kamrats framgéng i skolan.
Under den vartermin han var abiturient bad han i skolans kansli om att fa
se sin kamrats betyg fran foregaende ar. Dessutom ville han se sitt eget
och sin kamrats matematikprov fran foregdende vecka. Omedelbart efter
studentskrivningarna ville han veta vem som for deras skolas del bedomde
studentskrivningen i matematik och bekanta sig med sina egna och
kamratens bedomda svar i matematikprovet.

Erik deltog i ett intradesprov dar man anvande uppgifter ur en
uppgiftsbank. Senare ville han och hans gudmor bada ha var sin kopia av
svaren i intrddesprovet, dar ocksa uppgifterna ingick.

101 24 § 31 punkten i offentlighetslagen: hemliga telefonnummer och uppgifter om laget for en mobiltelefon eller
kontaktinformation som omfattas av en sparrmarkering.
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Losning:

Vitsordsbetygen ar offentliga handlingar eftersom det inte i 24 § i
offentlighetslagen eller ndgon annanstans i lag har reglerats att de &r
sekretessbelagda. Erik har ratt att se sin kamrats betyg.

Elevernas provprestationer (24 § 30 punkten) ska hallas hemliga for
utomstdende, sa Erik har inte ratt att ta del av sin kamrats matematikprov
utan kamratens samtycke, men sitt eget prov far han ta del av. Kamratens
vitsord i provet ar daremot offentligt.

Erik far information om sina egna svar i studentexamen och om identiteten
pa& den som bedomde svaren forst efter att studentexamensnamnden har
gjort den slutliga bedomningen, och kamratens svar far han inte alls ta del
av (11 § 2 mom. 3 punkten och 24 § 30 punkten).

Om man har anvant uppgifter ur en uppgiftsbank, skulle utlamnandet

av information om dem till utomstdende sannolikt aventyra provets
anvandning i framtiden, sa gudmodern far inte ta del av uppgifterna (24 §
22 punkten) eller av svaren (24 § 30 punkten). Daremot har sékanden sjalv
ratt att f& svaren och uppgifterna till paseende och kopior avdem, om det
inte foreligger sddana grunder som avses i 11 § for att begrénsa ratten att
fa information. Sokanden ska hemlighalla de uppgifter han eller hon tagit
del av (23 § 2 mom. i offentlighetslagen). Erik far inte visa dem ens for sin
gudmor.
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5 HUR LAMNAS UPPGIFTER UR EN
HANDLING UT?

Om en myndighetshandling ar offentlig har var och en ratt att ta del av den.?
Myndigheten ska se till att mojligheterna att fa information inte begransas utan
saklig och laga grund och inte mer an vad som ar nodvandigt for det intresse som
ska skyddas.'®

For att en person ska fa ta del av en handling ska han eller hon enligt offentlighets-
lagen begara detta. | lagen'® foreskrivs hur utléamnandet av uppgifter skeri
praktiken. Begaran ska preciseras tillrackligt noggrant och laroanstalten ska i
detta sammanhang vid behov bistd den som begar uppgifterna. Om en handling

ar offentlig behover den som begar uppgifter enligt huvudregeln inte uppge sin
identitet eller motivera sin begaran.

Om ndgon daremot begar uppgifter ur en handling som ar offentlig enligt
provning'® eller ur en sekretessbelagd handling'®, ska den som begar
uppgifterna uppge sin identitet och framfora de grunder och faktorer p& basis av
vilka laroanstalten kan utéva sin provningsritt eller utreda om personen i fréga
har ratt att ta del av handlingen.

5.1 Satten for utlamnande av uppgifter

Uppgifterna ska ges pa det satt som begarts, om inte detta medfor oskilig
olagenhet for tjansteutovningen. Det finns flera satt for att lamna ut uppgifter:
Uppgifter som ingdr i en handling kan lamnas muntligen eller s att handlingen
laggs fram for pdseende och kopiering eller far avlyssnas hos laroanstalten.
Handlingen kan ocksa kopieras eller skrivas ut och i denna form ges till den som
begart uppgifterna.

Ur ett beslutsregister som fors med hjalp av automatisk databehandling

kan uppgifterna dven ges i elektronisk form. Det tas inte ut ndgon avgift nar
uppgifterna lamnas muntligen eller nar en handling ldggs fram for paseende
och kopiering pé platsen. Inte heller om en offentlig handling som sparats
elektroniskt skickas till den som begart informationen per e-post eller om
en elektronisk handling skickas till en part per e-post tas ndgon avgift."”” Nar
uppgifterna lamnas ut pa évriga satt kan man ta ut en avgift som motsvarar

102 9 § i offentlighetslagen.

103 17 § i offentlighetslagen.
104 13-16 § i offentlighetslagen.
105 Se ovan kapitel Il 2.2.

106 Se ovan kapitel Il 3.

107 34 §ioffentlighetslagen.
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sjalvkostnadspriset for utltamnandet. Om endast en del av uppgifternaien
handling &r sekretessbelagda, ska de uppgifter som ingér i den offentliga

delen av handlingen pa begédran ldmnas ut, om det &r mojligt utan att den
sekretessbelagda delen rojs.'®® Innehéllet far inte heller andras s att det blir ett
annat pa grund av att uppgifter avlagsnats.

5.2 Utlamnande av uppgifter ur personregister

| bestammelserna om behandling av personuppgifter foreskrivs hur person-
uppgifter som kan hanforas till en bestamd person ska behandlas - insamlas,
lagras, forvaras och skyddas - och hur myndigheter och organisationer ska fora
sina personregister. Offentligheten och sekretessen i frdga om saddana person-
uppgifter som ingar i ldroanstalternas personregister samt utldamnandet av
uppgifter till utomstdende regleras daremot i offentlighetslagen. Nar det galler
annan behandling av personuppgifter ska laroanstalterna iaktta bestammel-
serna om behandling av personuppgifter. Fastan personuppgifter far samlas in
endast under de forutsattningar som anges i lag, kan personuppgifterna i sig
vara offentliga, som till exempel personbeteckningen. Sekretessen galleri all-
méanhet innehallet i en handling, t.ex. uppgifter om ndgons halsotillstand eller en
affars- eller yrkeshemlighet. Vid dataskydd ar det fraga om nar personuppgifter
(Gven offentliga) far samlas in eller annars behandlas. Behovet av att behandla
personuppgifter bedoms utifran verksamhetens behov. Dataskydd &r inte en
synonym till sekretess och inte en motsats till myndighetsoffentlighet.

Ur en myndighets personregister far sekretessbelagda personuppgifter, i likhet
med vad som géller i fraga om &vriga uppgifter, utlamnas till utomstaende
endast pa de grunder som anges i lag."”? Till de viktigaste grunderna hor en
bestammelse i lag och en persons samtycke.

Om de personuppgifter som ingar i en laroanstalts personregister &r offentliga,
kan uppgifterna lamnas ut till den som begar dem muntligen eller s& att de laggs
fram for paseende och kopiering pa platsen." | form av en kopia eller en utskrift
eller i elektronisk form far personuppgifter som ingar i ett personregister
daremot lamnas ut endast till en sddan mottagare som sjalv har ratt att
registrera och anvanda dessa personuppgifter.

108 10 § i offentlighetslagen.

109 7 kap. i offentlighetslagen.

110 16 § 1 mom. i offentlighetslagen
111 16 § 3 mom. i offentlighetslagen.
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Offentliga uppgifter far ldmnas ut om

1) bestammelserna om behandling av personuppgifter inte galler denna situ-
ation (t.ex. sedvanligt privat bruk eller utltdamnande av uppgifter till mass-
medier for redaktionella syften).

2] uppgifterna begars t.ex. for vetenskaplig forskning eller statistikforing.
Detta forutsatter att mottagaren enligt bestammelserna har ratt att samla
in och anvanda uppgifterna.’

3] uppgifterna behdvs for verksamheten i annan laroanstalt eller hos nagon
annan mottagare som enligt bestammelserna om skydd for personuppgif-
ter har ratt att samla in och registrera sadana uppgifter.'

5.3 Vem fattar beslut om utlamnandet av uppgifter?

Den myndighet som innehar handlingen beslutar om uppgifterna ska ges ut eller
inte. Samma handling kan finnas hos flera olika myndigheter och uppgifterna kan
begaras av vilken som helst av dem.

Begaran om att fa uppgifterna kan géras muntligt. Det behover inte géras upp
nagot skriftligt beslut om att uppgifterna ges ut, utan man kan ge uppgifterna ur
handlingen direkt till den som begar dem. Om det inte rader nagot tvivel om att
handlingen ar offentligt kan uppgifterna ges avvem som helst i en laroanstalt.
Om det ddremot inte &r klart om en handling &r offentlig eller om det &r frdga om
en handling som ar offentlig enligt provning eller en sekretessbelagd handling
eller ur ett personregister ska beslutet tas av den person som har forordnats

for uppgiften eller till vars arbetsuppgifter det annars hor. | lagstiftningen''
forutsatts det ocksa att man inom laroanstalterna ska faststalla vem som har
beslutanderatten nar det galler utlamnandet av handlingar.

Inom det kommunala skolvésendet ges information om innehallet i en handling av
den person som av en namnd, direktoren for bildningsvasendet, skolans direktion
eller rektor'® har férordnats for uppgiften. Om nagot sadant férordnande inte har
getts, ska informationen ges av den person till vars arbetsuppgifter utlamnandet
av information hor pa basis av hans eller hennes stallning eller uppgifter.'

112 Artikel 6.1 underpunkt e i den allmé&nna dataskyddsforordningen och RP 9/2018, 4 § 1 mom., 3 punkten i
propositionen till dataskyddslag.

113 16 § 3 mom. i offentlighetslagen.

114 48§ 1 mom.ioffentlighetsférordningen.

115 Myndighet som avsesi 4 § i offentlighetslagen.

116 Den beslutanderatt som grundar sig pa 14 § i offentlighetslagen kan inte delegeras. Om det t.ex. &r fraga
om handlingar som ar forknippade med ett dokument som direktionen har fattat beslut om, och ifall rektorn
inte har lamnat ut de uppgifter som begarts, ska direktionen fatta ett overklagbart férvaltningsbeslut, inte
rektorn.
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Om den person av vilken en handling har begarts inte kan lamna ut den, ska

han eller hon underratta den som begart uppgifterna om orsaken till detta och
informera personen om att begaran kan foras till en myndighet for avgorande,
och fraga den som gjort en skriftlig begaran om han eller hon vill att begaran ska
overforas till en myndighet fér avgérande. Den som begart uppgifterna ska alltsa
ges instruktioner om hur han eller hon ska handla. Samtidigt ska man informera
om vilka avgifter som tas ut. Begéran ska behandlas utan drojsmal och uppgifter
ska ges s& snart som mojligt, senast inom tva veckor eller, nar det &r frdga om
invecklade fall som galler partiell offentlighet eller fall som kraver provning,
inom en méanad. Begaran kan ocksa 6verféras till den myndighet som behandlar
arendet i sin helhet och som har battre forutsattningar att préva begaran, eller
till registermyndigheten, t.ex. till magistraten nar det galler adressuppgifter.

Nar nagon begar att fa ta del av en handling, ska han eller hon antingen fa ta

del av handlingen eller fa ett negativt beslut med motiveringar. Den som begar
uppgifter ur en handling ska antingen fa de begarda uppgifterna eller ett skriftligt
beslut med anvisningar fér anforande av besvar hos forvaltningsdomstolen.'”
Inom kommunerna ges alltsa inte anvisningar om internt rattelseyrkande enligt
kommunallagen.

Myndigheterna ska verka for att offentligheten framjas inom deras verksamhet.
Ur handlingar som ar offentliga enligt provning ska uppgifter lamnas ut om det
inte finns grundad anledning att l&ta bli att limna ut uppgifterna.'®

117 33 §ioffentlighetslagen.
118 17 § i offentlighetslagen.
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6 SAMMANDRAG GALLANDE
OFFENTLIGHET OCH SEKRETESS
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Praktiskt exempel pa drende som giller tillsidttande av en tjinst

Till ambetsverket har kommit in ansokningar till en kommunal larartjanst.
| ansokningshandlingarna och bilagorna till dem fanns utredningar

om de sokandes utbildning, sprakkunskaper, arbetskarriar och liv.

Nagra sokande har framfort ett 6nskemal om att deras namn inte ska
offentliggoras. Innan ansokningstiden gick ut kom en journalist, en
sokande och en okand person till ambetsverket. De ville alla veta vilka
som sokt larartjansten och de ville ocksé se ansokningshandlingarna med
bilagor.

Handlingarna hade inkommit till verket for skotsel av tjanstedarenden,

och darfor tillampas offentlighetslagen pa dem. Journalisten och den
okdnda personen dr utomstaende i ansokningsprocessen medan sokanden
ar part. | handlingarna kan inga uppgifter som ska hemlighéllas for
utomstaende (t.ex. uppgifter om halsotillstand eller privatliv, 24 § 25 och
32 punkten i offentlighetslagen). Den person som sokt tjdnsten, och alltsa
ar part i arendet, skulle ha ratt att f& information om sadana uppgifter
som ar sekretessbelagda for utomstaende, om de har paverkat eller

kan paverka hans stéllning i behandlingen av arendet. Detta ar knappast
fallet, dvs. inte heller parten far dessa uppgifter. Offentligheten for de
offentliga uppgifterna borjar genast nar ansokningarna har kommit in till
dmbetsverket och uppgifterna maste ges sa fort som mojligt, dock senast
inom tva veckor.

Vissa s6kandes onskemal, att deras namn inte ska ges till medierna, galler
alltsa massmedierna. Ocksa journalisten har ratt att fa uppgifter om vilka
som sokt tjansten och han far besluta om han féljer sokandenas dnskan
och inte publicerar namnen.

D& personal rekryteras till en privat laroanstalt uppgors ett privatrattsligt

arbetsavtal. Det ar inte fraga om skétsel av en offentlig uppgift och
offentlighetslagen tillampas inte pa ansékningshandlingarna.
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] GOD INFORMATIONSHANTERING
OCH SKYLDIGHETEN ATT LAMNA
UT UPPGIFTER

For att principerna om offentlighet och sekretess ska kunna férverkligas maste
myndigheterna iaktta god informationshantering.

God informationshantering innebar att myndigheterna ska se till att deras
handlingar och datasystem samt uppgifterna i dem ar tillgangliga, anvandbara,
skyddade och enhetliga, samt sérja for andra omsténdigheter som paverkar
uppgifternas kvalitet."? | detta syfte ska myndigheterna uppratta diarier,

gora upp beskrivningar av datasystemen'?, fasta uppmarksamhet vid att
offentligheten och sekretessen iakttas p& ett behdrigt satt nar verksamheten och
dokument- och informationshanteringen fornyas samt utbilda personalen i dessa
fragor.

Kommunallagen innehdller bestammelser om kommunens skyldighet att ge
information.”?! | offentlighetslagstiftningen har ocksé de statliga myndigheterna
alagts en lagstadgad skyldighet att aktivt och pa eget initiativ erbjuda
information. Myndigheterna har en skyldighet att Lamna ut uppgifter om arenden
som annu ar under behandling, fastan de halvfardiga handlingar som upprattats
under behandlingen endast ar offentliga enligt provning, vilket innebar att det
inte féreligger nagon ovillkorlig skyldighet att lagga fram dem. Skyldigheten

att ge information galler behandlingsfaserna, beslutsalternativen och deras
verkningar samt paverkningsmajligheterna.'?

Utover detta har myndigheterna en skyldighet att producera och sprida
information om sin verksamhet genom att sammanstalla handbdcker och
utredningar. Myndigheterna ska informera om vilka tjanster de erbjuder och se
till att de centrala handlingarna ar lattillgangliga for allmanheten.'?®

119 18 §ioffentlighetslagen. Medtanke p&arkiveringen drdetviktigtattfaststilla datamaterialets forvaringsvarde
och att férstora onddigt material. | arkivlagen definieras lagens betydelse for myndigheternas verksamhet
(7 8). Lagen innehdller t.ex. anvisningar om myndigheternas verksamhet (8 §) och om utgallring av handlingar
(13 8).

120 Se 8 §iforordningen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och delegationens (Delegationen for
informationsforvaltningen inom den offentliga férvaltningen, JUHTA) rekommendation om utarbetande av
beskrivning av datasystem i enlighet med offentlighetslagen JHS 146 (http://www.jhs-suositukset.fi/web/
guest/jhs/recommendations/146).

121 29 § i kommunallagen.

122 19 § i offentlighetslagen.

123 20 § i offentlighetslagen.
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Aven forvaltningslagen innehaller bestimmelser om skyldigheten att ge
information.'?

Myndigheternas kommunikation ska vara oppen. Myndigheterna ska producera
och sprida saddan information som skapar férutsattningar for allmanheten att

bilda sig en sanningsenlig bild av myndigheternas verksamhet, paverka fragor
som ar av allman betydelse samt bevaka sina egna intressen och rattigheter.'?®

124 23 § och 41 § i forvaltningslagen (434/2003).
125 Kap. 2ai offentlighetsférordningen (380/2002).
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