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Asia Opetus- ja kulttuuriministerion tilinpaatéskannanotto
Opetushallituksen vuoden 2017 toiminnasta

Opetus- ja kulttuuriministeri6 on tanaan paattanyt valtion talousarvioasetuksen
(1243/1992) 66 i §:n mukaisesta tilinpaatéskannanotosta Opetushallitukselle.

1. Tuloksellisuus ja tulostavoitteiden toteutuminen

Opetushallituksen ja opetus- ja kulttuuriministerion valisessa tulossopimuksessa sovitut
tavoitteet toteutuivat keskeisilta osin tulossopimuksessa sovitun mukaisesti,
tilinpaatoksessa ei raportoida merkittavista poikkeamista.

Vuosi 2017 oli uuden Opetushallituksen ensimmainen toimintavuosi ja lisaksi
kuluneena vuonna toteutettiin useita viraston tehtaviin liittyvid muita muutoksia.
Tampereen yliopiston hoitamat laskentatehtavat siirtyivat uuteen virastoon ja
kokeilukeskustoiminta kaynnistyi. Opetushallitus teki ensimmaista kertaa sopimukset
tekijanoikeuslakiin perustuvista korvauksista tekijanoikeusjarjestdjen kanssa.
Kansallisen koulutuksen arviointikeskus Karvin ja Ylioppilastutkintolautakunnan
kanslian siirtoa viraston erillisyksikoiksi valmisteltiin.

Kahden viraston henkildston siirtyminen uuteen virastoon ja muut uusiin tehtaviin
littyvat henkildstdmuutokset ovat tapahtuneet hallitusti ja toiminta on jatkunut
keskeytyksitta.

1.1 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen kehittdamisessa Opetushallituksen
panos oli merkittdva. Toimenpiteina olivat kasvuun, oppimiseen ja koulunkaynnin
tukeen ja hyvinvointiin liittyen mm. joustavan perusopetuksen, vaativan erityisen tuen ja
opiskelijahuollon kehittdminen seka naihin liittyvan opetustoimen henkildstokoulutuksen
toimeenpano.
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Ammatillisen koulutuksen reformin valmistelussa ja toimeenpanossa Opetushallituksen
panos oli niin ikdan merkittdva. Toimenpiteina olivat reformiin liittyva tutkintojen ja
tutkinnon perusteiden uudistaminen seka uusien tydeldmatoimikuntien toiminnan
organisointi. Opetushallitus myds valmisti koulutuksen jarjestajia ja opetushenkildstoa
reformiin suuntaamalla valtionavustuksia ja opetustoimen henkildstokoulutukseen
varattua rahoitusta reformin painopistealueisiin, mm. osaamisperusteisuuden
edistamiseen, koulutuksen jarjestajien ydinprosessien hallintaan, yhteisollisyyden ja
osallisuuden edistamiseen seka oppimisymparistdjen ja -ratkaisujen uudistamiseen.

Maahanmuuttajien ja turvapaikanhakijoiden integrointia ja koulutusta on kehitetty
ansiokkaasti toimenpiteind mm. vapaan sivistystydn uuden maahanmuuttaja-
koulutuksen opetussuunnitemasuositus, uudistetun oppivelvollisuusian ylittdneiden
perusopetuksen toimeenpanon tukeminen, opetustoimen henkildston
taydennyskoulutus seka informaatio-ohjaus ja EU-ohjelmien hyddyntaminen.
Opetushallituksen tuki pakolaisten, turvapaikanhakijoiden ja maahanmuuttajien
korkeakoulutukseen siirtymista edistdvan korkeakoulujen verkostomaisen toiminnan
kaynnistamisessa oli merkittava.

Opintopolku-palvelujen kehittdminen tukemaan sujuvaa siirtymista toiselta asteelta
korkeakouluihin oli keskeinen kehittamisalue. Kansainvalistymisen ja Opintopolun
palvelujen yhteentoimivuuden kehittdminen ja merkitys korostui EU/ETA-alueen
ulkopuolelta tulevien opiskelijoiden lukuvuosimaksujen kayttdonoton yhteydessa.

Tulossopimuksessa oli asetettu vain osalle yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
tavoitteista maarallisia mittareita ja tavoitteita. Nama oli padsaantodisesti saavutettu ja
osin ylitetty. Suhteellisesti isoin alitus oli tuotetun vahalevikkisen oppimateriaalin
maarassa.

Seurannan tietopohjan ja indikaattorien kehittdminen yhteistyéssa opetus- ja
kulttuuriministerion kanssa ei edennyt.

1.2 Tuotokset ja laadunhallinta

Seurattavien suoritteiden maarat ovat paasaantoisesti toteutuneet tavoitteiden
mukaisesti. Muutamassa kohdassa toteutuneet suoritemaarat poikkeavat suhteellisesti
paljon tavoitteista (myytyjen julkaisujen maaran merkittava kasvu ja opetushallinnon
tutkinnon suorittajamaaran lasku) ja poikkeamien syyt olisi ollut hyva todeta.

Ammatillisen koulutuksen osalta merkittavin poikkeama liittyy Opintopolku-
palvelukokonaisuuden kehittdmiseen. Aikataulu ei taysin pitdnyt ammatillisen
koulutuksen reformin edellyttdmien muutosten osalta, mutta tdma ei kuitenkaan
viivastyttanyt reformin toimeenpanoa.

Palvelukykya ja laatua koskevat tavoitearvot on saavutettu tai ylitetty.
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1.3 Toiminnallinen tehokkuus ja voimavarat

Viraston toimintamenojen siirtomaararahakanta kasvoi ja vuodelle 2018 siirtyi 4,5
miljoonaa euroa. Lisdksi muista toimintamenomomentin alajaottelun kohdista siirtyi
yhteensa Iahes 11 miljoonaa euroa, suurin osa opetustoimen henkildstokoulutuksesta
aiheutuvien menojen ja avustusten maksamiseen tarkoitettua maararahaa.

Tuofttavuus

Vuoden 2017 toiminnan tuottavuudelle maaritelty mittaristo ja tavoitearvot eri osa-
alueilla luovat lahtétason ja vertailuarvot uuden viraston toiminnallisen tuottavuuden
seurantaan jatkossa. Vertaaminen aikaisempiin Opetushallituksen vastaaviin arvoihin
ei ole tarkoituksenmukaista.

Taloudellisuus

Opetushallituksen ydinprosessien taloudellisuudelle asetettuja tavoitteita ei saavutettu.
Viraston arvion mukaan tama johtuu lukuisista koulutuksen uudistushankkeista ja
voimakkaasta kehittamisesta.

Toimintamenojen nettokayton /htv alenemisen virasto arvioi ainakin osittain kertovan
virastojen yhdistymisen sdast6- ja synergiaetujen realisoitumisesta.

1.4 Henkilostdvoimavarojen hallinta ja kehittdminen

Toteutunut henkildtyévuosimaara oli alempi kuin tulossopimusta laadittaessa oli
arvioitu. Johtajuusindeksi ja tyotyytyvaisyysindeksi jaivat tavoitteita alhaisemmiksi ja
sairauspoissaoloissa tapahtui huolestuttavaa kasvua.

Opetushallituksen tilatehokkuus oli lahes tavoitteen mukainen.

2. Tuloksellisuuden raportoinnin asianmukaisuus

Opetushallituksen toimintakertomus ja tilinpaatds on laadittu asianmukaisesti, ja niista
saa kokonaisuutena hyvan kuvan tulostavoitteiden toteutumisesta.

Poikkeamat tulostavoitteiden ja toteuman valilla on paasaantoisesti perusteltu ja syyt
riittdvasti yksildity. Kokonaiskuva tulostavoitteiden toteutumisesta olisi kuitenkin
helpompi muodostaa, mikali maarallisista tulostavoitteista jddminen ja keskeisin syy
tahan olisi ilmaistu aina kyseisia tulostavoitteita koskevan taulukon yhteydessa.

Yleissivistavan koulutuksen maararaharaportoinnissa on puutteita. Lokakuussa
Opetushallituksen kayttéon osoitetuista maararahoista selvitykset puuttuvat joko
kokonaan tai osittain.
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3. Viraston toimenpiteet tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden
parantamiseksi

Opetustoimen ja varhaiskasvatuksen henkildstokoulutukseen tarkoitettujen
maararahojen kayton suunnitelmallisuutta on suuren siitomaararahakannan vuoksi
tarpeen lisata.

Opintopolku-palvelua on kehitettdva edelleen erityisesti koulutusinformaation ja
koulutustarjonnan osalta tiiviissa yhteistydssa opetus- ja kulttuuriministerion kanssa.

Opetushallituksen toiminnan tuottavuutta ja taloudellisuutta seka johtamista ja
henkildston hyvinvointia koskevia kehittamistoimia on syyta painottaa.

Viraston tulee ottaa toiminnassaan huomioon valtiontalouden tarkastusviraston huomio
talousarvion noudattamisen puutteista koskien momentin 29.20.21 (Ammatillisen
koulutuksen kehittdminen, siitomaararaha 2 v vuoden 2016 talousarvio) maararahan
kayttdéa. Viraston tulee myds muuten huomioida valtiontalouden tarkastusviraston
toteamat puutteet ja suositukset seka ryhtya niiden johdosta tarvittaviin korjaaviin
toimenpiteisiin.

Opetushallituksen tulee lisaksi ryhtya aktiivisiin toimiin maararahojen kayttéa koskevan
raportoinnin ja selvitysten puutteiden korjaamiseksi.

4. Ministerion toimenpiteet tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden
parantamiseksi

Opetus- ja kulttuuriministeri¢ asettaa tydryhman seurannan tietopohjan ja
indikaattoreiden kehittamista varten. Tarkoituksena on, ettd uudistetut mittarit ovat
kaytdssa vuosia 2020-2024 koskevassa tulossopimuksessa.

Kansliapaallikkd Anita Lehikoinen

Suunnittelupaallikko Kirsi Kangaspunta
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